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PROLOGO

Como es frecuente, un prélogo tiene como propésito reflexionar alrededor
de la relevancia y pertinencia de una publicacién y poner en contexto la obra
y el autor. Muchos de los buenos libros son producto de investigaciones
realizadas para obtener un grado académico, este es el caso del libro que ahora
tenemos en la mano, que sirvié a Orlando Aragén para obtener ¢l grado de
Maestro en Historia, que le fue otorgado por la prestigiada Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. El libro explica diversos procesos
que hicieron posible la reforma del articulo 4° en 1992, que modifica a la
Constitucién de la Repiblica para reconocer por primera vez, derechos
especificos a la poblacién indigena en México. El autor escribe con soltura,
con una narrativa que estimula a pasar a la pdgina siguiente. Estoy segura que
al concluir el libro, el lector atento tendrd informacion suficiente que le
permitird comprender la importancia que la reforma del articulo 4°
constitucional tiene, en el proceso de reconocimiento de derechos de los
pueblos indigenas en nuestro pais.

El creciente interés por el estudio de los derechos indigenas, que
irrumpe de manera consistente en el dltimo cuarto del siglo XX, ha abierto
posibilidades enormes para la convergencia de diversas disciplinas interesadas
en esta problemdtica. Habiendo sido un campo casi exclusivo de los
antropologos, progresivamente, en los afios ochenta, los juristas comenzaron
interesarse en su estudio, estableciendo una relacién entre antropologia y
derecho, dando origen a novedosos enfoques como la antropologia juridica,
la antropologfa del derecho, el pluralismo juridico y la interlegalidad, entre
otras. Hoy, con este libro, celebramos nuevos entrecruzamientos
interdisciplinarios. Un historiador del derecho nos ofrece un estudio histdrico
de la reforma constitucional del articulo 4°, con una perspectiva fresca que
rebasa el enfoque legalista. La investigacién toma distancia del anilisis
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formalista de las leyes y en vez de ello, logra ubicar el fenémeno juridico bajo
un marco histdrico-social. Y es que el acercamiento a la historia de la reforma
que realiza ¢l autor de este libro, no se limit6 al examen de las minutas publicadas
por el diario de debates, aunque no las omitié; sino que abrevé de diversas
fuentes. Estudié la reforma, no sélo como un texto constitucional, que por
supuesto lo hace, sino enmarcado en un contexto mis amplio de las ideas
politicas y juridicas predominantes durante el gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994).

Uno de los méritos de esta investigacion fue identificar la importancia
que la reforma tiene en ke arqueologia de los derechos de los pueblos indigenas,
Como Orlando lo desarrolla en el libro, uno de los principales aportes de la
modificacién del art. 4°, es que cuestiond el principio decimondénico de la
igualdad juridica. Como bien lo identifica, esta reforma tiene un cardcrer de
parte aguas en la historia del derecho mexicano y en las instituciones
indigenistas. Rompe con la tradicién juridica liberal decimonénica del México
monocultural, al reconocernos como una nacién pluriéenica.

La investigacién ofrece evidencias de las tensiones que se produjeron
entre los juristas, académicos, legisladores y diversos actores involucrados en
el proceso de reforma. La reforma fue el terreno en donde claramente se
enfrentaron dos visiones del México contemporineo, aquella que evalia que
la nuestra es una nacién mestiza, y la otra que considera que somos una
sociedad pluricultural y que el Estado debe organizarse en consecuencia con
dicha diversidad. La primera estd basada en un proyecto de nacién
monocultural, que niega la diversidad de pueblos que la integran; y la segunda
se funda en la constatacién histérica de la heterogeneidad de pueblos, por lo
que apela al reconocimiento de los mismos en la organizacién estatal.

En este sentido, por ser la modificacién al art. 4¢, una reforma que
sienta la primera piedra para transformar el Estado en materia de derechos y
cultura indigena, este libro puede ser visto también, como un texto que aporta
al estudio de la historia de la reforma del Estado, a la transformacién de las
instituciones politico-constitucionales mexicanas, y con ello de las politicas
indigenistas. El autor no ignora el alcance de la reforma y por ¢l contrario
percibe que con ella se asistia al final de un periodo de las politicas indigenistas
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y il umbral de una nueva etapa que matizaria el paradigma integracionista
como politica que fue construida y desplegada desde el cardenismo. Con la
teforma al art. 49 nace un nuevo tipo de indigenismo, el indigenismo
multicultural o multiculturalismo, que es una forma de neoindi genismo,
{Jue se caracteriza por establecer nuevas formas de relacién entre los pueblos
Indigenas y el naciente Estado neoliberal.

Por tales caracteristicas, el autor sittia el andlisis de la reforma en otros
umbrales: la de los tiempos neoliberales y la creciente influencia del derecho
internacional en la transformacién del Estado y la importancia del sistema
internacional, los convenios y tratados internacionales, lo que obliga al autor
I poner estos pardmetros para explicar la reforma. El contexto de la reforma
vt influido por los cambios que suftfan el mundo, los pueblos indigenas, la
wiiedad y las instituciones mexicanas. Eran tiempos de emergencia e irrupcidn
e las luchas indigenas en el continente americano que reclamaban el
iweonocimiento a la diferencia y derechos de libre determinacién y autonomia,
Fatas luchas se producen en un contexto de una creciente globalizacién de los
derechos del reconocimiento de la diversidad, que comenzé en 1989 al
muodificarse el Convenio niimero 107 y transformarse en el Convenio nimero
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); mismo que adquirid
vigencia en septiembre de 1991 en México.

Por la convergencia de rodos estos eventos y por el creciente reclamo
¢intervencién de lideres indigenas en el proceso de la reforma, el cambio al
At 4% no fue un asunto de meros acuerdos partidarios. La reforma se convirtid
v un campo de lucha politica y en terreno de disputas de los proyectos de
Hacion, en el que convergieron distintos actores, habiendo en ella momentos
de alta rension que hacfan suponer que la reforma ya no se realizaria durante
ol periodo de la LIV Legislatura de la Cimara de Diputados (1988-1991).
I'h el libro se conocen los detalles de estas dificultades. Finalmente se logra su
sprobacidn en el dltimo dia de sesiones, después de intensos debates entre
['romotores y opositores. Esta informacion es valiosa para la memoria
legislaciva del evento mds importante que realizo la Comision de Asuntos
Indligenas de la LIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, Y en este sentido,
este libro serd posiblemente, el registro mds completo de las actividades de
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esa Comisién en dicho periodo; lo que le otorga un doble mérito a su
publicacién.’

Por otro lado, por las caracteristicas de la reforma, pero también por
las maneras como el autor se acercé a su objeto de estudio, el libro tiene la
virtud de recoger la opinién de diversos actores en el proceso y muestra los
proyectos politicos que se encontraban en juego. Las entrevistas realizadas a
algunos de los actores y operadores de la reforma, nos muestra los entretelones
y las dificultades para impulsarla. Situar en su momento histérico las leyes y
las acciones de los hombres, se convirtié en uno de sus ejes tedricos para
realizar el estudio del derecho, dando resultados novedosos. Las posturas de
los partidos, de los diputados, de los dirigentes de los grupos parlamentarios,
de los funcionarios indigenistas, de los académicos, de los dirigentes de
organizaciones indigenas y del presidente Carlos Salinas, son recogidas por
voz de algunos de los actores claves.

El autor destaca la coyuntura de los tiltimos dias de funcionamiento
de la LIV Legislatura como un momento tenso entre las posturas mds
encontradas. Destaca la posicidn asumida por algunos diputados del Partido
de la Revolucidn Democritica (PRD), que de manera inédita apoyaron la
propuesta del presidente Carlos Salinas, renunciando a la propia que planteaba
el establecimiento de un régimen de autonomia. Con pragmarismo los

' Al respecto, es importante mencionar que en la pdgina web del Centro de Estudios Sociales y de
Crpinidn Piblica de la Cimara de Diputados, se lee un informe de la «Comisidn Legislariva en
Asuntos Indigenas” que da cuenta sobre ¢l estado del archivo de dicha Comisidn. Se lee: "De aenerds
con el arsiculo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de la Gidmara
de Diputadas del Congresa de la Unidn (LOC), lus difirenter comistanes tienen abligacidn de presentar un
programa anual de srabajo, rendir wn informe semestral de actividades, archivar todos los amngos que
manegan, "dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a lag mismar en
lar términas de los programas legislatives”, y arganizar actividades en velacidn con la materia de m
comipetencia. Los investigadares del Ceniro de Estudlios Sociales y de Opinidn Priblica, «Comesion Legislativa
en Asuntos [ndigenas”, de la Cdmira de Diputados que tenian coma tarea la siscematizaciin de lor
documentos de fa Comivign de Asntos fndigenas en la Biblioteca del Congreso de ln Unidn, se enconraron
con la sarpresa que ninguna de las comisiones en la materia anterioves a fa LIX Legiskacsra, babia cubierna
lo establecida en la LOC. ¥ gue los documentas de la LIV Legiclatura, cwando se vealizd la reforma al
articilo 4, no aparecen en ol mencionads archivo. De forma tal que los archiveros de dicha Comisidn solo
guardan informactin a partir de da LV Legislatirs,” Consulta en interner realizada el 10 de diciembre
de 2006,
hup:Hnrrhlvua.dipumd::s.guh.rmr.-"f.}:mrm_Fsludir--"i."acsrrpfF.'p:_tcnmicn-f‘i_ai.h tim
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diputados del PRD impulsaron la reforma salinista lo que no dejaba de ser
paraddjico, toda vez que habia consenso en el movimiento indigena de la
¢poca, de lo pobre y limitada que era la propuesta del presidente Salinas. Sin
embargo lograr que la Constitucién reconociera a México como una nacién
pluriétnica, era un asunto vital. En 1991 el Convenio 169 adquiriria vigencia
en México y requeria de una base constitucional, que el articulo 4° le
proporcionaria. Para cumplir este requisito, pero ademads porque desde las
organizaciones indigenas se realizaban cdlculos y se dibujaban escenarios que
haclan suponer que los limitados derechos reconocidos por el art. 4° se
ampliarian con el articulado del Convenio 169, por tales razones, se considerd
que la coyuntura exigfa lograr la reforma constitucional salinista, aunque
para ello los diputados del PRD tuvieron que sacrificar la propia.

Asi las cosas, a la luz de los eventos sucedidos en 1994, la importancia
de la reforma al art. 4° crece, ya que fue el respaldo que hizo posible la
articulacién de la agenda del movimiento indigena en el contexto de la
coyuntura zapatista. Pocos s¢ han preguntado sobre cudles hubieran sido los
derroteros del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
MNacional; o cudles hubieran sido los alcances de los Acuerdos de San Andrés,
ui previamente no se hubiera realizado la reforma al articulo 4° constitucional,
o que el Convenio 169 de la OIT no hubiera sido vigente en México. Ambos
istrumentos legales fueron posibles por los eventos que se desplegaron en el
alio de 1991-1992 y del cual Orlando Aragén, nos da un recuento histérico
minucioso en su libro.”

La investigacion de Orlando concluye cuando finalmente en enero
de 1992 se logra la publicacién del decreto de la reforma del art. 4°; reforma
(ue debe ser vista como uno de los logros més importantes del movimiento
indigena; sobre todo a la luz de las crecientes dificultades y bloqueos que ha
sultido el avance de los derechos indigenas. En efecto, lo que siguié después
de la retorma fueron diversos intentos de reglamentacion del art. 42 y de la
cliboracién de normas vinculantes al Convenio 169 de la OT'T. Las peripecias

Lomo actores y testigos de este proceso, publicamos diversos rextos que estdn comenidos en, Ruig
Herndndez, Margarito y Araceli Bugguere Cal v Mayor (2003) Devechos p astonamia inaligena, Verda
y cutmsitnion de e proceis, Lag diécada 19881998, México, CDIL
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se multiplicaron y el contexto se volvio mds adverso, a grado tal que la
reglamentacidn mencionada nunca pudo realizarse.

Después de enero de 1992, ni el articulo 42, ni el Convenio 169 de la
OIT fueron legislados, pese a diversos intentos. Durante 1992 la LV
Legislatura realizé una veintena de foros de consulta que pretendian la
reglamentacion del articulo 4° constitucional. Pero de acuerdo a lo que se
escribio en los informes que quedaron registrados en el archivo de la Comisién
de Asuntos Indigenas de la LV Legislatura, se informa que ... no se lograron
acuerdos” entre las diferentes fracciones parlamentarias, ademds que, se aduce,
hubo rechazo desde las organizaciones indigenas a su reglamentacién.”

Y es que el ambiente legislativo era contradictorio. Por un lado se
impulsaban debates para la reglamentacién del arriculo 4°, y por el otro
simultineamente, se promovian actividades para celebrar “los 500 Afos de la
Conquista de América’. Estas tensiones se prolongaron hasta 1993, cuando
fueron sorprendidos por el levantamiento armado del Ejército Zaparista de
Liberacién Nacional, en Chiapas, el primero de enero de 1994.

Consternado y después de dos semanas de titubeos, Carlos Salinas
decretd el 12 de enero de 1994 el cese al fuego y anuncié la bisqueda de un
didlogo con los rebeldes. Para ello nombré a Manuel Camacho Solis como
comisionado para la paz. Al mismo tiempo, el 19 de enero instituyé la
Comisién Nacional de Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pueblos
Indigenas, a cuya cabeza puso a Bearriz Paredes. En el decreto se establecia
que la Comisidn estaria integrada por representantes de diversas secretarias de
Estado y de otras instituciones estatales y paraestatales, y contaria con un
“Consejo Consultive” en el que participarian representantes de las
organizaciones indigenas, de los sectores social y privado, y académicos. Entre
otras tareas, uno de los objetivos de dicha Comisién era realizar una consulta
para reglamentar el articulo 4°. Para lograr tales propdsitos, del 12 al 18 de

* Para dar cuenta de las actividades realizadas por la Comisidn de Asuntos Indigenas de las distintas
legrislaruras en la Cdmara de Diputados, me he guiado por el recuento de las mismas que realizd el
Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Pablica, «Comisidn Legpslativa en Asuntos Indigenas” de
la Cdmiara de Dipurados, v que se publica en la pdgina web. Consulta realizada en internet el 10 de
diciembre de 2006, Clr. hup:/larchivos.diputades gob. mx/Cenrros_Estudio/Cesopd Eje_remaricof
5_ai.hem
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abril la Comisién procedié a realizar la mencionada consulta y elabors un
proyecto de “Ley General de la Pluralidad Culeural y el Patrimonio Social de
los Pueblos Indigenas”, que presentd a los diputados.*

Manuel Camacho por su parte, elaboraba su propuesta de paz para
negociar con los rebeldes, En el mes de marzo presenté un documento que
contenia 34 compromisos, 2 declaraciones sobre la situacién nacional y 32
propuestas de solucién a la problemdtica chiapaneca. Incluyé dentro de la
olerta de negociacion subsanar la omisién de mds de tres afios de ignorar la
reglamentacién del art, 49, ofreciendo una rdpida reglamentacién. El EZLN
recibid la propuesta, misma que sometié a consulta entre sus adherentes. En
evo estaban, cuando dias después el ambiente politico nacional comenzé a
enrarecerse, con la muerte del candidato del Partito Revolucionario
Institucional (PRI) a la presidencia de la Repiiblica, Luis Donaldo Colosio,
asl como otros asesinatos politicos. El 11 de junio el EZLN anuncid su
rechazo ala oferta de negociacién, y una semana después, el dia 16, Camacho
Solis renuncié como mediador.

En el mes de agosto dio inicio a la VT Legislatura (1994-1997). En
st "Plan de Trabajo” se comprometieron a realizar una nueva consulta para
reglamentar las reformas del articulo 4° y el 27 constitucionales y promover
acciones legales para el cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), entre otras propuestas enmarcadas en una
presunta reforma del Estado que incorporaba el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas como uno de sus ejes centrales. Con gran despliegue
publicitario, las Comisiones de Asuntos Indigenas de la Cdmara de Senadores
y de la Cdmara de Diputados, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) realizaron la mencionada consulta en diversas regiones del pas.
S¢ presumia que ésa buscaria, ahora si, legislar en materia indigena; aunque
para entonces los alcances de la reforma iban mds alld del texto constitucional
de la reforma del art, 40,

' Unia rellexidn sobre las limiticiones del art. 4° constitucional, en ¢l contexto del levanamiento
eapatista, puede verse en, Martin del Campo Castafeda, Jesis, 1995, “Razon y sinrazdn de reformar
ol arclculo 4 constitucional”, en £ Cotldiana N, 68, marzo-abrl 1995, México, UAM-A,
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Ciertamente que para 1996, estaba claro que los alcances del art. 4°
habian quedado rebasados y ése ya resultaba limitado ¢ insuficiente. A diferencia
de 1988 cuando el reclamo autonémico era débil y apenas un susurro con
poca audiencia; para 1996 la emergencia indigena se habia articulado alrededor
del reclamo del reconocimiento del derecho de libre determinacion y
autonomia, lo que ponfa en otro nivel a los derechos indigenas. Como sefala
Diaz-Polanco al reflexionar sobre los desafios de la declaratoria de creacién
de las Juntas de Buen Gobierno Zapatista (JBG) en agosto de 2003, e
interrogarse sobre si las JBG no estaban con esa accién rebasando ya el marco
de los propios Acuerdos de San Andrés, incluyendo la versién de la Comisién
de Concordia y Paz (COCOPA) de los mismos, respondia que: “Puede
repetirse la experiencia del salinato, moroso hasta la insolencia para reglamentar
el 4o, Constitucional reformado, entonces pedido por muchas arganizaciones
indigenas, y luego imposibilitado de hacerlo una vez que se produjo la explosion
autonomista, hacia 1995, en las filas indigenas. O sea, que el grupo salinista
cuando pudo no quiso, y cuando quise no pude. Los que ahova manejan la cosa
piiblica deberian verse en ese espejo.”

Como es ampliamente conocido, en 1996 el presidente Ernesto

Zedillo ya no estaba dispuesto a asumir, a mantener el espiritu y la dindmica
del didlogo con el EZLN, y no acepto los Acuerdos de San Andrés como una
politica de Estado, sino que las colocé en un rango de un simple acuerdo
entre el EZLN y los que en la mesa de didlogo participaron. Dio la espaldaa
los Acuerdos y pasd a una estrategia de distancia e indiferencia. En esta situacion
de vacio politico, la LV1 Legislatura concluyd sus funciones en 1997, sin que
pudiera dar pasos hacia delante.

Mientras tanto en Chiapas, la situacién era de extrema violencia en
una suerte de guerra civil, alentada por la emergencia de grupos armados que
confrontaban a los zapatistas. En este contexto se produjo la masacre de Acteal,
en Chenalhé, el 22 de diciembre, lo que volvié a tracr el tema de los didlogos
de paz pendientes en Chiapas, Pero el presidente Zedillo yano estaba dispuesto

* Difaz Polanco, Héctor, 2003, "Juntas de Buen Gobierno ;Una etapa superior de la autonomifaZ, en
Revista CEMOS-Memovia Niim. 176, octubre 2003, Version electrénica. hrtp:f/memoria.com, mx/
nodel238. Fecha de consulta en internet, 25 de noviembre de 2006,
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4 reiniciar los didlogos, sino que opté por acciones unilaterales, que incluyé
una intentona de reforma constitucional, que interpretaba los Acuerdos de
San Andrés, omitiendo a la contraparte rebelde. El 1 de marzo el presidente
Zedillo presentd al Congreso una iniciativa de Ley de Derechos y Cultura
Indigena, entre otras acciones unilaterales del mismo signo.

Al dar inicio la LVII Legislatura (1998-2000), en su plan de trabajo
renové a los miembros de la Comisién de Concordia de Paz y Conciliacion
(COCOPA) y volvié aanunciar esfuerzos para realizar las reformas legislativas
pendientes, recomando la iniciativa de ley que presents la “primera COCOPA”
(1996), incluyendo las conclusiones de las consultas nacionales sobre demandas
y derechos indigenas (realizadas en la LV y LVI Legislaturas) e incluir los
derechos reconocidos en el Convenio 169. En ese periodo volvié a celebrarse
diversos foros de consulta para recabar nuevas propuestas. Mientras tanto en
Chiapas, los conflictos s habian profundizado y expandido. El didlogo estaba
virtualmente cancelado, sin que los diputados pudieran dar pasos adelante,
frente a la estrategia de “soluciones” unilaterales que se desplegaban desde el
poder ejecutivo federal y del estado en Chiapas.

La LVIII Legislatura (2001-2003) llegé al Congreso en un contexto
de pluralismo politico inédito y con alternancia partidista en la presidencia
de la Repiiblica, lo que dio nuevos aires y esperanzas a las luchas indigenas.
En su campanfa, el candidato Vicente Fox del Partido Accién Nacional se
habia comprometido con lograr la reforma constitucional, manifestando su
adhesidn a la propuesta de la “primera COCOPA”. Para presionar y colocar
# la opinién puiblica a favor de dicha reforma, el EZLN decidié realizar la
"Marcha del Color de la Tierra”, que logré movilizar a millones de mexicanos

en acciones de solidaridad, nunca antes vistas. Las cosas parecian estar dadas
para lograr las reformas durante mucho tiempo pospuestas. El nuevo
presidente realizé ademds, otras acciones que parecian alencar las expectativas,
Anuncié una reforma profunda a las politicas puiblicas indigenistas, lo que
suponia la desaparicién del Instituro Nacional Indigenista, y nombrd a Luis
H. Alvarez, un miembro de la “Primera COCOPA”", como el nuevo
negociador.
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Pero otra vez las cosas volvieron a descomponerse. La clase politica
mexicana toda, unificada y sin distintos partidarios e ideolégicos, mostré en
esa ocasién claramente, su oposicién al reconocimiento de los derechos de
libre determinacién y autonomia indigena, aprobando una reforma
intranscendente, en el art. 2° constitucional, que no modificaba al Estado y
tampoco el lugar de los pueblos indigenas en la nacién. Ademis, la reforma
puso tal cantidad de “candados” para impedir la realizacién de los derechos
indigenas autonémicos, que la reforma ha resultado pricricamente indil.*
De la misma manera, durante el sexenio foxista, las reformas institucionales
no modificaron el contenido indigenista de las politicas piblicas y el
comisionado por la paz Luis H. Alvarez, nunca pudo lograr ni siquiera una
entrevista con el ejército rebelde.

Por otro lado, pese al reclamo del movimiento indigena de realizar
una “reforma de la reforma” del articulo segundo, la LTX Legislatura no pudo
realizar accién alguna, y en esta ocasién ya ni siquiera consultas. Algunos
diputados presentaron iniciativas para realizar algunas reformas aisladas;
mismas que la Comisién de Asuntos Indigenas ignord, replicando aquellos
afios de la LIV Legislatura, de sordera y omisién, cuando se realizé la reforma
al articulo 4°.

En Conclusién, en un escenario agreste para el avance del
reconocimiento del derecho de libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas y en una atmdsfera poco propicia, después de los resultados electorales

“ He reflexionado sobre la reforma al articulo 29 en: Burguete Cal y Mayor, Araceli, 2004, "Chiapas:
nueves MuUnicipios para espantar Mumicipios autdnomos”, en Rosalva Aida Herndnder, Sarela Paz y
Maria Teresa Sierra (Coord.) & Ftado y fos indigenas en tiempos del PAN. Neoindigenismo, legalidad
¢ identidad, México, CIESAS, H. Cimara de Dipurados, Miguel Angel Porriia, pp. 137-169.

" En el citado informe del Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Priblica, se lee: " Durante la LIX
Legislatura, sodas las iniciativas de la comisidn quedaron pendientes, algunas presentadas pov el Dip.
Pasling Canul Pacab, el Dip. Huberto Aldaz Herndndez, fa Dip. Softa Castro Rios, el Dip. Bernardine
Ramos y el Dip. favier Manzano que buscan abrir el marco legai; otras, también de distintas fracciones
parlamentarias, pero en expecial de la Camara de Senadores, que le dan continuidad a la refarma al areioulo
2% constitucional, Las iniciativas de ley presentadas en este perivda pueden consultarse en el apartada sobre
Desempeiio legislative de eita ficha téenica. " Cfr, Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica,
«Comision Legislativa en Asuntos Indigenas” de la Cimara de Dipurados, y que s publica en la
pgina web, Consulta realizada el 10 de diciembre de 2006,
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de 2006, la reforma del art, 4° y el estudio de Orlando Aragén que ahora
tenemos en las manos en forma de libro, adquiere mayor valor, a la luz de los
desafios que la constitucionalizacién de los derechos indigenas ha tenido que
enfrentar después de 1992 y frente a los retos que vienen.

Por eso, por su importancia, no nos queda mds que felicitar y agradecer
4 Orlando por este libro, que adquiere un cardcter de testimonio.

Araceli Burguete Cal y Mayor
PrOFESORA-INVESTIGADORA CIESAS-SURESTE.
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INTRODUCCION

La cuestién indigena en México durante el siglo XX, la podriamos dividir en
dos grandes etapas: la de la negacién y la del reconocimiento. La primera se
caracterizé por un periodo en el que el Estado mexicano intentd integrar a
suts pueblos indigenas (de diferentes formas y con distintas perspectivas) con
la finalidad de “consolidar” a la nacién. En el segundo periodo intervinieron
al menos dos dindmicas importantes y un acontecimiento trascendental. La
relacidn entre el Estado mexicano y sus etnias se hizo mds compleja, ya no
wilo tue unilateral, los indigenas comenzaron a responder al Estado con
movilizaciones sociales y demandas. El otro factor que afecté fuertemente a
la cuestion indigena en México fue ¢l nuevo proceso de globalizacién
ccondmica. Este fendmeno trastocéd el equilibrio y la relacién que
tradicionalmente se habfa mantenido entre ¢l Estado y sus etnias. De muchas
frmas se materializd esta influencia de la globalizacién, pero una de las mds
importantes fue la de los convenios internacionales, Finalmente, en la dltima
parte de la centuria pasada el estudio de los pueblos indios fue marcado y
definido por el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLNY en 1994,

En este trabajo, cuyo objeto de estudio es la primera reforma
vonstitucional que reconocid a los pueblos indios en Meéxico, abordaremos
toddos los aspectos sefialados anteriormente, con la excepcién del zapatismo
(uie se nos presenta como un fendmeno posterior a nuestro tema de andlisis.

A escasos 6 afios de haber superado el siglo XX los derechos de los
pueblos indios se han convertido en un tema mds o menos familiar en América
| atina. Sin embargo, apenas hace 20 comenzé la tendencia constitucionalista
de reconocer a las ernias nacionales. La constitucién de Guatemala en 1986
hue la primera del continente en otorgar algunos derechos a sus pueblos
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indigenas. A la carta magna guatemalteca le siguieron las de Nicaragua, Brasil
y Colombia. Por su parte, México hizo lo propio en 1992. En estos primeros
afios de conquistas juridicas de las organizaciones indias (1986-1992) el tema
de los derechos indigenas mostraba un panorama muy diferente al de hoy en
dfa, no existia ni las instancias, ni los cuerpos juridicos, ni los estudios, ni la
conciencia que hoy tenemos; podemos decir, que esta discusion era un tema
casi exclusivo de algunas agrupaciones érnicas y de un niimero muy reducido
de académicos.

Los 14 afios que han trascurrido desde 1992 nos pueden parecer pocos,
pero no en el caso de los derechos indigenas en México. Resulta sorprendente,
si tomamos en cuenta los tiempos del derecho mexicano, ver la forma en que
se acelerd el debate en torno a los derechos de las etnias nacionales. Desde la
reforma del articulo 4° en 1992 hasta la fecha, 21 entidades federativas y el
Distrito Federal han reconocido en sus ordenamientos constituyentes a los
pucblos indigenas (esto sin contar que varias entidades han reformado sus
constituciones en un par de ocasiones; primero para adecuarlas al articulo 4°,
y después al actual arciculo 2°); en el 2001, sélo 9 afios después, se realizé
una nueva reforma a la constitucién federal; también, se ha desarrollando un
incipiente cuerpo de ordenamientos juridicos (en la legislacién secundaria)
en torno a derechos especificos de los indios. Por su puesto, este avance no
necesariamente corresponde a lo que demandan y necesitan los pueblos
indigenas.

Una de las tantas consecuencias del levantamiento zapatista en 1994
fue un renovado interés de los estudiosos sociales por los pueblos indigenas.
A partir de esta rebelién chiapaneca podemos observar un incremento
galopante de las obras que intentan explicar y estudiar al movimiento, los
derechos y la autonomia indigena.

La euforia de los cientificos sociales por ¢l zapatismo ayudé a
sensibilizar a la sociedad nacional sobre los problemas que sufren los pueblos
indigenas de México. Sin embargo, este furor académico no estuvo exento
de vicios, errores y reduccionismos. Por ejemplo, la nueva literatura no
problematizé lo suficiente sobre el tema de la lucha india, y en muchas
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ocasiones la identificé dnicamente con el zapatismo.” Este tipo de
simplificaciones llevd a intentar explicar la realidad y aspiraciones de las 56
ctnias mexicanas a partir de la de los indios rebeldes de Chiapas.

El corolario de esta idea es que el movimiento indio es un cuerpo
homogéneo y compacto que lucha contra la globalizacién y el mal gobierno.
Por el contrario, en nuestro trabajo intentamos modificar esa visién acartonada
Y nos aproximarnos a una posicién mds acorde a la diversidad de las etnias,
por lo que mostramos a la lucha indigena mexicana come un movimiento
heterogéneo en su nacimiento, demandas y estrategias, También abordamos
ol tema planteando que las organizaciones indias entraron en una dindmica
de hibridacién en donde supieron aprovechar, hasta donde se puede, algunos
elementos de la globalizacién parasu lucha.” En el mismo sentido, planteamos
que su relacién con los indigenismos (otro de los enemigos a muerte, segiin
lu literatura dominante) no necesariamente fue de oposicién, al menos en ¢l
proceso de reforma que estudia esta investigacidn.

En el campo del Derecho sucedid algo parecido. De repente parece
(que la iniciativa de la Comisién de Concordia y Pacificacién del Congreso de
I Unién (COCOPA) se convirtié en unas tablas sagradas escritas por el dedo
(e dios. Lo que estd fuera de este sacrosanto pergamino no puede ser titil para
mejorar las condiciones de los pueblos indios. La realidad es que al dia de
hoy, ya estdn superados y no deberfan de ser el punto de referencia en la lucha
por los derechos de los indigenas.

En el caso de las reformas constitucionales que han reconocido a las
ctnias (la del are. 4° en 1992 y la del art. 2° en 2001) ocurrié un fendmeno
similar. Después de la marcha de los zapatistas por el pais y de la negariva de
lis senadores por aprobar integramente la iniciativa COCOPA, se derramd

"1 su ddlrima obra Arouro Warman lama la arencidn sobre esta apropiacion de la represenracidn
ilie Dy 50 pueblos indigenas que hizo el EZLN, Arture Wairman, Los indior mexicanos en ol umbral def
milenin, Mégico, Fondo de Cultur Econdmica, 2003, p. 276,

"Clanclini nos advierre que la modernizacidn lmpulsada por el neoliberalismo en América Lating ha
provocado una hibridacidn o galvanieacian entre los actores v formas tradicionales (enddgenas) de
Amdrica Larina y las dindrmicas proplas de la globalizacidn y de la economia de libre mercado, Nésto
Giarcla Conclin, Cralrrar by, Fotvavegias para sntear y saliv de bo modermidad, México, Consefo
MNuchoral para la Cuboen v el Arve, Gieljallo, 15990
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una gran cantidad de tinta sobre la flamante para algunos y deleznable para
otros reforma al articulo 2° constitucional de 2001.'" En contraste, la reforma
de 1992 no recibié casi ninguna atencién; claro podriamos pensar que se
debié a la falta de interés de los juristas por ese tema antes de la sacudida del
zapatismo. Sin embargo, en las obras posteriores al levantamiento chiapaneco
que dan cuenta de la evolucién de los derechos de los pueblos indigenas en
México s6lo ha sido digna de un breve comentario o a lo mucho de unas
pocas hojas, a pesar de ser una de las reformas constitucionales mds importantes
en la historia del Derecho mexicano.

De estas publicaciones sobre los derechos de las etnias nacionales,
cuatro obras son las que se han detenido un poco mds ha estudiar la reforma
al articulo 4°. El primer trabajo es ¢l de Jorge Alberto Gonzilez Galvin
titulado “El Estado y las etnias nacionales en México. La relacién entre el
derecho estaral y ¢l derecho consuerudinario™;'" el segundo lleva por nombre
“Derecho constitucional indigena” y es de la autorfa de Emilio Rabasa
Gamboa;'? en tercer lugar tenemos la investigacién de Francisco Lépez
Barcenas conocida como “Autonomfa y derechos indigenas en México™;"?
por tiltimo estd el articulo de Moisés Franco denominado “El debate de los
derechos indigenas en México” que forma parte de la obra colectiva “El reto
de la diversidad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina®."

Las 4 publicaciones senaladas son de corte juridico, por lo que la
forma en que abordan el tema es eminentemente legal, es decir, a través de
leyes y con muy poca referencia a los procesos sociales y politicos. Realizan

" Entre las obras mds imporrantes sobre esea reforma constirucional encontramos: Miguel Carbonell
v Karla Pérez Portilla {Coords.), Comentarios a le reforma conscituciona! en materia mdfpena, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002, y Jorge Alberto Gonzdler Galvin, (Coord,),
Constitucidn y devechos indigenas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002
' Jorge Alberto Gonzilez Galvin, EY Eieado v it etniar macionaler en Mévico, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1995

" Emilic Rabasa Gamboa, Derecho constinucionad indigena, México, Pormia, UNAM, 2002,

" Francisco Loper Bircenas, Autanomia y derechos indigenas en Mévico, México, Consejo Nacional
para la Cultura y las Arres, Centro de Orientacion y Asesoria a Puchlos Indigenas, 2002,

"* Moisés Franco, “El debare de los derechos indigenas en México”, en: Willem Assies, Gemma Van
der Haar y André Hockema (Eds.), El reto de lu deversidad, Pueblos indigenas y reforma del Estada en
Amdrica Laving, México, Colegio de Michoacdn, 1999,
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consideraciones sobre contextos muy abstractos y ajenos de las circunstancias
“teales” en las que se reformé el articulo 4°. Vale Ia pena sefialar que en hl. obra
de Emilio Rabasa Gamboa (en la introduccién) se hace énfasis de forma
jelterada en la importancia de los factores metajuridicos; sin embargo, en ¢l
Lexto esta advertencia se desdibuja. El andlisis socio politico del autor esa lo
imicho insuficiente, lo anterior lo podemos comprobar claramente en la
bibliografia en que se baso su investigacion. . .

Sélo el primer trabajo referido escapa de esta critica. Efectivamente,
o libto de Gonzdlez Galvan si realiza un seguimiento importante de las
selaciones Estado nacional- pueblos indigenas, de hecho, su estudio nha.rca el
splo XIX y XX. No obstante, este esfuerzo se va haciendo mds débil conforme
v llega a los afios en que se discurié y aprobd la reforma.

s también importante consignar que ¢l tinico trabajo, de | os cuatro
mencionados, que tiene como objetivo explicito de estudio la reforma d..t'l
artleulo 4° es el de Emilio Rabasa (Derecho constitucional indigena). En
(onsecuencia es el libro que contiene mis informacién alrededor de nuestro
wemi de estudio. Abarca parte del debate legislativo en torno a la reforma,
algunas consideraciones de la iniciativa presidencial, y también Iinfcnm
encontrar las razones que permitieron la consumacién de este reconocimiento
jutidico a los pueblos indios. No obstante, el texto tiene muchas imprecisiones
y varias carencias, las mds importantes son:

1) No menciona el debate interno que hubo en la comisién que se
encargd de realizar la iniciativa de reforma (en las cuales se
discutieron entre otras cosas la posibilidad de incluir la autonomia);

2) No recoge ni hace alusién a una de las varias contrapropuestas de
reforma que hicieron las organizaciones indigenas;

3) No hace ninguna referencia a la importancia que tuvo el
indigenismo de Arturo Warman en la consumacién de este proceso;

4) Flautor afirma que se debatié en torno a dos propuestas legislativas
la del presidente Salinas y la del Partido Accién Nacional {l’f\ll\l}.“
lo cual es falso. Ademas de las varias propuestas y discusiones

0 Panilio Rabasa Gambon, Op. Gt pp 5%y 101,
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previas al debate legislativo, que el autor no menciona, se hicieron
cuatro propuestas para reconocer los derechos de los pueblos
indios; una fue la del presidente, otra fue de la autoria del Partido
de la Revolucidn Democritica (en la que por cierto nuevamente
se ponia a discusion la cuestién de la autonomia); el Partido
Cardenista para la Reconstruccién Nacional formulé su propia
iniciativa, y finalmente la del PAN, que mds que propuesta era un
intento por frenar la aprobacion de la reforma;

5) No proporciona una idea correcta sobre el debate de los derechos
de los pueblos indios en la Cimara de Diputados, puesto que
solo se basa en los diarios de debates legislativos y esta fuente no
es suficiente para revelar la oposicion que enfrentd la iniciativa
presidencial, no sélo en la Cdmara baja sino en la de Senadores;

6) Los factores y las negociaciones reales del proceso de reforma son
inexistentes en este trabajo, y

7) Las motivaciones que el autor encuentra determinantes para la
consumacion de la reforma del articulo 4° nos parecen imprecisas.
Para Rabasa Gamboa los factores definitivos fueron la influencia
de los convenios 107 y 169 sobre pueblos indios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el movimiento indianista
(en el que no hace referencia a ninguna organizacion indigena, ni
a la coyuntura creada por ¢l V centenario “del encuentro de dos
mundos”) y el empobrecimiento de los indigenas mexicanos.'®
Aunque los dos primeros factores los reconocemos como parte
un proceso mds amplio en nuestro trabajo, la tercera causa es muy
cuestionable. Es incontrovertible que los indios ocupan los indices
econdémicos mds bajos del pais, pero eso por si solo no indica que
esto haya favorecido el reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas. Ademds es muy probable que la situacién
econdmica de las etnias haya sido peor antes de las politicas
indigenistas posrevolucionarias.

" fiidem.. pp. 53, 99 ¥ 101,
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Un dltimo aspecto que tenemos que tratar de esta literatura es la
valoracién que hacen del texto del articulo 4°. La generalidad de las
investigaciones le dan un alcance muy corto; por ¢jemplo, Moisés Franco
senala que el articulo fue ineficaz porqué no consagré derechos colectivos a
lus pucblos indigenas.'” Por su parte, Lopez Bircenas considera que el articulo
4" tue insuficiente porque sélo garantizé derechos culturales y no econdmicos,
i politicos; ademds indica que inicamente concedié derechos a los pueblos
indios de forma indirecta.'”® Rabasa Gamboa destaca en su trabajo la
importancia histérica de la reforma (valoracién ausente en los dos primeros
sutores), pero consigna que el sentido de los derechos que intentd consagrar
lu reforma de 1992, son ambiguos y poco claros.'” Finalmente, la
Interpretacion de Gonzdlez Galvin es mds favorable al texto constitucional.
I suinvestigacion afirma que el reconocimiento explicito del pluralismo
viltural implica un reconocimiento implicito de otras prerrogativas como ¢l
terecho consuerudinario, entre otras. ™

Sin dejar de reconocer que el texto constitucional fue insuficiente,
festra opinidn es mds cercana a la de los dos dltmos trabajos. Pedir que en
la primera reforma constitucional en materia indigena, aprobada dentro del
Igimen priista, se consagraran explicitamente derechos colectivos (un debate
(e ni en la esfera internacional de los derechos humanos se ha resulto) es
Wi precension desligada de la realidad politica y social del pais en esos
homentos,

P'ar lo que toca a los pocos trabajos dedicados exclusivamente a la
peloima que estudiamos, tenemos que han sido sélo articulos de revistas
pecializadas o de obras colectivas. Estas publicaciones tuvieron por ahjetivo
atlizar algiin dmbito particular del articulo 4°. Una parte de ellos dilucidaron
wievamente sobre los alcances juridicos del texto constirucional,”” Ovra parte
W aportaron algunos datos sobre el proceso de aprobacion y discusion de la

- =
5 Midsds Franco, Op. Cir, pp. 126-128.

 Heginidace | dper Bdrcemas, Op, Cir, pp. 74-75,

N Ralsy Gamboa, O, Cir, pp. 59-62,

m“lﬂln Giomadle: Galviin, & Estada... Op, Cie, p. 145,

- o Cridimier, Devechor indlfgenar. Loy paveblon dmdigenas en b constivwcdtn mesicana, Mislen,
I Macional Indigenist, 1995 ¢ Jorge Alberta Gongdler Galvin, "Reforma al articalo 4
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reforma.” Sélo uno de estos trabajos intento trascender de la interpretacion
juridica y de la narracién de hechos. En esta investigacién titulada “Towards
a pluricultural nation: the limits of indigenismo and article 47 se contextualiza
la reforma en el gobierno de Salinas e intenta responderse cudles fueron las
razones por las que se realizé.”

Desde nuestro punto de vista ninguno de estos trabajos logran explicar
satisfactoriamente a la reforma materia de este libro; las razones son: que
tienen como objetivo estudiar sélo un aspecto determinado de la reforma;
por ejemplo los abogados se han interesado solamente en analizar el valor y
alcance juridico de la reforma. También es importante sefalar que todas las
obras son pequefias en extensién y por lo tanto es dificil que abarquen muchos
de los aspectos que intervinieron en nuestro tema; ademds de que utilizan un
nimero muy limitado de fuentes para realizar su analisis.

Varios fueron los motivos por los que consideramos necesario realizar
este trabajo, el primero consistié en que estudiarfamos la primera norma
constitucional que reconacid la existencia de los pueblos indios de México;
el segundo, porque significé una ruptura con dos de las ideas mds
profundamente arraigadas en el sistema politico y el Derecho mexicano: la
de la homogeneidad como modelo de nacién y la del principio cldsico de
igualdad juridica; el tercero, porque constituyd la primera gran conquista
juridica de los pueblos indios mexicanos; el cuarto, porque significé la
cristalizacion del trabajo de una de las erapas mis importantes del indigenismo
y de la antropologia mexicana, y asf podriamos enumerar muchos otros.

constimcional: pluralidad de culturas y derechos de los pueblos indigenas”, en: Boletin mexicano de
derecha comparads, México, niim. 79, Enero- Abril, 1994, Instiruto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.

* Jorge Madrazo, “La adicidn al articulo 4° constitucional en materia indigena’, en: Barquin,
Alvarez et. al, La modernizacion del devecho constitucional mexicano, Reformas constivucionules 1990
993, México, Instinuro de Invesrigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, José Emilio Orddfiez
Cifuenres, “Constitucién y derechas érnicos en México”, en: José Emilio Ordéfier Cifuentes, er al.,
Derechos indigenas en ki avtwalidad, Méxicn, Instituwo de Investigaciones Juridicas, 1994. y Flavia
Echinove Huacuja, “La cuestion indigena en la Cdmars de Diputados: recuento de un episodio
histérico”, en: Estudios Agrarios, México, nim. 14, enero-abril, 2000, Procuraduria Agraria,

** Jane Hindley, “Towards a pluriculrural nation: the limits of indigenismo and article 47, en: Rob
Aitken et al (Eds.), Dismantling the mecican Seate?, London, Macmillan Press, St Marrin’s, 1996,
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Ademis de las importantes razones que hemos sefalado, tenemos
uiras de cardcter mds secundario, pero que sin duda incentivaron nuestra
vuriosidad sobre este proceso de reconocimiento constitucional. Por ejemplo,
i deja de ser inquietante que Carlos Salinas de Gortari haya promovido una
telorma constitucional de este tipo, sobre todo si tomamos en cuenta que,
o general, impulsaba un proyecto neoliberal. Otra particularidad importante
I que la multicitada reforma del articulo 4° fue la Gnica modificacién a la
{_onstitucion en la que el Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD) y el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) hicieron alianza y votaron juntos
durante todo el sexenio de Carlos Salinas. Es igualmente significativo el hecho
e que el texro del articulo 4° fue la tinica iniciativa de reforma constitucional
ei ¢l salinato que no sufrié una sola modificacién durante todo el proceso
logislarivo.

(Como podemos advertir un acontecimiento que nos ofrece estas cartas
il presentacion merece un estudio mds profundo y especifico. El conocer
wite proceso resulea vital, desde nuestra perspectiva, para entender las luchas
y lus conquistas juridicas de los indigenas del dia de hoy.

(Cuando iniciamos esta investigacion pretendiamos hacer una historia
el Derecho, es decir, analizar principalmente las propuestas y discusiones en
oo a lo que se deberfa de reconocer a los pueblos indigenas en la
L onstitucion, y sumar a este andlisis algunos pocos elementos metajuridicos.
Intentibamos hacer algo asi como una comparacién de propuestas,
delimitando este trabajo a un campo predominantemente de la historia de
lus icdeas juridicas. Sin embargo, las particularidades de nuestra materia de
wtudio y su potencialidad ocasionaron que se fueran complicando las cosas y
pensdramos en replantearnos la investigacién.

La peculiaridad de que el articulo 4° fuera el primero en su especie y
I\t LIVIEramos Una norma anterior que nos sirviera para compararla, fue una
tle lus primeras razones por las que decidimos cambiar los ejes que seguiria
wstu obra. Pronto los pocos elementos metajuridicos que inicialmente
habiamos tomado en consideracién se fueron convirtiendo en los pilares del
thabajo. La pregunta que nos propusimos contestar fue ;Qué procesos tenemos
(ue estudiar para entender el reconocimiento constitucional de los pueblos
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indios en México? Las respuestas fueron ¢l rratamiento que el Estado ha
dado a las etnias, la actitud o respuesta de las tiltimas hacia el primero, y
también los reconocimientos a los pueblos indigenas en otros ordenamientos
juridicos.

La siguiente dificultad a superar fue que el andlisis de los temas que
pensdbamos indispensables para llevar a buen puerto nuestra investigacién
eran muy amplios y por si soles podfan ser la materia de un libro. Pero no
solo eso, las cuestiones que intentdbamos analizar tradicionalmente habian
sido estudiadas por diferentes disciplinas sociales; por ejemplo, el indigenismo
se ha abordado desde una literatura predominantemente antropologica, y es
que en buena medida la historia del indigenismo es la historia de la
antropologia mexicana. En contraste, el movimiento indio contemporineo
ha sido tratado, generalmente, desde la sociologfa rural.

Intentar superar los anteriores desafios nos significé la tarea de
introducirnos a muchos campos de las humanidades que desconociamos;
mds sin embargo, este esfuerzo nos trajo como consecuencia directa el
desbordamiento del objetivo que inicialmente nos habiamos marcado: hacer
una historia del derecho. Efectivamente, el lector encontrard en este trabajo si
una historia del derecho, pero también encontrard una historia de las ideas de
la antropologia mexicana, la evolucién de una forma particular de movilizacién
social, el cambio de las politicas publicas en el Estado mexicano, el proceso
de globalizacién de los derechos humanos, etcétera, Lo anterior se refleja
claramente en los cuatro apartados que le dan cuerpo a esta obra.

El primer capftulo aborda el tema del indigenismo oficial mexicano
en el siglo XX. Con el desarrollo de esta primera parte de la investigacién
pretendemos estudiar la relacion Estado-pueblos indigenas, a través de las
politicas piiblicas que el primero destino a los segundos. Nos interesa conocer
las continuidades, variaciones, rupruras y efectos de las politicas indigenistas

del Estado mexicano en sus diferentes etapas. El objetivo final fue entender
la naturaleza de las politicas indigenistas al momento de la reforma
constitucional que estamos estudiando. Por su extensién temporal, este
apartado se reconstruyé principalmente con bibliografia especializada, varias
tesis y algunos articulos de revistas. Las fuentes de primera mano fueron
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varias obras de la antropologia mexicana, documentos de congresos
indigenistas, entrevistas y algunas publicaciones del Instituto Macional
Indigenista.

La emergencia y movimiento indigena en México es la cuestidn que
nos ocupa en la segunda parte de este trabajo. Este tema lo desarrollamos
también con bibliografia especializada, con cinco tesis de diferentes disciplinas
sociales, un buen nimero de articulos de revistas y con una cantidad
importante de declaraciones, demandas y documentos de congresos de las
orpanizaciones indfgenas mexicanas. La principal finalidad al abordar este
tema fue conocer la otra parte de la relaciéon Estado- etnias nacionales, es
decir, cudl era la respuesta de los indios organizados hacia los gobiernos
nacionales. Intentamos encontrar las causas del surgimiento de la lucha india
contempordnea, su evolucidn, sus cont radicciones y particularmente su nivel
de desarrollo al momento de discusién y aprobacién del articulo 4°,

El capitulo tres de la investigacién lo dedicamos al andlisis de los
derechos de los pueblos indigenas en el sistema internacional. El objetivo
central de este apartado fue ¢l de comprender el contexto de los
reconocimientos juridicos a los pueblos indios, para estar en posibilidades de
medir los alcances del reconocimiento constitucional que se produciria en
México, en 1992. A falta de un referente juridico a nivel nacional y con la
creciente influencia de los organismos supranacionales en los Estados es de
suma importancia conocer los avances en los tratados internacionales puesto
que sin duda influyeron de forma determinante en las constituciones. Fste
apartado, al igual que los anteriores, lo hicimos a partir de bibliografia, pero
ademis de convenios internacionales de la Organizacién de las Naciones
lnidas y de la Organizacién Internacional del Trabajo; asi como de
documentos del archivo de la segunda agrupacion supranacional.

La tiltima parte de la investigacidn estd dedicada exclusivamente al
proceso de formulacién, discusién y aprobacién del articulo 4° constitucional
en 1992, En este cuarto capitulo intentamos aterrizar el trabajo en los
problemas concretos de la reforma, estudiamos la discusion jurfdica en tormo
al reconocimiento de los indios en la constitucidn, pero también penetramos
en las negociaciones politicas, en los actores que intervinieron en este proceso
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y hasta en algunos factores azarosos que permitieron la consumacién de la
reforma. Este apartado fue hecho casi en su totalidad con documentos del
Fondo de Documentacién Indigena “Juan Rulfo”, publicaciones oficiales del
Instituto Nacional Indigenista, notas periodisticas, documentos de archivo
del Senado de la Republica, diarios de debates del Congreso de la Unién,
articulos de revistas y de forma muy significativa con algunos testimonios de
los participantes en el proceso de la reforma constitucional.

;Qué es entonces lo que este trabajo ofrece al lector interesado? Lo
que prometemos en las lineas siguientes es un esfuerzo historico basado en
un estudio transdiciplinario, que mis que buscar explicaciones maestras y
perfectas, plantea interrogantes, resalta aristas v consigna las contradicciones
que plagan este proceso. Intentamos evitar ante todo, la tentacién del
reduccionismo, de las respuestas absolutas, y en cambio privilegiamos la
complejidad y multicausalidad de los fenémenos. Buscamos pues, siguiendo
a Edgar Morin, generar un conocimi¢nto lo menos murilante y lo mds
racional posible.* En consecuencia no intentamos ofrecer la historia de un
hecho conereto {una reforma constitucional), sino mds bien el desarrollo de
su tejido con constituyentes heterogéneos pero inse parablemente asociados,
que intervinieron como sistema de acciones, interacciones, retroacciones,
determinaciones y azares en la reforma al articulo 4° constitucional de 1992.

M Véase: Edgar Morin, Insroduccidn al pensamienio complejo, Barcelona, Gedisa, 2005,

o Al

CAPITULO |

El indigenismo oficial mexicano en el siglo XX

(onsideraciones preeliminares

I'n muchas ocasiones se ha equiparado al indigenismo (lato sensu) con las
politicas priblicas que los gobiernos posrevelucionarios emplearon para integrar
i los indigenas a la “cultura nacional”, como si fueran la misma cosa. Sin
smbargo, tenemos que decir que las politicas posrevolucionarias en materia
indigena son sélo una forma de indigenismo, ya que paralelamente a éstas se
lan desarrollado importantes movimientos intelectuales y artisticos de
naturaleza indigenista.** También es necesario sefalar que existieron diferentes
versiones de indigenismo politico como las que se desarrollaron en Periy en
IWiasil " Para tratar de dejar mds claro este asunto, tendrfamos que

* I ¢l campo de la literatura podemos encontrar obras de indole indigenista, entre &tas se pueden
sencionar los trabajos de Antonio Mediz Bolio “La tierra del faisin y del venado” 1922, Andrds
Monestrow “Los hombres que disperso la danza” 1929, Ramén Rubin “El callado dolor de low
fitalles” 1948, Ricardo Pozas “Juan Pérez Jolote, Biografia de un mowmil® 1948, entte otras. Inel
vasir dde la pincura los trabajos de Diego Rivera “El antiguo Mundo Indigena”, 1929-1935 Muro
Waie del Palacio Nacional, Ciudad de Méxica; “De la Conquista a 19307, 1929-1935, Arcos del
Palacio Macional, ciudad de Mésico; y muchas de las obras de los muralistas son un buen ejemplo de
Wit idigenisma artistico,

¥ s Brasil, el principal prometor del indigenismo fue Cindido Mariano Da Silva Rondén, K
genieial Da Silva participé en la resolucion de un problema limitrofe que ruvo Brasil con Colombis
v Ionil en 1915, a raiz de esta experiencia recorrid grandes zonas del amazonas y atestigud las
fiinsacies v abusos que se cometian contra las poblaciones nativas. Candido D Silvi Ronddn
desariolld i serie de ideas en donde le ororgaba el papel de “protector de los indigenas” al Estado,
Vit of caso die Perl se desarrollé un indigenismo de corte marxista, José Carlos Maribtegui fue «l
Wledlogo de este tipo de indigenismo, su pensamiento estuvo encaminado a defender al indigena de
st et inferionidad racial respecto a los *blancos”, una creencia bastante extendidaa inicioy del
sl XX Par oreo lado, Maridregui ve en la vida comunal de indios la posibilidad de pasar ol
sidilisimo (de naturaleza colectivista) saleindose la erapa del capitalismo sigmiendo el IV Congress
il i Inrernacional Comumista.
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preguntarnos ;qué es el indigenismo? A esta interrogante podriamos dar
diversas respuestas, empero, consideramos que la mds satisfactoria nos la
proporciona Luis Villoro quien aduce que: “Prodriamos definir a éste [al
indigenismo] como aquel conjunto de percepciones tedricas y de procesos
concienciales que, a lo largo de las épocas, han manifestado lo indigena”.”

De la anterior definicién tendremos que hacer algunas consideraciones.
La primera, que el indigenismo ha sido la forma de ver al indio desde una
mirada ajena a él, es decir, la naturaleza del indigenismo consiste en cémo
ven y consideran al indigena los no indios. La segunda tiene que ver con el
hecho de que el indigenismo ha cambiado a través del tiempo. Obviamente
no es la misma percepcién que se tenia de los indios en el siglo XVI, que la
que se tuvo en el siglo 300

Con base en las dos reflexiones anteriores podemos decir que lo que
estudiaremos en este trabajo, serd la percepcién y el tratamiento piiblico que
los gobiernos posrevolucionarios tuvieron de la cuestién indigena; en otras
palabras analizaremos una forma especifica de indigenismo que bien
podriamos denominar indigenismo oficial posrevolucionario. Los objetivos
principales que perseguiremos en este apartado serdn conocer la relacién
compleja entre el Estado mexicano y los pueblos indios en el siglo X3 asi
como comprender la naturaleza del indigenismo en que se incubé la reforma
del articulo 4°, es decir, en la primera mitad del sexenio de Carlos Salinas.

La politica indigenista posrevolucionaria debe ser vista como un
fendmeno politico con rupturas y continuidades, y no como un proceso
lineal, puesto que como lo veremos estuvo condicionada por los intereses y
proyectos de los presidentes en turno, y por ¢l cambio social, politico,
econémico y cultural de nuestro pais. Atendiendo al sefalamiento anterior
habremos de dividir el tema en cuatro grandes periodos: 1) La formacion, 2)
El auge, 3) La decadencia y 4) El resurgimiento: el indigenismo en el salinato.

* Luis Villoro, Loy grandes maomentos del indigenismo en Méiico, México, Colegio Macional, El
Caolegio de México, Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 14,
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Lat formacién

| Constitucién revolucionaria promulgada en 1917 continué con la
tendencia de ignorar la existencia de los pueblos indios, puesto que preservd
ol espiritu de igualdad juridica™ que habia heredado de la Constitucién liberal
de 1857, lo que significé una continuidad en el mdximo estatuto juridico de
México, Sin embargo, la politica interior en cuanto a la percepcién de lo
indio sf se modifico: a diferencia de los regimenes liberales del siglo XIX de
tendencia “extranjerista’ v mds especificamente de corte francéfilo, los
gobiernos revolucionarios buscaron un nuevo proyecto de identidad nacional,
i un intento por redimir a la sociedad mestiza de su pasado colonial, asi
como de apropiarse de un sello particular que los distinguiese de las demds
naciones.

El nuevo nacionalismo revolucionario retomé los valores de las
culturas indias concibiéndolas como las raices del México moderno. Pero al
mismo tiempo que se adoptaron y se reconocieron los valores indigenas como
un componente indispensable de la “cultura nacional”, se desconocid y se
nepd a las etnias contempordneas, puesto que se considerd que ellas
obstaculizaban el progreso del pafs. En una forma un tanto curiosa, el
nucionalismo revolucionario exalté la tradicién cultural india, pero sélo para
amalgamarla a una idea “superior”, la de “pueblo mexicano”. En consecuencia,
no es que la ideologfa revolucionaria reivindique intrinsecamente lo énico,
sino que considera que la tradicién indigena sélo vale en cuanto sirve a una
cultura mds amplia, la cultura nacional.

*Diesde la época colonial fas comunidades indigenas contaban con eiertos derechos especiales, que
lis permiticron proteger y recrear ss culturas, ademds de mantener cierta anronomia, Sin embargo,
viv el siglo X1X, con el apogeo del liberalismo en México, todos los derechas colectives y especiales
fueron suprimidaos porque contravenian al individualismo y a la igualdad legal de los ciudadanos que
pontiilaba el iberalismo. Lo anterior quedd plasmado en la Constitucion de 1857, pues a pareir de
e momento dejaron de exisor formalmente los indigenas para ahora ser cindadanos con Loy
mimos derechos v obligaciones que el resto de la poblacidn nacional, Esta medida navo nefastis
consecnencias para bs comunidades indigenas que se materializaron en la pérdida de mds del 50% de

wi terrd, En la dindmica social en donde confluyen poderes e intereses reales, la igualdad entre todos
I individuins no es mds que un mieo para los grapos marginados; el ovorgar l igualdad juridica a los
desigmales de faso fue uno de los mids grandes ermores de los liberales decimonénicos, En muchay
ocasiones la igualdad formal es un noble propdsieo gue se diluye ante la ineeraccidn veal de las fuesn

(e confluyen en la soctodad, convirddndalo con los afos en un refinado sistenna de explotacidn,
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Los pilares teéricos en este primer periodo histérico del indigenismo
como politica piiblica fueron Manuel Gamio y José Vasconcelos.” El primero
estudio antropologia en Estados Unidos, fue discipulo del antropélogo
norteamericano Franz Boas (principal tedrico del culturalismo), y es
considerado como el padre de la antropologia moderna mexicana, Gamio
impulsé los estudios antropolégicos de los indigenas en México a través de la
fundacién de la revista “Ethnos”, en 1920.” Con la misma finalidad promovié
la creacion de una escuela nacional de antropologfa en América Latina.”’ Para
Manuel Gamio el conocimiento antropolégico no sélo tenfa una funcién
cientifica, sino que su funcién dltima renfa que ser la de integrar a los indios
ala vida nacional y transformar ese poder dormido en energia productiva y
dindmica para la nacién, por lo que la antropologia resultaba indispensable
para el buen gobierno.*

Su pensamiento se concentra principalmente en su obra denominada
Forjando patria. En este libro Manuel Gamio reinterpreta la historia de América
otorgando el estatus de “patrias” a las antiguas culturas indigenas, “Habfa
pequefias patrias: la Azteca, la Maya-Kiché, la Incdsica... que quizd mds tarde
se habrian agrupado y fundido hasta encarnar grandes parrias indigenas™.

De esta torma Gamio legitimaba a la nacién mexicana, ya que suponia
que las etnias eran los antepasados de los mexicanos contemporineos, es decir,
la sociedad mestiza es la heredera de las antiguas patrias indigenas. La
apropiacion de la tradicién cultural india por parte de la nacién mestiza tiene
como consecuencia la creacion de conceptos como el de México prehispdnico.
De la misma forma, Gamio desarrollé un programa primario de accién para
la politica indigenista del Estado, que contenia los siguientes puntos:

* Para conocer mds sobre los antecedentes del indigenismo revolucionario véase: Juan Comas,
"Algunos datos para la historia del indigenisme”, en: Juan Comas, Ensayos sabre indigenisma, México,
Instiruro Indigenista lnteramericano, 1953, pp. 63-108,

¥ fbidem., p. 93

" Alexander Scour Dawson, México indigena: indigenismo and the paradox of the mation, 1915- 1940,
Aesis, Docror en Historia, New York, Stare University of New York at Stony Brook, 1997, p. 37,
% fhidem., p. 39.

" Manuel Gamio, Forfande Fatria, México, Pornia, 1982, p. 5.
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equilibrar la situacién econémica, elevando la de las masas proletarias;
intensificar el mestizaje, a fin de consumar la homogenizacién racial;
sustituir las deficientes caracteristicas culturales de csas masas, por las
de la civilizacién moderna, utilizando, naturalmente aquellas que
presenten valores positivos [...]; unificar el idioma a quienes sdlo hablan
idiomas indigenas.™

Gamio impulsé la creacién de la “casa del estudiante indigena” en la
ciudad de México, aunque esta idea fue materializada finalmente por Moisés
Saenz. El proyecto consistia en la formacién de dirigentes indigenas, para lo
cual se les darfan educacién profesional y se les enviarfa de regreso a sus
comunidades de origen con la finalidad de que incidieran de manera “positiva”
en la conversién cultural de sus respectivas ernias. Otra preocupacion de este
nacionalista revolucionario, que es importante resaltar, era lo relativo “a la
identificacién antropolégica de la poblacién y al conocimiento de sus
necesidades, a fin de que la Constitucion definitiva y las leyes en general del
pals, suministren medios eficientes y autorizados para remediar esas necesidades
y procuren el bienestar fisico y moral de la poblacién, objeto preciso de toda
ley y toda Constitucién.”” Finalmente, este pionero del indigenismo
revolucionario se convertiria en director del Instituto Indigenista
Interamericano (I11), institucién de alcance continental encargada de difundir
los programas indigenistas en toda América.

José Vasconcelos es conocido como uno de los tedricos principales
de la revolucién mexicana. Fue el idedlogo de la raza cdsmica, aunque debemon
sefialar que recibié una fuerte influencia de Andrés Molina Enrfquez, quien
ya habia desarrollado una argumentacién a favor del mestizaje. José
Vasconcelos crefa que la cultura nacional estaba formada por un puehlo
mestizo, producto de la sintesis racial de lo europeo y lo indigena. Esta
[ormulacién afirma que los pueblos latinos o iberoamericanos, entre ellos ¢l
mexicano, suman las virtudes de sus matrices étnico-raciales, dando como

Manuel Gamio, Amrolagla, Mésico, Universidad Nacional Aurdnoma de México, 1975, 35p,
Cinndo por: Consuelo Sdnches, Lo puebler snalfpens del indigenism & la awionomia, México, Siglo
XX1, 1999, p, 30,

" Manuel Gamio, Forjamao, .. Op. O, p. 71
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resultado la concepeidn de la raza cdsmica.”® La exaltacion del mestizaje trae,
como consecuencia inmediata la negacién de la diversidad cultural del Estado.
En ese contexto las etnias no tenfan espacio en México, por lo tanto habia
que "mexicanizarlas” para que salieran de su “atraso cultural” y se unieran a la
sociedad moderna.”

Como Secretario de Educacion Priblica, Vasconcelos sentd las bases
del sistema de educacién gratuita nacional. Una de las caracteristicas
sobresalientes del sistema educativo posrevolucionario era su naruraleza
monolingie, puesto que habfa sido disefiado para lograr la unificacién cultural
de la poblacién mexicana y para el fortalecimiento del sentimiento
nacionalista. Ademds, Vasconcelos se caracterizé por su oposicién a reconocer
o a promover la diversidad étnica, impulsando, por ejemplo, las escuelas
rurales que tenfan como objetivo la transmisién de una influencia “civilizadora”
y el fomento de la conciencia nacional. De la misma forma se negd a establecer
escuelas especiales para los indios, pues crefa que era una medida segregacionista,
ademis de que consideraba que eso sélo harfa crecer el “problema indigena”.

Algunas de las preocupaciones de cardcter fictico que dieron un
impulso definitivo a esta polftica indigenista fueron:

1) Lasensacidn constante de que el vecino del norte, Estados Unidos,
pudiera intervenir en el pais. En consecuencia “La legitimacién de la politica
integrativa y del nacionalismo indigenista responden al amago permanente
de intervencién por parte de nuestros poderosos vecinos [los Estados
Unidos|”.*

2) Elanhelo modernizante del proyecto revolucionario. La formacion
de una sociedad homogénea en lo cultural asegurarfa la defensa del pais y al
mismo tiempo facilitaria el acceso a la modernidad. Obviamente para alcanzar
esas metas se necesitaba la integracion de los pueblos indigenas a la cultura

* José Vasconcelos, La reza edomica, Cuarta edicion, México, Expasa, Calpe Mexicana, 1976, p. 26-
27.

W fhidem,, p. 25.

*Gonzalo Aguirre Belerdn, "Formacidn de una teora y pricrica indigeniseas”, en: Gonzalo Aguirre
Belerdn et al., fusifnite nacional indigenista 40 afios, México, Instituto Nacional Indigenises, 1988, P
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nacional. Si la integracién era exitosa traeria como resultado el fortalecimiento

del Estado y de la conciencia nacional, con lo cual se cumplirian las premisas

necesarias para el “progreso” del pais. En este sentido, la revolucidn:
puso en juego dos fuerzas de contrario signo; la primera llevé a la
idealizacién del pasado indigena como evidente reaccién contra el
extranjerismo de la vieja clase gobernante y, a la vez, como punto de
apoyo en que fundamentar un nacionalismo que diferenciara a México
en el concierto de las naciones. La segunda fuerza impulsé una
deliberada rendencia hacia la modernizacién econdmica destinada a la
obtencién de niveles de vida superiores al simple nivel de subsistencia
y a la libertad del pais de la sujecién en que lo mantenfa el capitalismo
colonial de occidente.™

El 27 de mayo de 1917 marcé el inicié de los primeros intentos por
institucionalizar el indigenismo revolucionario, en esa fecha Gamio funda la
Direccién de Antropologia (DA). El énfasis de la DA fue el estudio de las
circunstancias locales de la gran heterogeneidad poblacional y territorial de
Méxica. Las soluciones o recomendaciones, ¢mitidas por la Direccidn,
tomarfan en cuenta los grandes problemas nacionales, pero también las
circunstancias especificas de las culturas locales. Manuel Gamio dividid al
territorio nacional en 10 zonas que serfan estudiadas por separado para
proponer soluciones particulares en cada region. Por la inestabilidad polftica
de la época las investigaciones planteadas no se pudieron llevar a cabo, pero se
pudo realizar uno de los estudios mds importantes de la antropologia mexicana:
|4 poblaci6n del valle de Teotihuacan. En 1925, Gamio tuvo que abandonar
al pais debido a rencillas politicas concluyendo de esta forma el primer ensayo
del indigenismo institucionalizado.

Con la salida del pais del padre de la antropologfa mexicana emergid
¢l denominado indigenismo educativo, encabezado por Moisés Saenz. Fate

* Ganzalo Aguirre Belirdn y Ricardo Poras Arciniepa, La politica indigenista en Mévico, Toma 11,
México, Insticurs Nacional Indigeniva, Consejo Macional para la Culrura v las Arves, 1991,
P 20-21.
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nuevo enfoque del indigenismo consistié (como su nombre lo indica) en
proponer soluciones a los problemas mediante la educacién, de esta forma
perdié preponderancia el conocimiento antropoldgico en el indigenismo
oficial. Desde inicios de la década de los veinte del siglo pasado, Saenz habia
dado forma a varios programas en la SEP destinados a mejorar la calidad de
vida de los indios ¢ incorporarlos a la sociedad nacional.

El pensamiento de Saenz se diferencié de los enfoques en que se
habia basado el trabajo de Gamio, por ejemplo, el primero utilizaba como
sinénimos campesino e indio, ya que considerd al mundo rural como algo
homogéneo. En su criterio ve al indigena desde una perspectiva econémica y
no cultural, esto lo llevé a proponer que la educacién en la economia moderna
y las pricticas sociales facilitarian los mismos valores modernos y la conciencia
nacional a la poblacién del mundo rural.

Saenz consideraba que la educacién podia revalorizar y revitalizar las
culturas indias por eso concibio al indigenismo como:

Una resurreccidn racial, una reactivacidn de todos los valores espirituales

del indio, adormecidos por los siglos de esclavitud y de opresion... No

existe el peligro de una guerra de castas, porque al resucitarse las [los]

antiguos valores espirituales de la raza por medio de la instruccién y

del mejoramiento de sus condiciones materiales, no se persigue un

aislamiento del indio, sino ponerlo en estado de que este aporte al

mezclarse con otras razas, una buena dote para que con esto salga
beneficiado el fruro de esta hibridacion natural.*'

A pesar de ser partidario del indigenismo revolucionario, Moisés
Saenz, tuvo varias diferencias respecto al pensamiento indigenista de su época
(lo anterior nos muestra este asunto como algo mds complejo y heterogéneo
de los que cominmente se piensa). Por ejemplo, Saenz no encontraba
contradiccidn entre las conciencia éenica y la nacional, de hecho él las considerd
complementarias. De esta forma, los indios, los mestizos y los blancos podrian
tener una conciencia étnica distinta, pero una misma identidad nacional.
Como indigenista crefa que: “El ideal es un México integro, no tinicamente

“ La casa del estudiance indigena, p. 91, Citado por: Alexander Scour Diawson, Op, Chi, p. 78,
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pr su unidad material y politica, sino también por la homogenizacién racial,
pur la comunidad espiritual, y por la calidad ética.™
A pesar de esta idea comiin entre los indigenistas, Moisés Saenz la
matiz6 declarindose: “a favor del pluralismo cultural, integrado por el concepto
(e una patria grande y ligado por un sistema econdmico justo y a la vez
elicaz. ™ Complementd su argumento sefialando que:
En vez de la incorporacién, se impone la tesis integralista. No incorporar
al indio, sino integrar a México. En tal proceso entraran todos los
elementos de la nacionalidad, los factores humanos, las fuerzas vicales,
las circunstancias del ambiente, las exigencias economicas y, por
afadidura, cuanto de idealismo y de sentimiento podamos poner en la
empresa. Integrar, sabiendo que no se incauta ¢l mexicano al indio y
que al reivindicar lo autéctono tampoco ha de desplazarse el producto
del proceso histérico que nos ha dominado.™

Uno de los programas mds importantes impulsados por Moisés Saenz
fuie ¢l de las misiones culrurales. Estas deberfan tener una influencia civilizadora,
entendiendo por esto el desarrollo econdmico de la comunidad, por lo que
s promovieron actividades como la avicultura, horticultura, conservacion
de frutas y vegerales.

Después de que Moisés Saenz se dio cuenta de que habia fracasado su
modelo educativo, pugnd por un cambio que se materializé en la fundacidn
de Departamento de Asuntos Indigenas (DAI) en 1936, Ademds de la
influencia de Saenz, la fundacién de este nuevo organismo gubernamental
dedicado exclusivamente a la elaboracion y aplicacién de la accién indigenista
respondid a dos situaciones principalmente, una de cardcter nacional y otra
de naturaleza externa.

El factor que podriamos denominar interno es la llegada del Gral,
| izaro Cdrdenas a la presidencia del pais. Para Cdrdenas, los indigenas
ocupaban un papel central en la politica que debia procurar el Estado; de

U Moisés Saene, Mécico fntegro, México, Secretaria de Educacidn Piiblica, Fondo de Culoara
Peondmica, 1980, p, 13,

W fbidem,, p. 14,

W fbidem,, pp.172-173.
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Ienica, agricola y artesanal.™" Para lograr su objetivo el Departamento
sumbine la préctica antropolégica y el conocimiento de las condiciones locales
pata tratar de resolver problemas de salud, alfabetizacién y productividad.
Una caracteristica distintiva del DAI era su condicién auténoma; esto
(ulere decir que acordaba sus programas directamente con el presidente, sin
imediacion alguna de las otras dependencias o secretarias de gobierno. Dado
ijuie la sede del Departamento se encontraba en la ciudad de México, su forma
e operar era mediante el traslado de un equipo de investigacion a las zonas
donde se le requerfa, por lo que carecfa de presencia permanente en las regiones
interculturales.””
Paralelamente a la fundacién del DA, ¢l gobierno cardenista utilizd
i estrategia redonda para apoyar a la accidn indigenista, que consistié en la
creacion de un conjunto de instituciones culturales y educativas, como la
carrera de antropologia social en el Politécnico Nacional, el Consejo Nacional
(e | eguas Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH)
en 1937, entre otras.
Podemos decir que las primeras acciones que impulsaron los gobiernos
revolucionarios hacia los indios fueron la restitucién de sus tierras comunales
que habfan perdido a raiz del latifundismo, la realizacién de un intento por
modernizar al sector agrario mediante el otorgamiento de créditos y el
desarrollo de una empresa cultural formada por varios maestros rurales que
llevarian educacién a las etnias nacionales. Asi pues, antes de 1940 el
indigenismo oficial habfa configurado los tres elementos que le son
inseparables: “la denuncia de la opresién del indio, la bisqueda de polfticas
de superacién de la situacion indigena por el camino de su integracién al

hecho, alo largo de su periodo presidencial se notard el especial interés politico
que mostrd hacia la situacion de las ernias.

El facror externo provino de los Estados Unidos, se expresé a su vez
en dos aspectos principalmente: El primero tiene que ver con la expansién
politica y econdmica estadounidense hacia el Caribe, que comenzarfa con la
guerra hispano-americana de 1898 y continuaria con la construccién del canal
de Panamd en 1914. Al igual que en otros momentos histéricos, los estudios
antropoldgicos y arqueoldgicos tenfan la funcién de una especie de primera
avanzada imperial.** En el caso concreto de México se vio reflejado con los
estudios del drea maya (Yucardn y Chiapas) encabezados por Robert Redfield
en 1930; y con la llegada a México del Instiruto Lingiiistico de Verano (ILV),
en 1935. Esta organizacién de origen norteamericano liderada por William
Cameron Townsend, tenfa la funcién de lograr la castellanizacién de los
indigenas y de paso “ganar almas” indfgenas para la religién presbiteriana,

El segundo responde a una mayor sensibilidad de la politica social
estadounidense hacia grupos marginados como los indios. A rafz de la gran
depresidn de la economia norteamericana, en 1929 surgié esta nueva politica
social y se creé el Department of Indian Affairs, cuya funcién fue la de
disefiar planes indigenistas para resolver la situacién de pobreza de los indios
norteamericanos.

El primer director del DAI fue Luis Chdvez Orozco. La funcién del
DAl era "la incorporacién de los indios mediante la educacién y la capacitacién

' De hecho el surgimiento de la Antropologia come ciencia social en el siglo XIX coincide con la
segunda etapa colonialista. Los primeros estudios anmopolégicos tuvieron dos funciones importanies;

1) Legitimar la Conquista de las potencias colonialistas, ¥ 2) Aportar un conocimiento _l;':gniﬁl:atiuu i uniuntu dela Sﬂﬂiﬂdﬂd [ﬂadﬂﬂﬂ-l] ¥ 13 maniﬂ:s[aci{':-n. COmMO CONSECUEncnl d"'
sobre t.i Func[ulrmm'::nm de las Isnlc'm:!ad:s nativas, y de esa forma tener un mejor control sobre la lo anterior, del cardcter mestizo, indoamericano, del continente '}"
poblacidn dominada. En el propio indigenismo revolucionario, los estudios antropolégicos realizados ol de México]™

sirvieron para conocer las instiuciones indigenas v asf lograr una integracidn mds rdpida, especiticamente de icol”.

* La funcién que desempefiaba aparentemente el 1LV era la de la evangelizacidn de los indios, a : ; ;

rravés de las propias lenguas autdctonas. Sin embargo, tan proneo llegé a México el ILV se puso al “ (Catlos Tello, *Una nueva politica indigenista”, en: Miguel Ledn-Portilla e .u'.._ f.n.&urr..'y v hin
servicio de Cdrdenas y de su politica indigenista. Enrique Maza comenta que cuando Townsend e lns pucbios indligenas de Méico, México, Aechivo General de la Nacidn, Fondo de Culiuira Econdmica,
legd a México, se le dijo: “nosorres no queremos traductores. Las lenguas indigenas deben desaparecer”. 1996, p. 310, .

A Il.'-l qutTﬂwu&:nd ffipﬂ!'ldiifr. IIdﬂSﬂpil‘CCﬁl‘in il rﬁpidamcnw i se usan las IE‘IIE'LIES indigenas para ¥ e entiende o reglll,jln i.nt:rculrur.l]. .'Iq“tl.[i].\ EONAs dd paf& en donde sabreviven L'M. l-;lrrlﬂlnllﬂllllulﬂl
ensefiarles el espafiol”, A la postre, el clérigo norteamericano seria de suma wtilidad para Cirdenas, (v, v éstas mantienen una constante interaceion con poblacion mestie, Mids adelante alrdaremin
especialmente al momento de la expropiscion petrolera. Enrique Maza, "El 1LV: Antimexicano, con imayor amplitud este concepru. . gip L2 3 _ !
pero ‘al servicio del Estado’ ", en: Pedro Alisedo er. al,, Ef Instituso Lingiidstico de Venano, México, W Jost Bengon, La emergeniia indigena on Amirica Latina, Chile, Fonda de Culeura Bcondmica,
Proceso, 1981, p, 33, 2000, p. 205,
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Elinicio del apogeo de la politica indigenista en México estd marcado por el
primer Congreso Indigenista Interamericano (CII) en abril de 1940. Este
congreso se realizd bajo el auspicio del entonces presidente Lazaro Cdrdenas
del Rio, en Pirzcuaro, Michoacdn. La influencia que tendria el primer CII
seria definitiva y marcarfa el rumbo, no sélo de la politica indigenista mexicana,
sino también de la latinoamericana. A partir de este momento el Estado
tendria la obligacién de integrar a los indigenas a la sociedad nacional. Entre
los acuerdos finales del CII destacan los siguientes:

1. Adoptar las medidas necesarias para el reparto y proteccién de las
tierras de los indios. Esto debido a las nefastas consecuencias del
latifundio heredadas del liberalismo decimondnico.

2. Dotar a los indigenas con diversos recursos, como estudios sobre
el desgaste del suelo, obras de irrigacién, créditos, etcétera, con la
finalidad de mejorar la produccion agricola de sus tierras,

3. La creacion de un sistema basico de salud en las regiones indias,
que incluiria la construccion de centros de medicina preventiva y
curativa.

4. El respeto y fomento de los valores culturales “positivos™ de los
grupos énicos. Entre estos valores estaban las lenguas, las artesanias,
la muisica, el teatro y la danza indigena.

5. Propiciar el estudio y conocimiento de los grupos indios en el
continente, mediante el desarrollo de planes integrales de
investigacion. Estas investigaciones estarian sustentadas en estudios
realizados por personal profesional con conocimientos en el campo
antropoldgico y en sus disciplinas auxiliares.

6. La adopcién conjunta de una politica educativa hacia los indios.
Esta politica se basé en la experiencia de tres paises, México, Estados
Unidos y Bolivia. Entre los puntos que podemos resaltar destacan
el respeto por los valores y practicas culturales “positivas” de los
indios, el uso de la lengua nacional en el programa educarivo
(dejando en un plano secundario a las lenguas indigenas) y la
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instruccién en tematicas de salubridad, higiene, economia y
agricultura.

7. La creacién de un marco juridico que protegiera los intereses de
los grupos indios; al mismo tiempo se rechazarian las leyes
inspiradas en teorias “racistas”,

8. El mejoramiento de las condiciones de vida de la mujer indigena
al interior de los grupos étnicos. Con esta recomendacion se buscaba
terminar con la discriminacién que las mujeres sufren en lo
econdmico, social y educativo. Para lograr este fin, se pondrian en
marcha reformas juridicas para otorgar derechos a las mujeres como
el obtener tierra, el derecho a gozar de créditos, el derecho a la
proteccién de las leyes del trabajo, etcétera. Otra medida paralela
serfa la de provocar la participacién femenina en oficinas y
procuradurias indigenas.

9. La formacién del Instituto Indigenista Interamericano. Este
aparato supranacional tendria como principal funcién la de
coordinar la politica indigenista ¢n el continente americano. Mis
delante abundaremos sobre este instituto.

10. El establecimiento de oficinas de asuntos indigenas en los Estados
americanos, con la finalidad de garantizar una atencién efectiva
sobre los servicios que los distintos gobiernos tenfan que brindar
alos indigenas.”

Es importante sefialar que los acuerdos, recomendaciones, resoluciones
y declaraciones que el pleno de la asamblea del congreso aprobé, no tenfan
un cardcter coercitivo, En otras palabras, el incumplimiento de cualquiera de
los acuerdos de este congreso no tenfa ninguna consecuencia juridica, puesto
jue solo se trataban de compromisos de cardcter moral.™

La consecuencia mds importante del Congreso Indigenista de
I"ftzcuaro fue la creacién del Instituto Indigenista Interamericano. Esta

" “Acta Final del Primer Congreso Indigenista Inreramericano”, en: Publicaciones del Comird
Uhganizador del 1V Congresa Indigenista Interamericano, Actas Finales de los Tres Primeros Congreio
Indigemistas tnteramericanos, Guatemala, Minisierio de Educacion Pablica, 1959, pp. 969

W ase la LXXIT declaractan del Priower Congreso Indigenists Interamericana, i, p. 69,
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institucidn se constituyd formalmente en  diciembre de 1940 con la
Convencidn Internacional Relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos

y al Instituto Indigenista Interamericano, que fue suscrita por Costa Rica,

Cuba, Panamd, Paraguay y Pert, y ratificada por Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Honduras, México y Nicaragua. La sede del I11 se establecié en la

ciudad de México.” Las funciones del instituto serfan las siguientes:

1) Actuar como Comisién Permanente de los Congresos Indigenistas
Interamericanos, guardar sus informes y archivos, cooperar a
ejecutar y facilitar la realizacién de las resoluciones aceptadas por
los Congresos Indigenistas Interamericanos y las de esta
Convencién, dentro de sus atribuciones y colaborar con el
Gobierno Organizador én la preparacién y realizacion del Congreso
Indigenista.

2) Solicitar, colectar, ordenar y distribuir informaciones sobre lo
siguiente:

a) Investigaciones cientfficas, referentes a los problemas
indigenas;

b) Legislacién, jurisprudencia y administracién de los grupos
indigenas;

c) Actividades de las instituciones interesadas en los grupos
antes mencionados;

d) Materiales de roda clase que puedan ser utilizados por los
gobiernos, como base para ¢l desarrollo de su politica de
mejoramiento econdmico y social de las condiciones de vida
de los grupos indigenas;

e) Recomendaciones hechas por los mismos indigenas en los
asuntos que les conciernen.

3) Iniciar, dirigir y coordinar investigaciones y encuestas cientfficas
que tengan aplicacién inmediara a la solucién de los problemas

" “Acta de la Convencidn Internacional Refativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos v al
Instituto Indigenista Interamericano”, Diciembre de 1940. Fuente: Pigina Web del lnstituro

Indigenisea Interamericans, hoops//www.edigob.ms/conadepifiiifhistoriahml Fecha de consulra:
10 de Diciembre de 2003,
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indigenas; o que sin tenerla, ayuden al mejor conocimiento de los
grupos indigenas.
4) Editar publicaciones periédicas y eventuales y realizar una labor
de difusién por medio de peliculas, discos fonogréficos y otros
medios apropiados. .
5) Administrar fondos provenientes de las naciones americanas y
aceptar contribuciones de cualquier clase de fuentes publicas o
privadas, incluso servicios personales. _
6) Cooperar como oficina de consulta con las Oficinas de Asuntos
Indigenas de diversos paises. 1
7) Cooperar con la Unién Panamericana y solicitar la colaboracién
de esta para la realizacién de los propésitos que les sean comunes,
8) Crear y autorizar el establecimiento de comisiones técnicas
consultivas, de acuerdo con los gobiernos respectivos.
9) Promover, estimular y coordinar la preparacién de técnicos
(hombres y mujeres) dedicados al problema indigena.

10) Estimular el intercambio de técnicos, expertos y consultores en
asuntos indigenas;

11) Desempenar aquellas funciones que les sean conferidas por lﬁ:n
Congresos Indigenistas Interamericanos, o por el Consejo
Directivo, en el uso de las facultades que le acuerda esta

Convencién. ™

A consecuencia del primer CII, México ejercié un liderazgo en materin
indigenista en toda América Latina. Sin embargo, en este mismo pcriudn: se
aprecia un debilitamiento del aparato estatal encargado d? la politica
indigenista a nivel nacional. Efectivamente, en 1940 el DA perdid su canict,:r
autonomo, al incorporase a la Secretarfa de Educacién Publica. Esto trajo
como resultado una pérdida notable en los planes y programas que el

U Artleulo TV de la Convencién Intesnacional Relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos
y al nstiguio Indigenista Interamericann, Fuenie: Pgina Wb del nsrituo Indigenista Interamertans,
Imp.r!ww.cdi.ph.mﬂmlmlqﬂﬂliﬂ'hhlum.huni Pecha de consultar 10 de Diclembire de 2000,
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Departamento habia realizado originalmente, y quedaba restringido sélo a la
esfera educativa. Lo anterior marcd una agonia de 8 afios hasta su desapari

El 10 de noviembre de 1948 se promulgd la ley que creaba al Instituto
Nacional Indigenista (INT), dando de esta forma cumplimiento a uno de los.

compromisos contraidos en el CII de 1940. El INI fue encabezado por
Alfonso Caso como director, y se le sumé un equipo importante de
antropdlogos entre los cuales destacaban Gonzalo Aguirre Beltrdn (quien se.
convertirfa en el mayor tedrico indigenista), Alejandro Marroquin, Julio de

la Fuente, entre otros. La funcién eminente del nuevo érgano de gobierno
fue: “el logro de la integracién de los grupos émicos americanos que adn

conservan su propia identidad, en el seno de la sociedad nacional, de acuerdo
con las normas y valores que le dan contenido humano al proceso
revolucionario mexicano.™

Con la fundacién del INT se terminé con las politicas aisladas y
desarticuladas de los primeros gobiernos revolucionarios, para ser substituidos
por una verdadera accién integral. En este momento empezd el intento mds
coordinado para lograr la integracién de los pueblos indios a la sociedad
nacional. Dentro de la accién integral que el INI desarrollé, estaba la creacién
de células permanentes en las zonas indigenas del pafs. Esas células fueron
denominadas Centros Coordinadores Indigenistas (CCI), los que se
convertirian en la piedra angular de la politica indigenista. La funcién del
CCI fue la de realizar la accién integral indigenista, ya no en una comunidad,
sino en una “jurisdiccién” que abarcaba toda una regién intercultural, para lo
cual se tomaban en cuenta las formas de vida, las creencias y los valores que la
rigen. El CCI contaba con personal bilingiie (indios de la regién) que
facilitaban la mediacién y penetracién en las comunidades, de los programas
indigenistas en salud, agronomia, comunicaciones y educacién indigena.

El primer Centro Coordinador fue fundado en la ciudad chiapaneca
de San Cristébal de las Casas el 21 de marzo de 1951. Al CCI de Chiapas le
siguid el de la regién Tarahumara, en 1952; en 1954 le tocé el turno a la

¥ Gonzalo Aguiree Belerdn, “Ineervencitn en la inpuguracidn de la sesion exeraordinaria del Consejo
del Instituto Nacional Indigenista”, en: Sergio Galindo y All Chumacero (Bds), (Ha fracasads of
indigenismo?, México, Secretarla de Educacidn Priblica, 1971, p. 15,
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[én Mazateca, y asi hasta contar con once Centros Coordinadores
iiligenistas en este periodo dorado del indigenismo mexicano. Los once
(| creados en esta época tuvieron un mayor éxito que los subsecuentes, lo
ue se debié a la planificacién para su formacién, ya que para el
stiblecimiento del Centro Coordinador se realizaban una serie de
livestigaciones antropolégicas en la regién intercultural. En ese mismo sentido,
I culiddad de su personal era mucho mds competente, puesto que recibfan
Wi preparacion especial. :

Con los CCI se abri6 la verdadera lucha por integrar al indigena.
Vato no fue Ficil, incluso en la mayoria de los casos existié una disputa entre
i indigenistas y los caciques, puesto que los primeros atentaban contra los
ptivilegios que tenian los segundos sobre los indios. Una anécdota
verdaderamente ilustrativa es la que vivié Aguirre Beltrdn en el primer CCl:
A los primeros pasos de mi estancia en los Alros de Chiapas entro en
conflicta con el monapolio alcoholero de Herndn Pedrero quien paga
vigilantes armados, con nombramientos y autoridad de fiscales,
encargados de impedir se fabrique de manera clandestina aguardiente
en territorio indio. Unos cuantos de cllos caen sorpresivamente sobre
un trapiche ristico establecido en un paraje de Chamula y hay muertos
y heridos en la refriega. Me encamino al lugar de los hechos a prestar
auxilios médicos v de regreso a Las Casas donde presento ante el
presidente municipal formal protesta contra el monopolio y le exijo
cesen los atropellos en contra de los indios a quienes en el campo se les
veja y en la ciudad se les prohfbe caminar por las banquetas; si lo
hacen se les empuja al arroyo. El gobernador del Estado me llama o
Tuxtla y, después de larga espera, me hace entrar a su despacho para
decirme que de seguir soliviantando a los indios, sin mds aviso, me
expulsard de la entidad por la via drea en compafifa del shalik Erasto
Urbina y Manuel Castellanos, mis malos consejeros.™

Otro episodio que es conveniente mencionar es el del CCI de la
repion Mazateca. En éste se evidencid la cara menos noble del indigenismo,
puesto que se despojd y reubicd a los indfgenas para construir grandes obras

" Gopealo Aguiree Beliedn, " Vormaclon, . Op G, po 18
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de infraestructura. En este caso el trabajo del INI y las investigaciones
etnogréficas que realizé tuvieron la finalidad de convencer a las comunidades
para que aceptaran ser reubicadas, ya que en sus tierras serfan construidos
enormes proyectos hidrdulicos. Como resulta natural pensar los indigenas
fueron reinstalados en zonas pobres y poco adecuadas para la agricultura.

Lo que ocurria en muchas regiones interculturales con la entrada de
la politica indigenista revolucionaria, era el choque de sistemas e intereses
econ6micos. Por un lado estaban los indigenistas, que en realidad representaban
a la pujante burguesia nacional, y por el otro una clase que bien podrfa
considerarse “pre-capitalista”, de naturaleza caciquil y feudalizante. La disputa
de ambas eran los indigenas, puesto que las pretensiones modernizadoras de
los indigenistas ponian en riesgos los privilegios que los caciques tenfan sobre
los indios. Las comunidades indigenas eran disputadas como una especie de
botin, ya que de cualquiera de las formas sélo pasarfan a formar parte de otro
régimen de explotacién, del de “castas” al de “clases”. De hecho la
proletarizacién de los indios era aceptada y justificada por los indigenistas:
“El paso del indio a la clase proletaria es, ciertamente, en su principio, un
simple traslado de la dependencia a un nuevo y mis refinado sistema de
explotacién. Pero también sitda al indio en la clase revolucionaria cuya
emancipacion crea una nueva sociedad, porque no puede emanciparse por si
misma sin emancipar a todas las demds,”™

El aparato burocrdtico del INT estudiaba en la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia (ENAH), en donde se dieron becas para preparara
los cuadros dirigentes y técnicos de los CCI. Hay que mencionar que en
todo este periodo el INI gozé de un personal altamente capacitado y
comprometido, a tal grado que al indigenismo se le llegé a considerar un
apostolao.

Durante este periodo el INI tuvo como cabeza politica a Alfonso
Caso, quien dirigid la institucién durante veintidds afios, de 1948 a 1970.

** Gonzalo Aguirre Belerdn, "El indigenismo y la antropologia comprometida®, en Obra polémica,
México, Secretarla de Educacidn Piiblica, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1975, p.
211, Citado por: Héctor Diaz-Polanco, “Teorfa indigenista v la integracidn®, en: Héctor Diaz-
Polanco er. al, fndigendome, modernizacion y marginalidad. Una vevisidn erivien, México, Juan Pablos
editor, Centro de Investigacidn para la Integracidn Social, 1981, p. 37,
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Por su parte, Gonzalo Aguirre Beltrdn fue la cabeza tedrica. De hecho él es
considerado como el mayor idedlogo del indigenismo revolucionario, ya
que en sus obras se basé la accién indigenista. Entre los libros mds destacados
de Aguirre Beltrdn tenemos: )

Las farmas de gobierno indigena (1953). Expresa la preocupacién cldsica
del indigenismo, que es la falta de la conciencia nacional entre los indigenas,
udemds de reconocer que existen zonas del pais (regiones de refugio) en donde
las comunidades todavia mantienen sus formas tradicionales de gobierno.
(Concluye definiendo claramente que el objetivo de la politica indigenista es
la imposicién del ayuntamiento constitucional, para lo cual hay que erradicar
y desconocer cualquier otro gobierno indio.

Las regiones de refugio (1967). En este texto se funda gran parte de la
accion v funcionamiento del INI; de hecho la circunscripcidn de los CCI
correspondia a una region de refugio. Aguirre Beltrin nos dice que las regiones
de refugio estdn caracterizadas por una geografia hostil, en medio de la cual
existe un centro urbano (habitado por ladinos) que tiene una interaccidn con
una serie de comunidades indigenas satélites, que en conjunto forman la
repion intercultural. Pese a la relacidn econdmica existente entre la urbe
luclina (con un sistema de acumulacién de bienes de capital) y las comunidades
indlias (con un sistema de “subsistencia”) los dos grupos conservan sus propias
identidades culturales. Obviamente la ciudad ladina ejerce una dominacién
lusada en la discriminacién y en el prejuicio racial y cultural hacia las
comunidades aledafas, constituyéndose asi en una “elite regional”.

Para integrar al indigena a la cultura nacional es necesario romper el
sistema de relaciones econdmicas, sociales y politicas de la regién de refugio.
I'or lo que no basta con incorporar al indio, sino también al ladino, al sisterma
nacional, transformando de esa forma el sistema “feudaloide” existente en las
ronas de refugio, para implantar uno con estructura capitalista,”

El proceso de aculturacidn (1957) Aguirre Beltrdn aplicd el concepro
de aculturacion a la realidad mexicana, tomando en cuenta las caracterfsticas

" Cuonzalo Aguirre Beltrin, Regioner de refugio. El desarrollo de la comunidad y el proceso dominical en
wetizaamérica, Meéxico, Instinuo Nugional Indigenisea, 1987, pp. 240-259,
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propias de las regiones indigenas. Podemos decir que complementa la teoria
de la aculturacién con la experiencia acumulada por la accién indigenista; de
hecho, el aporte de esta obra es precisamente el abandoné de la antigua creencia
de que la comunidad indigena estd aislada y es autosuficiente. Gonzalo Aguirre
Beltrin se apoya en el concepto de la regidn de refugio (anteriormente
explicado) para afirmar que el proceso aculturador debe de incidir en roda esa
region intercultural y no sélo en la comunidad india, lo que da como resultado
la creacién de un sistema de integracién regional.

Otro de los aportes importantes de este libro fue el de poner al
descubierto el énfasis que se hacia en la educacién y en la introduccién de
ciertos valores culturales modernizantes como instrumentos aculturadores.
Agruirre Beltrin considerd que el fortalecimiento de la interdependencia de
la regién de refugio era el camino a seguir para lograr la integracién. Para
alcanzar este fin se hacia necesaria la imposicién de la lengua nacional y la
construccién de caminos que articularan a las comunidades satélites con el
niicleo o ciudad ladina de la regidn intercultural. Los agentes aculturadores
serfan individuos originarios de la misma regién de refugio, de extraccién
ladina e indfgena. La ventaja de emplear a estos agentes era que ellos tienen
un conocimiento adecuado sobre las culturas, la geografia, mas otros aspectos
importantes sobre la regidn intercultural. Sin embargo los agentes
aculturadores de origen ladino o mestizo tenfan la limitacién de que eran
vistos con desconfianza en las comunidades indigenas, ya que se les vefa como
los causantes de la subordinacion de éstas, Por lo tanto el personal que deberia
inducir a la aculturacion en las comunidades tendrfan que ser originarios de
las mismas, puesto que resultaba mds ficil que los indigenas aceptaran un
cambio “desde adentro”, que uno impuesto por los ladinos de la ciudad,
niicleo de la regién intercultural.

La politica indigenista en su “edad de oro” era concebida por los
propios indigenistas, no para “procurar la atencién y el mejoramiento del
indigena como su finalidad iiltima, sino como un medio para la consecucién
de una meta mucho mds valiosa: el logro de la integracion y el desarrollo
nacionales, bajo normas de justicia social, en que el indio y el no indio sean
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realmente ciudadanos libres e iguales.™ Es por eso que la caracteristica que
predomina en las politicas indigenistas es el afin integrador. De 1940 a 1970
s desarrollé esta prictica y teorfa indigenista, que como acertadamente sefiala
Héctor Diaz-Polanco tenfa una naturaleza emafaga. Dicha etnofagia se expresa
en “el proceso global [la accién integral indigenista] mediante el cual la cultura
de la dominacién busca engullir o devorar a las multiples culturas populares
|o étnicas], principalmente en virud de la fuerza de gravitacién que los
patrones ‘nacionales ¢jercen sobre las comunidades étnicas.” Con la muerte
de Alfonso Caso en 1970, v el ascenso de Aguirre Beltrdn a la direccidn del
INI, se cerrd este segundo periodo.

La decadencia

Al menos cinco factores importantes, dentro de la dindmica social, econémica
y politica, marcan el declive de la politica indigenista de corte nacionalista;

La contradiccion del discurso indigenista. La politica indigenista, desde
¢l Primer Congreso Indigenista Interamericano, se alimentd de dos corrientes
tedricas, la del evolucionismo social y la del culturalismo norteamericano de
l'ranz Boas. Recordando un poco lo ya dicho anteriormente, la politica que
definié el CII de Pdtzcuaro fue la de la integracién del indio a la cultura
nacional, por considerar implicitamente superior a ésta frente a las “precarias”
culturas émnicas. La supuesta superioridad de la cultura y sociedad nacional o
mestiza estaba obviamente basada en un principio evolucionista, puesto que
los sistemas culturales indios sélo representan estadios o niveles inferiores, o
sea “primitivos”, que habfa que superar. Estos sistemas culturales “retrasados”
que convivian con la sociedad nacional representaban un freno al progreso y
desarrollo de México, y de ahi la ldgica de integrar a estos grupos a la cultura
superior y civilizada,

Gonzalo Aguirre Beltedn, “Un pusml;ldu la 'lelftic: indigenista”, en: Amédrica fﬂﬂl-i'gm-d. México,
i, 3, 1967, Insticuto Indigenista Interamericans, pp. 359-65, Cindo por: Alfonss Villa Rojas,
"l surgimiento del indigeniome mexicana”, en: Sergio Galindo y All Chumacero (Eds.), Op. e,
pp. 231-231,

" Méeror Diaz-Polanco, Awiemsin reglanal. La aiodeterminacidn de li pieblos indion. México,
Sigghe XX1, 2003, p. 97,
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Paralelamente a esta visién sofisticada del evolucionismo empleada
por los tedricos indigenistas, se recurrié a otra corriente de pensamiento, el
culturalismo. El dltimo rechaza el dogma evolucionista, es decir, niega que
las culturas sigan un camino tinico hacia la civilizacién, y por lo tanto existan
pueblos primitivos y civilizados. El culturalismo o relativismo cultural pugna
por el respero irrestricto a todas las culturas, al considerarlas como diferentes
y ninguna superior a otra.

Pues bien, con estas dos fuentes teéricas (que parecen irreconciliables)
se articuld la politica indigenista posrevolucionaria. Inmediatamente se hace
patente la contradiccién entre ambas corrientes: ;cémo se puede respetar a
una o varias culturas o pueblos, si se trata de integrarlas o devorarlas por
considerarlas inferiores a la sociedad mestiza mexicana? El respeto irrestricto
impedirfa cualquier forma de integracién. Pero los indigenistas galvanizaron
estas dos teorfas contradictorias con el principio de la justicia social que
procuraba la revolucién mexicana.

La justicia social daba a las etnias la oportunidad de mejorar su calidad
de vida; pero el precio a pagar era el abandone de sus prdcricas culturales. Los
indigenistas suponfan que podian integrar al indio respetando sus culturas,
afectando sélo determinados valores estratégicos que hicieran posible la
integracién a la cultura nacional; algo que es irrealizable, dado que las culturas
son un sistema interrelacionado y la modificacién de una parte altera al “todo”.
Por lo tanto, el supuesto respeto a las culturas indias de la politica indigenista
s6lo fue un noble propdsito muy recurrido en los actos de propaganda del
INIL. La soldadura de la justicia social fue insuficiente para unir al
evolucionismo refinado y al culturalismo. Esta insuficiencia se hizo con el
tiempo cada vez mds patente, puesto que la practica indigenista se torné cada
vez mids etnofaga y se alejé definitivamente de los postulados culturalistas.

El surgimiento de corrientes tedricas que cuestionan la prdctica
integradora. En la década de los setenta las nuevas generaciones de antropélogos
comenzaron a cuestionar las précticas integradoras, que consideraban etnocidas.
Este movimiento intelecrual, denominado en un principio “la escuela de la
antropologfa critica” y que mds tarde se radicalizaria convirtiéndose en
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“Indianismo”,” fue motivado por varios factores socio-politicos. Dos de
o factores fueron el movimiento estudiantil de 1968, que cambié la
percepeion social de la clase politica gobernante, y el apropiamiento del
discurso indigenista cldsico por los 6rganos de gobierno, es decir, la
ilicializacion del indigenismo integrativo, teniendo esto como consecuencia
ilirecta el desprestigio de la idealogia indigenista. Guillermo Bonfil, Arturo
Warman, Enrique Valencia, Mercedes Olivera, etcétera, fueron los
iepresentantes mds destacados de la antropologfa critica, corriente fuertemente
influida por el relativismo cultural. El principal reproche que el etnicismo
hiizo al indigenismo oficial fue su cardcter integracionista, pues consideraba
que en ¢l fondo de la asimilacién estaba un etnocentrismo nacionalista
(mestizo). Las nuevas corrientes criticas consideraban que los sistemas
wicioculturales indios no eran inferiores a los occidentales, sino distintos
(aunque habria que sefialar que no falta quien considera que los sistemas
indios son superiores a los occidentales) por lo que la accién integradora no
tenfa sentido, ademds de que las etnias tenian el derecho inalienable a mantener
y perpetuar sus culturas.

Este supuesto tedrico intentd desarrollar una via indigena original;
uin embargo, este arquetipo también ha sido concebido desde una mirada
ajena al indigena, puesto que fue elaborado por especialistas como los
antropélogos y no desde la cosmovisién de las etnias mexicanas, por lo que
ilgunos estudiosos lo dominaron como un “neoindigenismo’”.

Bonfil y companfa encaminaron sus esfuerzos a construir un paradigma
indio, para lo cual se apresuran a hacer un deslinde bdsico entre lo indigena y
lo occidental. En esta légica “El mestizaje no es fusién ni conduce a una
nueva cultura; las culturas nacionales dominantes son occidentales... La dnica
civilizaci6n, las dnicas culturas autenticas, son las que encarnan los pueblos

* Al indianisme también se le ha denominade ernicismo, neoindigenismo, postindigenism,
etnopopulismo, Los antecedentes del indianismo los enconramos en Bolivia en la persona de Faustn
Mg, Este indl'p.-_m pmmll.'l la idea e quie “la indbanidad v la oceidentalidad se Bponen en Jivs
wheminos mds duros, La toma de conclencla de ln indianidad ha dé ser el motor de la revalucidn india
e restaurard el ‘poder indio’.” Matie Chantal Do, Jdeolagiai indigeniszas y movimientos indigenas,
México, Sigla XXI, 1985, p. 105,
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indios; lo demds es Occidente, o, peor aiin, hibrido degradado de
Occidente. ™™

El etnicismo reivindicd el derecho de las etnias buscar su liberacién

dentro de sus propios sistemas socioculturales, es decir, dentro de su

civilizacién en oposicién a la occidental. Busca formar un “panindianismo”
alegando que “existe una sola civilizacién india. Todos los pueblos participan
deella. La diversidad de culturas y lenguas no obsta para afirmar la unidad de
civilizacién.”' De la misma forma, pugnan por la recuperacién o
reinterpretacion de la historia “Si la historia oficial, la del amo, ha sido til
para justificar la dominacién, la otra historia deberd serlo para alcanzar la
liberacidn,” *

Con base en lo anterior, se cred el concepto de etnodesarrollo, éste
estaria sustentado en ¢l sistema de valores, tradiciones y recursos de las culturas
indias. Por lo tanto el objetivo del etnodesarrollo consistirfa:

en la potencializacién que hace cada grupo étnico de su capacidad

para formular, gestionar y constituir su propio proyecto de desarrollo,

con base en su experiencia histérica, haciendo uso de los recursos que

le proporciona su propia cultura y en un marco de acciones y
organizaciones definidas por sus valores y aspiraciones.”

El proyecto indio se planteaba como una propuesta independiente y
separada de los grandes paradigmas occidentales, como el capitalismo y el
socialismo, puesto que:

las contradicciones internas de la sociedad dominante no contienen

ninguna alternativa histérica real para la civilizacién india, porque se

resuclven en el seno de la civilizacién occidental. De ahf que incluso la
revolucidn a la occidenral, el marxismo v las demds corrientes de

“ Guillermo Bonfil Batalla (Comp.), Usapia y revolucion: El pensamiento politico de los indios en
América Lating, México, Nueva Imagen, 1981, p: 36.

S fhidem., p. 37.

 fhidem., p. 38.

* Maria Cristina del Pilar Ochmichen Bazan, Reforma del Fstado, Polftica Socal ¢ Indigenismo en
Méico (1988-1994), Tesis, Macstro en Antropologia Social, México D. B, Escuela Nacional de
Antropologia € Historia, 1997, p. 68,
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pensamiento socialista, sean vistas con frecuencia como insuficientes,
ajenas o francamente contradictorias...”

Tomando en cuenta lo anterior, ¢l indianismo se constituyd como
un proyecto alterno para los indigenas erigiendo asf una nueva utopfa, cuya
mayor virtud fue el rescate de la pluralidad cultural,

La identificacion de la politica indigenista como una ideologia oficial. A
pife del movimiento estudiantil en 1968, la inmensa mayoria de las
Instituciones gubernamentales y el gobierno en general alcanzaron un gran
desprestigio ante la sociedad mexicana (mestiza), a pesar de que el presidente
| chevertfa habia compuesto su gabinete con jévenes egresados de la UNAM,
con la finalidad de lograr una “reconciliacién” y borrar la memoria colectiva
de los acontecimientos del 68. La reprecisiones sociales y el clima de
sutoritarismo de los gobiernos de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y Luis
lcheverrfa (1970-1976) habian logrado despertar en los mexicanos un
sentimiento de disgusto y descontento, a tal grado que se puede decir que
partir de ese momento los gobiernos priistas entraron en crisis.

La politica indigenista cldsica no fue la excepcién.” Pronto los
untropdlogos y muchos activistas vieron al indigenismo como la ideologfa
olicial mediante la cual se sometia, despojaba y aniquilaba a las etnias,
scufiindose asi el término de “colonialismo interno”. De hecho, Gonzalo
Apuirre Beltrdn director general del INI en el sexenio de Echeverria, comentarfa
la mala reputacién que alcanzé esa institucién: “El INL, al parecer de los
antropélogos criticos, es el aparato ideolégico del Estado en su desempefio
como ministerio de colonias.”™ Lejos de amainar la posicion critica de la
wiciedad hacia el indigenismo, ésta se fue acrecentado, tal como lo reconoce
en tono de lamento el mismo Aguirre Beltrin: “No es, sin embargo, sino
apenas iniciado el sexenio del presidente Lopez Portillo (1976-1982) cuando
ideas y sentimientos reprimidos en el subconsciente explotan [...] y condenan

“ Guillermo Bonfil Baralla (Comp.), Op. Cit,, p. 36.

Andrés Medina H., “Los ciclos del indigenismo: la politica indigenista del sigho XX, en: Naxividad
Ciutiérrer Chiog, Marcela Romero Garcla y Sergio Sarmiento Silva (Coords.), Tntigeniimon reflexione
eritiear, México, Institure Nacionul Tndigenisa, 2000, p. 75.

“ Goneala Agnirre Beleedn, *Formackdn, . Gp, Cie, p. 35
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los Fundamentos |del indigenismo cldsico], en desesperada biisqueda de una
nueva teoria y una nueva pricrica que los contestatarios no llegan a concebir. ™
El crecimiento desmesurado del Instituto Nacional Indigenista. Como
es sabido, en el sexenio de Luis Echeverrfa se intenté revivir el nacionalismo
cardenista, lo que se podia ver hasta en cosas aparentemente superfluas como
en las comidas y bebidas tipicas que se ofrecian en las fiestas presidenciales.
En el mismo sentido que el presidente Cdrdenas, Echeverria traté de orquestar
¢ impulsar nuevamente la politica indigenista, para lo cual dispuso en 1971
la apertura de diez CCI por afio. Tenemos pues que antes de 1971 el INI
tenia funcionando once CCl y para el fin del sexenio echeverrista contaba ya
con noventa centros coordinadores. Este crecimiento explosivo tuvo sus
COnNsecUencias:
la precipitacion en la planeacion, organizacién ¢ implementacién de
los proyectos hace dificil la perfeccién en la ejecucidn previa; tropieza
con la negativa de los jévenes antropslogos a realizar trabajo de campo,
por concebirlo como intervencidn afrentosa en la interioridad del indio;
el personal indio bilingiie con escolaridad de primaria superior no
existe en todos los grupos émicos; las regiones de refugio son
generalmente inhdspitas y a veces inaccesibles para la comunicacién
expedita y el auxilio oportuno; la infraestructura vial y administrativa

requiere tiempo para reconstruirla, preservarla y mantenerla en
operacién.™

Las anteriores deficiencias repercutieron en la eficacia y operacién del
INI. Par ejemplo, el personal que se contraté no contaba con la misma
preparacién y compromiso que los indigenistas de antano, ya que como vimos
las nuevas generaciones de antropélogos se negaban a trabajar para el INI; en
otras palabras, la institucién indigenista se burocrarizé con todos los problemas
que ello implica. Fue asi como los afios setenta marcan el declive de la
politica indigenista revolucionaria. En el mismo periodo presidencial de Luis
Echeverria, el INT perdié su cardcrer auténomo y se le adscribié coma drgano
dependiente de la Secretaria de Educacion Piblica (SEP).

5 e,
“ fhidem., p. 33
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La erisis econdmica de los setenta. 1.a economia mexicana experimentd
un gran crecimiento en el periodo de 1940 a 1970,” que se tradujo en la
industrializacién y modernizacién de varias regiones del pais. Esta expansion
ccondmica fue ciclica, es decir, con periodos de desarrollo acelerado y otros
de estanco, pero en todo momento mostrd un sélido crecimiento. ™

Todo este proceso de acumulacién de capiral exigfa ciertas condiciones
para lograr la consolidacién de la economia capitalista de México. Una de
ellas fue la de la homogenizacién cultural de la sociedad nacional, ya que la
dindmica del capitalismo asf lo requiere. En este sentido, las palabras de Ernest
Gellner resultan ilustradoras:

Las fuerzas politicas y ccondmicas, las aspiraciones de los gobiernos a
un mayor poder y de los individuos a una mayor riqueza, han producido
en ciertas circunstancias un mundo en que la division del trabajo resulia
muy avanzada, la estructura ocupacional altamente inestable, y la mayor
parte del trabajo es semdntico y comunicativo mas que fisico. Esta
situacién, a su vez, conduce a la adopcién de un idioma estindar y
codificado vinculado a la alfabetizacién, requiere que los negocios de
todo tipo se realicen en estos términos y reducen a las personas que no
son expertos en este idioma, a la condicién de miembros humillados
de segunda clase, condicién de la que la politica nacionalista ofrece
una ruta de escape plau.siblc ¥ muy frecuentada,”™

Pues bien, la politica indigenista fue la herramienta para lograr esta
exigencia del sistema econdmico en expansién. No es casual, el hecho de que
¢l auge econdmico mexicano coincida con la época dorada del indigenismo
integrativo.

La llegada a la presidencia de Luis Echeverria, fue marcada por el
comienzo del declive econémico nacional. Ante esta situacion, Echeverrfa
traté de reorientar la politica econdmica, adoptando asi la estrategia del

" Magda Fritscher, Esada y campo: Echeverria fremte a la crise, México, Universidad Autdnoma
Metropolitana, 1989, p. 23

" Para conocer a deralle los ciclos de la economia mexicana de 1940 a 1970 véaset Enrique Padilla
Aragon, Mévico: desarrolls con pobreza, México, Siglo XK1, 1974, pp. 66-84,

' Gellner. Reply to critics. p, 629-630. Cirado por: A. John Hall (Ed.), Extado y macidn, Ersese Cellner

o b tewriia del maciomadiomn, Espatia, Cambridge University Press, 2000, p, 27,
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“desarrollo compartido”. De la misma forma, el presidente cambi6 la politica
dirigida al agro. Sus antecesores (Camacho, Alemin, Ruiz Cortines, etcétera)
habian promovido la defensa y el desarrollo de la propiedad privada rural, la
“pequena propiedad”, y habfan frenado en la medida de lo posible el reparto
agrario.” Pues bien, esta politica agraria “trans-sexenal” cambiaria:
Echeverria intenté cambiar drdsticamente los pardmetros de una
sociedad rural en crisis: creyendo en la comparibilidad del progreso
con el bienestar social, busco llevar a las empobrecidas regiones
campesinas recursos y modernizacion. Fue asi como vislumbré para
las tierras temporaleras perspectivas que las transformaban en la frontera
potencial para la expansion de la revolucion agricola de México. Dentro
de este encuadre los campesinos eran vistos como los protagonistas de
una nueva gesta modernizante destinada a cambiar la faz de la sociedad
rural. Las nuevas concepciones se plasmaron en leyes, recursos crediticios
millonarios, un enorme reforzamiento de los aparatos estatales en el
campo [incluido el INI], planes y programas de modernizacién y un
discurso que, al estilo cardenista, enaltecia la imagen del campesino

i |

como sujeto productivo,

A la postre, el intento neocardenista del presidente Echeverria fracasarfa
rotundamente. Al tropiezo en el agro se sumé el crecimiento galopante de la
inflacién, la devaluacion, la perdida de confianza de los inversionistas, factores
que finalmente ocasionaron el agudizamiento de la recesién econémica
mexicana. ™

José Lépez Portillo llegd a la presidencia del pais en diciembre de
1976 en una fuerte crisis ocasionada por el populismo andrquico de su
antecesor. El panorama sombrio creado por la administracion de Luis
Echeverria se borré de golpe gracias al effmero auge petrolero. En ese momento
se dijo que México no tendria que preocuparse por salir del subdesarrollo,
sino que mds bien tendria que aprender a “administrar la abundancia™.”

™ Magda Fritscher, Op, Ciz, p. 20,

S fhidem,, p. 7.

" Para dbundar sobre la crisis econdmica de la década de los setemuas véase: Pablo Gonzdle:
Casanova y Ennque Florescane (Coords.), Miéaee by México, sighe XX 1991, pp. 21-94,

S Lorenzo Mever, “El pr:ﬂdl:ncm]ismu. Del populismme al neoliberslisma”, en: Revtica macteana de

ol
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Il resultado de la petrolizacién de la economia fue igualmente catastréfico al
del sexenio pasado, para 1982 el pafs nuevamente estaba en crisis y con una
deuda externa de 87 588 millones de délares,” que el gobierno entrante
tuvo que renegociar, puesto que no tenia liquidez con que pagar.

Un aspecto que es importante resahar, del sexenio porrillista, para
nuestra investigacion, es el timido, pero cada vez mds claro, cambio en ¢l
modelo econémico. Poco a poco comenzé a abandonarse la figura del Estado
intervencionista y se empezd a adoptar algunas medidas de corte liberal o
neoliberal. Como consecuencia logica, ¢l Estado disminuye su presencia en
¢l gasto y politica social, lo que incluye obviamente la politica dirigida a los
pueblos indios. Este proceso paulatino de “adelgazamiento” del Estado, junto
von la adopcién de estrategias desarrollistas, tuvieron un impacto definitivo
para la extincién del indigenismo integrativo (caracteristico del Estado
intervencionista y paternalista); dando paso a la nueva ideologfa oficial, ¢l
indigenismo de participacién, en la que ¢l Estado nunca tendria la misma
carga y obligacién (econémica) con la pablacién indigena.

El gobierno de José Lépez Portillo replanted, pues, las politicas
sociales, incluyendo naturalmente a la politica indigenista. La estrategia del
presidente para combatir la pobreza se basé en la teorfa de la marginalidad y
¢l capitalismo dependiente,” para lo cual se creé una especie de supersecretarfa,

sciodogta, Ano L, Niim. 2, Abril- Junio de 1993, Institute de Investigaciones Sociales de ln UNAM,
[ Gy,
“ fdem,

Dieniro de la reoria de la Marginacion, el término marginal inicialmente servia para referiose a lig
habirantes de la periferia de las grandes urbes Larinoamericanas, que no contaban con los servicion
Iidsicos, como el agua porable, luz eléctrica, erc. Posteriormente se empezd a it mds alld de i
vmples condiciones de la ecologia urbana, v se comenzd a tomar en cuenta oo tipo de fieies
wcinecondmicos, como la falta de pamicipacidn en la vida nacienal y la falea de imegracion al
imercado.
lambién comienza hablarse de la “marginalidad rural”, puesto que se considera que el fendmeno de
I marginalidad no es exclusive de las ciudades, sino que por el contrario, la marginalicad rural ex win
miils fuerte y apremiante,

“El concepta de ‘marginalidad’ originalmente planteado constituye, entonces, una abstraceion de
las caracteristicas sociales empivicas de un grupe de individuos, De tal forma, la siuacidn social
cenocida come marginadidad es psimilada y explicada mediante los ateiburos de los sajeeos que entrn
en la definicidn, En esta concepdion, el fendmeno de marginalidad aparece independiente de las
cinisas que lo producen, al presenr dos miindos, desligados uno del otro, dentro de nna socledad,

- 8 -



Imdigeniimp, moviviientas y derecher ndigenas en Méviva

la Coordinacién para las Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR)™, la cual englobé toda la estrategia gubernamental para
luchar contra la marginacién. Como consecuencia el indio quedd sumido, al
igual que muchos otros sectores desprotegidos, bajo la amplia etiqueta de
“marginal”, lo que significé un alejamiento del paradigma antropoldgico-
culturalista por uno de corte econdmico.

El nuevo director del INI y de la COPLAMAR a partir de 1977 fue
Ignacio Ovalle Ferndndez. Una de sus primeras acciones fue cambiar el discurso
del indigenismo: a partir de entonces ya no fue integracionista sino de
“participacién”. El nuevo indigenismo tuvo el propésito de incrementar la
participacién de las comunidades indigenas a través de proyectos de desarrollo
disefiados por el gobierno, con la finalidad de lograr una mejora en sus
actividades productivas, el incremento de los niveles de alimentacion, salud,
vivienda y educacion, asi como la preservacién de su patrimonio cultural.”

el de los integrados v el de los marginados, concepeidn que reconoce como tinica problenirica, la
incorporacién de los que son marginados al mundo de los integrados, pasando asi del plano de las
contradicciones sociales al de la armonis social.”

Por su parte, la reoria de Ja dependencia considera que el concepto de marginalidad “da cuenta de la
manera indirecta, fragmenraria e inestable de insercidn. a que crecientes segmentos de la poblacidn
son sometidos, en las rendencias que el modo de produccidn capiralist asume como dominantes, ¥,
por consecuencia de lo cual, esos segmentos pasan a ocupar el nivel mids dominado del orden social”,
Diesde este punto de vista, la marginalidad pasa a ser una condicion de dererminados grupos sociales,
directamente relacionada con el desarrollo capiralista. Con ello se rechaza la falsa equivalencia entee
marginalidad v no integracidn: la sieuacion de marginalidad se caracreriza mis bien por el wtacde de
inseverdm, que por ¢l de no participar,

Ademis, cuando estos pensadores hablan de desarrolla capitalista y lo refieren a Amiérica Larina,
recurren a la categoria de dependencia, que hace posible explicar la siruacién subordinada de esta
formacién econdmico-social a las economias centrales; en los distintos momentos de su desarrollo
histérico.”

Marco A. Michel, “Dependencia v Marginalidad”, en: Hécror Diaz-Polanco et al, Op. Cit, pp.
149-184.

| as instituciones que conformaron a la COPLAMAR fueron: el Instiruro Nacional Indigenista,
la Comisién Nacional de Zonas Aridas, Pamimonio Indigena del Valle del Mezquiral, Forestal,
Fondo Candelillern, Fondo de Obeas Sociales 2 Campesinos cafieros de escasos recursos, Producros
Forestales de |a Tarahurnara, Fideicomiso de la Malma, Patronaro del Maguey, Fondo Nacional para
¢l Fomento de las Artesanfas y Compafifa Forestal de la Lacandona. La COPLAMAR establecia
vinculos con otras instituciones piblicas, tal fue el caso de la Compaifa Nacional de Subsistencias
Populires (CONASUPO) y el Instinuto Mexicano de Servicio Social (IMS5).

" Maria Cristina del Pilar Ochmichen Bazan, Op, Gt p. 72,
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El discurso de la participacién indigena se adopté a causa de los
movimientos intelectuales de la antropologia critica; de hecho el INI promovid
un discurso pluralista, afirmando que “... la preservacién de la identidad émica
como opcién libre de las comunidades indigenas es un derecho indisoluble
de estos grupos y parte esencial de la persortalidad de una nacidn plural como
la nuestra”.* A pesar de lo anterior, el INI y la COPLAMAR ignoraron la
propuesta mds importante de la antropologia critica, el etnodesarrollo.

La participacién que ofrecié el INI a los indios fue muy limitada, ya
que la oferta institucional era disefada unilateralmente, por lo que las
comunidades indias terminaban por escoger lo que de antemano se habfa
planeado desde el gobierno. En otras palabras, la participacién indigena no
consistié en discutir asuntos centrales, como el tipo de proyectos y tecnologfas
que se dirigirfan a las comunidades, sino que tinicamente se limité a escoger
un proyecto del abanico de opciones que ¢l gobierno disefiaba.

Durante el gobierno de Lépez Portillo la COPLAMAR vivid en una
época fugaz de vacas gordas debido al auge petrolero, este momento de
bonanza se tradujo en un aumento de los subsidios a todos los sectores de la
cconomia, desde los pobres hasta los industriales, que de ninguna forma
alteré o abatié significativamente los problemas estructurales de México.
Entre los pocos resultados que la superdependencia portillista entregd a los
pueblos indios estuvieron la creacién de unos tres mil centros de salud rurales.

Con la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia del pafs (1982
1988) fue cuando verdaderamente se comenzaron a echar las bases para el
cambié definitivo de modelo econémico del estatismo nacionalista a la
cconomia de libre mercado. La nueva clase en el poder, los tecndcratas, se
propusieron llevar a México por caminos distintos a los del Estado benefactor
¢ intervensionista que habia fracasado y que en ese momento estaba ya muy
desprestigiado, no sélo por las malas administraciones de los dos presidentes
anteriores, sino también a por la realidad internacional. En 1985 se hizo
patente la crisis final del mundo socialista, en ese afio el lider soviético Mijail

" | psticuro Macional lndi#:niﬂ‘l. B.umpam fax Avccidn 1977-1982, México, Citndo pon Hbialerm,,
p 70,
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Gorbachov anuncié las reformas econémicas al modelo planificador soviérico:
la perestroika. Estas reformas consistieron en liberalizar la economia soviética
para hacerla mds competente. Sumado a la repercusién internacional del
colapso del socialismo real, tenemos la inmediata presién que ejercieron los
gobiernos de Estados Unidos y de Inglaterra en los paises subdesarrollados
para que abandonaran los modelos proteccionistas e implementaran la
economfa de libre mercado.™

En este contexto el gobierno de Miguel de la Madrid comenzé a
realizar las primeras acciones liberizadoras, dos de las mds importantes fueron:
la primera, la entrada de México en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio, cuya finalidad era eliminar los aranceles para el comercio
internacional. Esta medida se vio reflejada en un descenso en el cobro de los
aranceles, que en 1985 eran 23.5% del precio del producto, al 11% en 1988.
La segunda consistid en la venta o privatizacién de las empresas del Estado,
cuyo niimero en el sexenio de Lépez Portillo era de 1155 para quedar en 412
al final del sexenio de De la Madrid.*

Con el cambio de modelo econdmico también se tuvieron que
replantear las politicas sociales. Hasta antes del sexenio de presidente De la
Madrid Hurtado la politica de bienestar se habia inspirado bajo la idea de
abarcar el mayor niimero de beneficiarios, con la parricularidad de que el
sistema benefactor mexicano nunca fue coherente con la logica del Estado de
bienestar, que supone cargas impositivas también generalizadas para financiar
la politica social universal.™

Las politicas asistenciales del estatismo mexicano funcionaron bajo
la idea de un intercambio de apoyo politico, para el PRI y el gobierno en
turno, a cambio de un fuerte gasto social: el corporativismo. Los intermediarios
de estas politicas fueron los grandes sindicatos (de maestros, de petroleros, de
electricistas, etcétera) y las organizaciones campesinas oficiales (Cen tral
Nacional Campesina, INI), estos actores monopolizaron la intermediacién

* Lorenzo Meyer, Op. Cir., pp. 68-69,
" Thidem., p. 69.
® Sara Gorgon, “La politica social y el Programa Nacional de Solidaridad”, en: Revita mexicana de

soctologla, Op. Cir, p. 352,
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de recursos con el Estado, situacién que trajo como consecuencia su
cooptacién, convirtiéndolas en corporaciones al servicio del partido oficial o
del régimen priista.

También la légica del funcionamiento de las politicas sociales fueron
modificadas por el nuevo gobierno tecnéerata, La nueva administracién puso
un énfasis fuerte en la administracién de los recursos del Estado, este giro se
manifesté en una reduccién substancial del gasto piblico, por ejemplo, en
1982 se destinaba para todo el gasto piblico el 27% del PIB para 1990 se
habia reducido en 17.3%." Ouo elemento que vale la pena resaltar en el
cambio de concepcidn de las politicas asistenciales fue que sus beneficiarios
dejaron de ser “universales”, para a ahora destinarse a sectores sociales bien
determinados. Un ejemplo claro de este nuevo enfoque de politica social en
¢l mismo periodo presidencial fue el programa de subsidios a la tortilla por
medio de cupones, que beneficio a la poblacién que percibia menos de dos
salarios minimos."”

Por su el indigenismo oficial siguié como politica de segunda. La
direccién del INT fue ocupada en 1983 por el antropéloge Salomdn Nahmad,
quien junto con otros antropdlogos trataron de poner en prictica el
etnodesarrollo. Sin embargo, la administracién de Nahmad fue fugaz ya
que pronto fue destituido e incluso encarcelado, por un supuesto acto de
corrupcién que en realidad fue una venganza por rencillas politicas con otros
grupos del poder.

A partir de este momento el INI mostrd una decadencia mayor, puesto
que comenzd una rebatinga por su direccién, con tintes partidistas. El Instituto
Nacional Indigenista y los indigenistas cldsicos habfan erigido una imagen de
honestidad y lograde mantener ¢l compromiso y la conviccidn
(independientemente de que su politica fuera nociva) por encima de los
intereses politicos y burocrdticos; sin embargo, esos dias habfan quedado
atrds, y a partir del sexenio de De la Madrid el INI quedé definido como un
aparato gubernamental mds, con problemas de corrupcién y burocracia,

M Meyer, Lorenzo, Op. i, pu 75,
" Sara Gorgen, Op. i, po 350
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Finalmente bajo la administracién de Miguel Limén Rojas, en 1984,
se reorientd el indigenismo de participacién incorporando a los indigenas
comao sujetos capaces de disefiar, ejecutar y evaluar sus proyectos de desarrollo.
Para ello se impulsé la creacién de los Comieés Comunitarios de Planeacién,
COCOPLAS,* y la integracion de algunos representantes indigenas en el
Consejo Directivo del INI. Es conveniente sefialar que lo anterior se debié
no tanto a una transformacién progresista del indigenismo, sino mas bien al
replanteamiento global de las estrategias de desarrollo comunitario que
impulsaban las fundaciones y organizaciones internacionales.”” A pesar del
relativo avance obtenido con estas reformas, el impacto que tuvieron fue
muy pobre, ya que el gasto social, y por lo tanto los recursos para el INI, en
el sexenio de Miguel de la Madrid fue cada vez mis exiguo a causa de las
politicas de ajuste que llevé a cabo en su mandato presidencial,

El resurgimiento: el indigenismo en el salinato

La sucesién presidencial del presidente De la Madrid no fue nada ficil. Las
medidas de ajuste, como el retiro de los paliativos que ayudaban a sobre
llevar a los sectores mds pobres del pais la crisis econémica, la exclusién del
poder de una gran parte del PRI y la incapacidad del gobierno y de su modelo
econdmico para ofrecer una solucidn rdpida a la erisis, cobré su factura en las
elecciones de 1988. La politica econémica del gobierno agravé y procurd un
caldo de cultivo mds fértil para la movilizacién social, que ademds coincidié
con la escision del PRI. Lo anterior, ocasiond una eleccién presidencial refiida

como nunca antes, a tal grado de que siempre quedard la duda sobre la victoria
del candidato oficial.

* Los COCOPLAS fueron conformades por pequefios grupos de trabajo comunitario, con facultades
para decidir qué tipo de proyectos eran los que necesitaban para ser financiados,

# En la década de los ochentas varias instituciones mundiales como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la UNESCO, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Programa Mundial de Alimentos, entre otras, habian experimentado ¢ fracaso de sus proyectos de
desarrollo (disefiados unilateralmente) en varias parres del mundo, lo cual motivé un cambio en la
formulacién de los planes que consistic en tomar en cuenta en el disefio de los proyecros a la
poblacidn destinataria o beneficiaria, puesto que se habia observado que los planes impestoy desde
fuera o eran rechazados o abandonades, en contraste los proyecros realizados conjuntamente renfan
uti peeprracidn mucho mayor.
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En un panorama muy gris de ilegitimidad politica y de gran
movilizacion social llegd al poder presidencial Carlos Salinas de Gortari, en
1988. Durante su mandato presidencial, no sélo le dio continuidad a las
medidas liberalizadoras, sino que las llevé hasta sus dltimas consecuencias,
Fin este sentido, ¢l presidente Salinas comenzd a dar duros golpes a la vieja
estructura de poder, primero a sus intermediarios, los lideres sindicales de los
pettoleros y de los maestros fueron eliminados politicamente. Paralelamente
1 estas acciones el nuevo régimen salinista fue creando una nueva red de alianzas
con la finalidad de conseguir el apoyo suficiente para su modelo econdmico,
Fste nuevo grupo lo conformaron la ctipula empresarial, la Iglesia cardlica, el
Partido Accién Nacional (PAN) y, algunos sindicatos (dentro de una nueva
forma de corporativismo) que se habfan adaptado a las necesidades del madelo
cconémico neoliberal # El gobierno de Carlos Salinas, también, agiliz6 el
proceso de privatizacién de las empresas paraestatales, las 412 que habia dejaco
su antecesor se redujeron a la mitad para 1992.%

Las dos acciones anteriores fueron el principio y la premisa necesaria
para lograr lo que el gobierno salinista denoming primero “la modernizacidn
del Estado” y después “la reforma del Estado”. Esta reforma consistié
te6ricamente en: “la sustitucién del estatismo nacionalista de la Revolucidn
mexicana por la idea liberal de una economia de mercado y un Estado
encargado de proporcionar los satisfactores piblicos que ningiin agente en
particular puede ofrecer al interés general.”™ En el fondo de lo que se trataba
este cambio en las estructuras del Estado era reasignarle a éste obligaciones,
evidentemente mucho menores a las del modelo nacionalista revolucionario.

La reforma del Estado requirié cambios en muchos sectores de la
politica gubernamental, la legislacién, la reforma educativa, la creacidn de la
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, la autonomia del Banco de
México, el restablecimiento de las relaciones con la iglesia catdlica, la

" Lorenzo Meyer, Op. Ci, pp. 7576
W Hnﬂrm.. P- 75, : _ ;.
“ Franciseo Yaldés Ugalde, "Coneepro ¥ estraregia de la "reforma de Estado'™, eny Revina msivansd

de woctadogia, Op, Cie, p 115,
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modernizacidn del campo, la politica fiscal, etcérera.” Pero a nosotros nos
interesa como incidio este proceso de reforma en las politicas indigenistas,
sin perder de vista que estas se encontraban sujetas por un proceso mds amplio,
por eso nos dedicaremos a explicar ese asunto en particular.

La politica social del gobierno salinista se basé en la misma logica
que la de su antecesor: una politica social selectiva. El Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) fue el instrumento de régimen para articular las
politicas asistenciales en su sexenio. Es super programa suponfa, segin sus
promotores, una nueva relacion con la sociedad en donde se ponia fin al
paternalismo y, ademds, se hacia mds eficaz ¢l gasto priblico mediante la
identificacién clara de los grupos beneficiarios.

El objetivo que tenfa el Programa de Solidaridad era, segin el
gobierno, “mejorar las condiciones de vida de la poblacién mds pobre del
pais, respondiendo de manera directa, efectiva ¢ inmediata a muiltiples
necesidades, de acuerdo con las diversas condiciones regionales, econémicas,
politicas, sociales y culturales.™ Sin embargo, este programa sélo podia
ayudar, en parte, a la incorporacidn de la poblacién pobre a la nueva economia
de mercado, pero de ninguna forma afectaba la distribucién del ingreso de
este secror de la sociedad, en realidad el PRONASOL fue un programa
asistencial con un enfoque liberal, para aminorar los efectos de los ajustes
econdmicos que golpeaban mayormente a las clases pobres.

En la prictica el PRONASOL consistié en ofrecer, mediante
programas especiales, un gran niimero de elementos del bienestar social como
empleo, salud, educacién, vivienda, drenaje, luz eléctrica, agua porable, etcétera,
que involucraba a muchas dependencias gubernamentales y beneficiaba a
diversos sectores de la poblacién en una multiplicidad de lugares. En este
complejo entramado se cruzaron varias légicas de operacién contradictorias
entre si, lo que causo no en pocas ocasiones resultados distintos a los objetivos
trazados.™ Estas contradicciones se expresaron claramente en las politicas
indigenistas como mds adelante lo veremos.

* Para conocer mds sobre este proceso véase: Midem,, pp. 326-334.

™ Instivuto. Macional Indigenista, Pergpectivas para ol desarrollo de foe pueblos indigenas en México,
Meéxico, lnstiruro Nacional Indigenista, 1993, p.16,

™ Sara Gorgon, Op Cie, p. 351,
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El INI y las politicas indigenistas tuvieron un resurgimients
econdmico en el sexenio salinista, un dato que nos ilustra claramente est;
afirmacion fue el incremento del 1,571% (de N$132, 037 a N$2,074, 972
de su presupuesto en comparacién con el periodo presidencial de Miguel d
la Madrid.™ Este incremento respondié a varios factores, uno de ellos fue |
importancia que tuvo para el salinismo los apoyos a las zonas rurales, por |
que el PRONASOL se monté para operar en la estructura del INI, dado qu
éste tiltimo era la tinica dependencia gubernamental de cardcter federal qu
tenfa presencia en estas regiones. Este énfasis tuvo una doble finalidad, po
una parte menguar la movilizacién indigena y campesina que la crisi
econémica y las nuevas medidas de ajuste habfan causado y, por otra, coloca
a la poblacién rural en una condicién menos desfavorable ante la inminent
apertura comercial.

Otro factor que creemos que se debe tomar en cuenta, es que 4
parecer si existié una autentica preocupacién o simpatia del presidente Saling
por los pueblos indigenas. Es cierto, fue una simpatfa “prifsta”, que nunc
estuvo cerca de las pretensiones del movimiento indio, pero no podemo
perder de vista que durante su sexenio se realizaron varias iniciativas a fave
de las etnias nacionales (muchas mds que en los tres gobiernos que |
antecedieron), En el campo del Derecho tenemos muestras claras de est
actitud, por ejemplo las reformas que se realizaron a los codigos d
procedimientos penales del DF y federal, en las que se ordend proporcions
traductores a todos los indios que formen parte de un proceso penal y n
entiendan suficientemente el castellano.” En este mismo sentido, se ratific
¢n 1991 el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de |
Organizacién Internacional del Trabajo, sélo después de Noruega. Finalment
tenemos la reforma al articulo 4° constitucional en 1992,

Ortra muestra positiva del régimen salinista fue el nombramiento d
Arturo Warman (1989-1992) como director del INL Este nombramient
fue clave para el rumbo que tomé no sélo el INI, sino buena parte de |

" Cristing Ochmichen Bagdn (Coord. ), Inotitute Nacional Indigenista 1989 1994, México, Instio
MNacional Indigenisn, Secretaria de Diesnerollo Social, 1994, p. 37,
" Jorge Madrgo, Cip. G, g 201
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politica social en ¢l sexenio de Salinas, Pero ;Cémo es que uno de los
antropdélogos criticos mids importantes entro a colaborar con Carlos Salinas?
Seguin pudimos averiguar todo esto se remonta al periodo de “destape” del
candidato prifsta a la presidencia del pafs.

El grupo nexos (al que pertenecié Arturo Warman) realizé un juego
interno para tratar de predecir, en base a los pocos datos que habia, quién
serfa el candidato del PRI para la eleccién de 1988. Warman atind y vaticind
que Carlos Salinas de Gorrari seria el aspirante presidencial del partido oficial.
Los “tapados” s¢ habfan enterado del juego interno del grupo nexos, por lo
que al resultar elegido Salinas invitd al grupo de intelectuales para que
colaboraran en el nuevo gobierno. Muy pocos aceptaron, dentro de ellos
estuvo Arturo Warman.”™ Muy probablemente en esos acercamientos se haya
pactado el apoyo presidencial a la reforma constitucional del articulo 4°,

Los ejes rectores del indigenismo salinista fueron: “La promocién
del libre desarrollo de las culturas indigenas, " “La correccion de la desigualdad
que frena o inhibe dicho desarrollo.” Estas directrices fueron
complementadas con los tres principios de accién:

1)} La participacién de los pueblos y las comunidades indigenas en la

planificacidn y ejecucion de los programas de la institucién.

2) La participacién debe culminar en el traspaso de funciones
institucionales a las organizaciones y colectividades indigenas, asi
como a otras instituciones piblicas y grupos de la sociedad
involucrados y comprometidos en la accidn indigenista.

3) La coordinacién con las instituciones federales, estatales,
municipales y de la sociedad, asf como con los organismos

internacionales, serd una caracteristica permanente en la accidn del
inscituco.™

“ Enrrevista con Guillermo Espinosa, México DE 16 de diciembre de 2005.

* Cristina Ochmichen Bazin (Coord.), Op. Cir, p. 34

" Arturo Warman, “Politicas y Tareas Indigenistas (1989-1994)", en: Bodetfn fndigemitia, México,
MNueva dpoca, afio 2, Nim. 4, enero-febrero 1990, Instinuto Nacional Indigenisoa, pp. 1315,
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En la administracién de Warman también se fundé una cuarta
direccion en el INI: la de Procuracién de Justicia. Esta dltima estuvo a cargo
de Guillermo Espinosa y sus programas mis importantes (ademds de las
funciones para la reforma constitucional, que veremos en el tiltimo apartado
del libro) fueron el primer censo carcelario de indigenas, el programa nacional
de excarcelacién de indios, las brigadas mixtas de conciliacién agrarias (que
operaron bajo la direccién del INIy de la SRA), entre otros.” )

Con el aumento del presupuesto el INT puda poner en marcha varios
nuevos programas bastante novedosos como: la creacion del drea de
antropologfa juridica (encargada de realizar investigacién acerca de los derechos
consuetudinarios de las etnias), del Instituto Nacional de Leguas Indigenas,
apoyo al patrimonio cultural, atencién a la poblacién indigena de la zona
metropolitana de la ciudad de México, apoyo a las culruras municipales y
comunitarias, etcétera. Todos estos agrupados en 4 programas rectores:
desarrollo econémico, salud y bienestar social, programa nacional de justicia
y fomento del patrimonio cultural."™

Ahora bien, los programas anteriormente enumerados no fueron los
mis importantes y mucho menos a los que se les destiné mayor cantidad de
recursos. El programa estrella del indigenismo en el salinismo fue el de los
Fondos Regionales de Solidaridad (FRS) y se plane6 y operd con low
pardmetros del PRONASOL. La finalidad de los FRS era financiar proyectos
autogestivos a comunidades u organizaciones, generalmente el INI cedin los
recursos y la comunidad u organizacién ponfan el trabajo.

De los proyectos presentados por las organizaciones se elegfan a los
mis rentables y con posibilidad de sostenerse, puesto que asi operd la ldgica
economisista del PRONASOL. Esta situacién ocasioné pugnas al interior
del INI, que se dividié en dos grupos, los que privilegiaban el enfoque cultural
v antropolégico, y los que defendian los imperativos econémicos. Los
primeros se dieron cuenta que muchos de los proyectos presentados por las

# Guillermo Espinosa, “Pueblos indigenas”, en: Arturo Warman (Comp.), La polivica wovial en
Meévica. 1989-1994, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp. 337- 342,

1% [stituro Nacional Indigenista, Perspectivas. .. Op. Cit., p. 67. El lector interesado puede encontris
un esvudio con un andlisis pormenorizada de los programas del indigenismo salinisea en: Clrlstin
Ovchmichen Bazdn (Coord )y Op, €, 288 .
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comunidades y organizaciones no eran sustentables, mucho menos rentables,
sin embargo consideraban que el hecho importante era impulsar procesos de
organizativos que fortalecieran a la capacidad autogestiva de las comunidades
indigenas. Para los segundos lo importante era garantizar la rentabilidad, para
que los proyectos sobrevivieran el cambio sexenal y las comunidades contaran
con recursos permanentes de negociacidn.

Como era de esperarse se impuso el criterio economisista, pero mis
alld de eso la planeacién de los FRS tuvo un defecto de origen. La planeacién
de este programa no fue acompanada de estudios etnogrificos que permitiesen
dar una idea al INI de cuales eran las necesidades especificas de las diversas
regiones indigenas y por lo tanto financiar proyectos tendientes a cubrir esas
insuficiencias. Esta situacién ocasiond que se financiaran proyectos sin tener
una idea bien formada sobre sus repercusiones y pertenecia, esto lo advirtié ¥
ejemplificé perfectamente el entonces director de Procuracién de Justicia del
INI: "Muchas comunidades tienen fuerres conflictos de linderos. Si tu le das
dinero para trabajar esas tierras sin haber resuelto antes el conflicto agrario, lo
tinico que vas a provocar es el enfrentamiento.”!

Lo anterior nos explica, en muchos de los casos, el fracaso de los FRS
y con ellos parte de politica indigenista del salinismo. No obstante, ¢s justo
reconocer que otros programas impulsados por el INI e incluso varios de los
proyectos de los Fondos Regionales fueron exitosos. Uno de los éxitos de
estas politicas fue el proceso de organizacién de los pueblos indios, el caso de
las organizaciones de médicos tradicionales fue un ejemplo claro de sus
resultados, al principio del sexenio sélo habfa 2 agrupaciones de este tipo,
para finales del indigenismo salinista el nimero se incrementd a 50
organizaciones.'"

En un balance general podemos darnos cuenta de los claroscuros de
las politicas indigenistas del presidente Salinas, que a pesar de que sus resultados
fueron muy cortos para sacar de la situacién de miseria a los indios, si
MOSLFAron un avance con respecto a las administraciones presidenciales
anteriores; ademds de que propiciaron un ambiente favorable para la
aprobacion de la reforma constitucional materia de nuestra investigacién.

" (Conversacidn personal julio/1991), Ciada por: Maria Cristing del Pilie Oehmichen Bazan,
O, Cit., p91.

" Entrevista con Carlos Zolla, Méixco DE 13 de diciembre de 2005,

i

CAPITULO IT

Emergencia y movimientos indigenas en México

Consideraciones preliminares

“Mafiana volveré y seré millones”, fueron las palabras que el indio aymara
Tupac Katari pronuncié antes de ser ejecutado, por haber encabezado |:f
revuelta indigena de 1782 en Bolivia."” La premonicién de Tupac Kal.:lrl
parece, hoy mds que nunca, tener vigencia. Desde la {:cnr.uria pasada México
y América Latina experimentaron el resurgimiento politico y cultural de sus
ctnias. Este serd el tema del que nos ocuparemos en este apartado.

Hasta no hace mucho tiempo las grandes ideologias occidentales
(socialismo y liberalismo) aseguraban que los pueblos indios eran grupos
humanos en vias de extincién, ya que la accién integradora y hamugmimdm.u
del Estado-nacién se encargaria de eliminarlos o que en ultima instancia
desaparecerfan para dar paso a una cultura cosmopolita."™ N

La realidad actual se ha encargado de desmentir a las viejas teo rI'.m“quc
aseguraban “la existencia de un sujeto histérico con un destino prt:ﬁgumdn. i
Por eso los movimientos indigenas, tal como lo sefialaron Consuelo Mejla y
Sergio Sarmiento,"™ son un reto y un desafio a la ortndnxl.a, tanto a la que
asegurd la desaparicién de las etnias por el desarrollo del capitalismo, como a
la que supuso su irremediable paso al proletariado.

" Marie Chancal Barre, Op. Cir., p.114. R ST

I Francisco Colom Gongdlez, “El nacionalismo y la quimera de la homogeneidad”, en: Francisco

Colom Gonailez (Ed.), El epejo, el masaico y ¢f crisol. Modelos politicos para el multiculmndioma,

Harcelona, Anthropos, la Universidad Aurdnoma Metropoliana, 2001, p. 11, :

i Sail Velaseo Cruz, Bl mavimienta indigena y la autonomis en México, México, Universidai
scional Auténoma de México, 2003, p, 22,

rj"kf:-i .:.riu Consuelo Mejla Pifieros y Sergio Sarmiento Silva, La lucha indigena: un reto a la svtodaxta,

¥ Edicidn, México, Siglos XX1, 200,
-
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Lejos de desaparecer, los indigenas muestran una tendencia demogréfi
a&c‘em.iente. """ Pero no sélo en cuestion numérica han regresado los indi na{?
también lo h.an hecho para cuestionar ¢l racismo, la pobrezay ma:gir.tf;da{i
que predomina en nuestros paises; de hecho, los indios se convirtieron en
una dcﬂlals fuerzas transformadoras mds importantes de nuestras sociedades
en lc-s. ultm‘fus anos, en México ¢l caso més espectacular fue el levantamiento
zapatista. 15J|n embargo, nosotros nos concretaremos a estudiar el periodo de
movilizacién anterior al Ejército Zapatista, ya que lo que nos interesa es
conocer el grado de movilizacién y organizacién de los indios en los af
se discurié y aprobé la reforma al articulo 4°. ‘ .

, Las infermgantes que concierne contestar son  ;Cémo y cudnd
.surg;ﬁ lalucha indigena contemporinea en México?, éCu.ﬂ:s ﬁlemn}lras musn:
internas Y Extertias que promovieron su resurgimiento?, ;Qué fue y cémo se
estructurd fel movimiento indio mexicano contempordneo? y ;Cémo llegé
dld‘salmn.wliza-::ién social en los momentos en que se rea]izz’n la refo 4
constitucional materia de nuestro estudio? Para lograr responder ers:T
preguntas estructuraremos este capitulo de la siguiente forma: rirma-rr::v‘s
‘.‘:smdlarcnms los facrores comunes que ocasionaron la nueva e;'mi e i
mdl’%;en.a en América Latina; después, nos abocaremos al fstu{;?nn:i::
movimiento indio mexicano; finalmente, examinaremos el nivel de

organizacio hesi ——
mf}cmﬂ . n y cohesion de la lucha indigena en la ¢poca de aprobacién del

El retorno del indio en América Latina

Podemos senalar que el resurgimiento indigena coincidi en casi todos los
paj'ses"dc América Latina, aunque obviamente existieron particularidades e :
Cadfl Estado. Lo anterior se puede explicar por la formacién de los Estad .
nacion L.a[inoar?cricanns. El modelo del moderno Estado-nacién ad{}pta{:-:_l
por nuestras nacientes naciones, exigia la formacién de una sola cultura, de

L7 . : b il :
ﬁm':ﬁm.. L;: Harsa Valdx!-x.. Los indios mexicanes en lus censos del ario 2000, Mixico, Universidad
noma Macional de México, Instinuro de Investigaciones Juridicas de ls UNAM I:'HIM Iil:[:i
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un solo pueblo, de una sola lengua. Pero, al igual que México los otros palses
de América Latina fueron formados sobre una base social con una enorme
diversidad émica, que los Estados finalmente no lograron integrar.

Fn México, como en América Latina, las movilizaciones indigenas
no son cosas nuevas, por eso hablamos (como lo hizo Xavier Albé) del retorno
del indio. Practicamente desde la invasién espaiiola las rebeliones indias han
sido una constante, con momentos de bajo perfil, pero rambién con periodos
de alta movilizacién. En Bolivia por ejemplo, es muy recordada la rebelidn
del indio (aymara) Tupac Katari en 17825 en el Perti lo es el levantamiento de
José Gabriel Tupac Amaru de 17802 1781."™

En México, en la época colonial se suscitaron varias movilizaciones
indias. como la de Chiapas en 1524, la rebelion de los tepehuanes en 1616,
|1 insurreccién de Tehuantepec en 1660, la del indio Canek en 1761, En la
segunda mitad del siglo XIX se multiplicaron los levantamientos indigenas
en todo el pais a causa del despojo de tierras que sufrieron por las leyes de
reforma; en este periodo la rebelién emblemitica es la de los yaquis, que
comenzé en 1825 y termind en 1905."" A inicios del siglo XX, los indigenas
tuvieron una participacién decisiva en la revolucidon mexicana.

A pesar de que como hemos dicho las movilizaciones indias en
Ameérica Latina no son un fenémeno social nuevo, sus manifestaciones mis
recientes guardan varios sellos distintivos y novedosos. Algunos de ellos son
< renovados discursos reivindicatorios; el indianismo, por ejemplo, tiene
como eje las diferencias culturales que guardan respecto de las sociedades

mestizas o ladinas. Tal como lo expresa José Bengoa:
Los indigenas de hoy, en forma imaginativa y a veces maravillosa, recrean
un discurso acerca de lo que ha sido nuestro continente, y también
acerca de lo que ellos han sido y son. Es el surgimiento de “nuevas
:dentidades”. Son discursos sobre el pasado llenos de ideas sobre el
fiuturo. Son apuestas a una combinacién de discursos recuperaclos de

i Para abundar mas sobre los movimientos indios en los pafses sudamericanos vduse: Marks

Chanial Barre, Op. Cit,, pp. 102-153.
W Para conocer mds sobre las luchas indigenas de la colonia hasta el siglo XIX wéase: Enrigus

Flatescano, Emia, Eiads y Nacidn, México, Taurus, 2001,
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las mds diversas culturas que componen la actual modernidad. Son los
discursos que entusiasman a bucna parte de nuestra América, porque
retinen la tradicién milenaria de nuestras culturas, con la necesaria
apuesta a vivir en el futuro y en el mundo moderno.'"”

Otra caracteristica distintiva es que el pliego de demandas que exigen
sobrepasa por mucho a las antiguas peticiones parroquiales o localistas; ahora
no sélo tratan de procurar beneficios a los integrantes de determinada
comunidad india, sino que proponen cambios que afectarfan 0 modificarfan
al mismo Estado nacional. El nivel de vinculacién de los indios también ha
cambiado; gracias a sus organizaciones, los indigenas han logrado mantener
comunicacién mds o menos estable con varias organizaciones indias de distintas
reglones y paises.

La mayoria de los especialistas coinciden en ubicar el inicio del nuevo
movimiento indio americano en la década de los setenta.'"! Por lo que toca
a los factores que ocasionaron el activismo indio tenemos que son muy
diversos, desiguales y en muchas ocasiones paradéjicos. Nosotros decidimos
clasificar en dos grandes grupos los elementos que nos explican la emergencia
indigena. Tenemos pues factores estructurales y coyunturales, sin que esto
signifique necesariamente que dentro de los dos grupos existan unos mds
determinantes que los otros, en varios paises de América tuvicron un peso
distinto entre si. De la misma forma, las causas estructurales no se decantaron
linealmente en cambios coyunturales iguales en todos los paises, sino que las
primeras tuvieron consecuencias similares pero no idénticas, mds bien las
repercusiones variaron dependiendo de las realidades especificas de cada
sociedad.

Los factores estructurales tienen que ver con fendmenos relacionados
con el proceso de globalizacién. Entre estos podemos contar la integracién

' José Bengoa, Op, Git, p. 21.

U Willemn Assies, “Los pueblos indigenas y la reforma del Estado en América Lating”, en: Willem
Assies, Gemma Yan der Haar ¥ André Hoekema (Eds.), Op. Cir, p. 29. Christian Gros, “El
movimiento indigena: del nacional-populismo af neoliberalismo™, en: Hans-Joachim Kinig (Ed.), B
india coma sujeto y vbjeto de la bistoria latinoamericana, Frankfurt, Vervuert, Iberoamericana, 1998, p.,
183. Kay B.Warren, “Introduction: Srudying indigenous activism in Latin America” en: Kay B,
Warren and Jean E. Jackson (Eds.), Indigenons movemenss, selforepresentasion, and iare in Lasin
America, Estados Unidos de Norteamérica, University of Texas Press, 2002, p, 1,
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rlobal de la economia y las reformas generadas por esta dltima en los Estados
nacionales (que ocasionaron ¢l adelgazamiento del Estado y la erosion de la
soberania nacional), un nuevo proceso de acumulacién capitalista y finalmente
la creciente influencia de las organizaciones internacionales en los Esrados
nacionales,

Es necesario advertir que el proceso de globalizacion y sus
consecuencias no empiezan a manifestarse al mismo tiempo en los diferentes
paises de la regién (América Latina); estamos hablando de un proceso
paulatino, gradual y desigual, que en algunos paises empezé antes y en otros
después, pero que sin duda se ha ido asentando en pricticamente todos los
Istados de nuestra América.

En la década de los setenta ¢l modelo econdmico de desarrollo interno
entré en crisis, la repuesta de los gobiernos consistié en empezar a mover las
cconomias nacionales hacia el neoliberalismo. Este cambio de modelo
ccondmico, de uno estatista a uno de libre mercado, trajo consigo varias
reformas en las politicas de los Estados nacionales: la apertura de las fronteras
a los capitales extranjeros, la privatizacion de las empresas antes estratégicas
en manos de los Estados, un control mis estricto en el gasto publico, ercétera.
|4 consecuencia mas importante de este giro econdmico fue el replanteamiento
de las obligaciones o deberes del Estado, obviamente que en el nuevo modelo
ccondmico su papel no debia de ser tan vigoroso como con el paradigma anterior,

A lo anterior los especialistas le denominaron ef adelgazamiento del
Fstado o la crisis del Estado de bienestar, Este debilitamiento del Estado se
teflejé mds claramente en su politica social (integradora y cohesionadora), la
que se dirigfa a los sectores mds necesitados de la poblacién y que permitia
mantener cierta estabilidad social; ante esta situaci6n se produjeron espacios
para que los grupos se diferenciaran al interior del Estado. Esto ocasiond,
entre otras cosas, que creciera mds la brecha, en una sociedad de por sf
heterogénea, entre un sector muy pequefio de la poblacién que ha sacado
provecho del nuevo modelo econdmico y un gigantesco sector que podriamos
considerar como los “excluidos de la modernidad™.

La crisis del Estado de bienestar favorecio la emergencia indigena,
puesto que en el modelo anterion, el nacionalista, el gobierno ejercid una
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presion y control fuerte sobre las etnias, pero con su abandono por falta de
una politica social consistente promovié su organizacién independiente para
luchar por condiciones de vida mis justas.

Otra consecuencia de las reformas en las politicas econdmicas de los
Estados latinoamericanos y la adopcién de la economia de libre mercado fue
la creacién de un nuevo proceso de acsumudacién capitalista. Con la desaparicion
de los aranceles y la entrada de los capitales extranjeros a las economias
nacionales se produjo una ola de expansién capitalista. Las regiones antes
inhéspitas, en donde habitaban muchos de los grupos étnicos comenzaron a
ser explotadas por los grandes capitales. Bastas regiones de selva y bosques
fueron destruidas (deforestacién, contaminacién, etcétera) por las compaiifas
trasnacionales o de capital nacional.

La expansién del capitalismo a las regiones de refugio no sélo
representa la destruccién de paisajes naturales, sino también se traduce en una
verdadera amenaza para la vida de los pueblos indios que residen en esos
lugares. La destruccién de los ecosistemas naturales significa también la
extincidn de los grupos énicos puesto que su cultura se reproduce en ese
espacio fisico,

En muchas ocasiones las etnias se refugiaron en zonas aisladas huyendo
de la sociedad nacional y sus formas de vida; sin embargo, al momento de
producirse esta nueva ola de expansién del capitalismo, muchos grupos étnicos
ya no tenfan a donde retroceder, asi que sus alternativas eran luchar o
desaparecer. En este contexto, los pueblos indigenas se vieron obligados a
luchar para defender el (ltimo reducto (en muchos de los casos) que les
quedaba. Tenemos pues, que esta nueva etapa de acumulacién capitalista
provocd el resurgimiento indfgena, puesto que amenaza con despojarlos de
sus tierras, lo que destruirfa su comunidad, su equilibrio, es decir, su mundo.
F]n efecto colateral que produjo este proceso fue una de las alianzas mds
importantes para el movimiento indigena, me refiero a la que sostiene con el
movimiento ecologista, que también empieza a tener auge en la década de
los setenta.

La influencia de los organismos internacionales fue una mds de las
consecuencias de la globalizacién, La erosion de las soberanfas nacionales ante

i
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¢l empuje del capital transnacional ocasioné un fortalecimiento casi automdtico
de los organismos internacionales. Pronto expandieron su influencia
(sobretodo en los paises subdesarrollados y no tanto en los Estados potencias)
en todas las esferas politicas de los Estados nacionales. Sin embargo, es
importante entender que las consecuencias de la globalizacién no s6lo se
restringen a la esfera econdmica, esta visién es muy reducida, se trata de un
proceso que trastocd practicamente todas las estructuras existentes.

Uno de los efectos ajenos a la economia fue la estandarizacién
axiolégica de los derechos humanos, que no es mds que la globalizacién del
Derecho. Los organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas y la
Organizacién Internacional del Trabajo empezaron a realizar ordenamientos
juridicos internacionales inspirados en el respeto de los derechos humanos,
en consecuencia estos cuerpos legales se convirtieron en modelos a seguir por
las legislaciones nacionales.

El empoderamiento de los organismos internacionales favorecié a las
organizaciones indias, porque presionaron a los Estados nacionales a respetar
y observar los derechos humanos de las etnias. Ademds abrié un nuevo espacio
de discusién de los derechos indios (que las organizaciones indigenas
aprovecharon especialmente bien), que en la esfera de los Estados nacionales
cra inexistente y aun més impensable. El estudio de este asunto en particular
lo abordaremos mds ampliamente en el tercer capitulo de la investigacién.

Las causas coyunturales tienen que ver con procesos de diferente origen
y naturaleza. Entre estos elementos contamos, el cambio de la politica
indigenista en los Estados americanos, el giro de la cuestién indigena en la
antropologia que desembocé en el indianismo, el surgimiento de una elite

india, la revalorizacién de las identidades locales y la intervencién de actores
exteriores en la realidad indigena, como la iglesia catélica, las organizaciones
no guhernnmumalts (ONGs), acrivistas de derechos humanos, etcétera.
Como ya lo explicamos en ¢l capitulo anterior, en la década de los
setenta la politica indigenista en México, como en América Latina, sufrid wna
importante modificacion, su antiguo anhelo integracionista quedo sepultado
por las criticas de las nuevas generaciones de antropélogos y por el cambio de
modelo econémico de los Estados, A consecuencia de lo anterior, los gobiernos
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variaron sus politicas, ya no se trat6 de asimilar al indio para que perdiera su
“atrasada cultura”, sino por el contrario dieron varios incentivos a los grupos
étnicos para que preservaran su patrimonio cultural.

Estas nuevas politicas indigenistas de participacion ocasionaron que
varios sectores pobres de la poblacion rural de América Latina que no eran
indios o que habfa perdido sus elementos culturales étnicos tiempo atrds,
empezara a inventar o a recuperar (este aspecto es todavia un debate abierto)
prdcticas de supuesta ascendencia prehispdnica, con la finalidad de hacerse
acreedores de los subsidios gubernamentales, Estos fenémenos de etnogenesis
se han presentado en varios paises, un ejemplo ilustrativo lo expone José
Mauricio Andion en el nordeste brasilefio.'? En México también se produjeron
estos fendmenos de invencién o recuperacion durante el sexenio salinista.'”

La transformacién de la politica indigenista en los setenta se debid,
en buena medida, a un cambio axioldgico en la antropologia. Efectivamente,
desde la época de Manuel Gamio la antropologfa tuvo como finalidad la de
integrar al indigena a la nacién para aprovechar su “potencialidad dormida”,
pero las nuevas generaciones de antropélogos exigieron un nuevo objetivo
para la antropologia: la liberacién del indio.

El suceso clave que marcé este cambio de rumbo de la cuestiéon
indigena en la antropologia fue el Simposio sobre la friccién interétnica en
América del Sur, realizado en la isla de Barbados, del 25 al de 30 de enero de
1971. En esta reunion de intelectuales se elaboré un documento que fue
pilar en los afios subsecuentes, nos referimos a la I Declaracion de Barbados.
El objetivo principal de la declaracién era denunciar la situacion del indigena
al interior de los Estados Nacionales latinoamericanos y luchar por su
liberacion.

112 Jueé Mauricio Andion Armuti, *De ‘indios mezclados” 2 ‘remanentes indigenas’s esraregias del
etnocidio y de la ernogénesis en el nordeste de brasilefio”, en: Willem Assies, Gemma Van der Haar
y André Hockema (Eds.), Op. Cie, pp. 183- 222,

15 Sergin Sarmiento Silva, “Movimiento indio y modernizacidn”, en: Cruadernos Agrarios, México,
Mueva época, Nitm. 2, Mayo-Agosta, 1991, Universidad Autdnoma de Puebla, Direccion de Centros
Regionales de la Universidad Auténoma de Chapings, Divisian de Ciencias Sociales y Humanidades
de la Universidad Autdnoma Metropolitana, Instituto de Investigaciones Soclales de la UNAM,
Tnstiroro de Estudios para el Desarrollo Rueal Maya A, €., p 104,
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La declaracién de Barbados de 1971 comenzd por denunciar la
situacién colonial en la que subsisten las etnias americanas: “Los indigenas de
América contindan sujetos a una relacién colonial de dominio que tuvo su
origen en el momento de la conquista y que no se ha roto en el seno de las
sociedades nacionales.”' " Ademds, este texto contextualizé la realidad india
dentro de la situacion dependiente de los paises latinoamericanos: “El dominio
colonial sobre las poblaciones aborigenes forma parte de la situacién de
dependencia externa que guardan la generalidad de los paises latinoamericanos
frente a las metrépolis imperialistas.™

En el grueso del cuerpo de la declaracién se denuncié y se fijaron

obligaciones a los Estados, a las misiones religiosas y a los cientificos sociales
(principalmente a los antropdlogos). Entre las mediadas mds importantes
que propuso la declaracién podemos destacar las siguientes:
Il Estado deberd garantizar a las poblaciones indigenas el derecho de perpetuar
sus culturas y regirse por sus costumbres; reconocerd la preesxitencia de los
derechos de los indios, respecto de la sociedad nacional, y deberi ofrecer a las
poblaciones indias la misma asistencia econémica, social, educacional y
sanitaria que al resto de la poblacién.

A las misiones religiosas se les pide ¢l cese de toda actividad misionera,
por considerar que su accion y sus valores corresponden a la situacién colonial
imperante en América.

En cuanto a la antropologfa, se denuncia que desde su origen ha sido
instrumento de la dominacién colonial, por lo que reclama un nuevo objetivo
para la antropologfa y sus estudiosos: la liberacién del indio. Para lograr este
fin los antropélogos deberdn “aportar a los pueblos colonizados todos los
conocimientos antropolégicos, tanto acerca de ellos mismos [...] como de la
sociedad que les oprime...”;""® asf como “reestructurar la imagen distorsionada
que existe en la sociedad nacional respecto a los pueblos indigenay

w7

desenmascarando su cardcter ideologico colonialista.

114 *Dieclaracién de Barbados: Por la libesacion del indigena”, en: Estudior Indigenas, México, Vol |
Niim, 1, 1971, CENATL p. 67.
" fdern,
1 falerm,
" felern,
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La declaracién de Barbados concluyd sentenciando “que la liberacién
de las poblaciones indigenas es realizada por ellas mimas, o no es liberacién.
Cuando elementos ajenos a ellas prerenden representarlas... se crea una forma
de colonialismo que expropia a las poblaciones indigenas su derecho inalienable
a ser protagonistas de su propia lucha.”""

Una inesperada consecuencia de las politicas integracionistas fue e/
surgimiento de una elite indigena. Los programas de los indigenistas cldsicos
contemplaron dar instruccién a los indios, con la finalidad de que estos fueran
a sus comunidades a ensefar de igual forma la educacién oficial (mestizofila
y en castellano) y asi poder integrarlos a la nacidn. Desgraciadamente para los
creadores de estas estrategias, los indios educados (generalmente como
maestros rurales) que serfan “agentes de cambio” en sus comunidades, no
aceptaron este papel. Por el contrario, la generalidad de los maestros indigenas
se volvieron al discurso indianista y empezaron a crear conciencia en sus
comunidades de la importancia y el valor de sus culturas."” Lo anterior tuvo
una gran repercusion en el campo politico, este nuevo indio tenfa algo que
los antiguos lideres no tuvieron: instruccién. Pero no como un medio
meramente escolar, sino como la adquisicién de dos visiones del conocimiento
vy pensamiento: la éenica y la nacional, que les permitié crear nuevas categorias
hibridas de pensamiento e identidad indigena.

Fuera del cambio de la politica indigenista y de la antropologia,
tenemos otros factores coyunturales ocasionados por la globalizacién. El
primero es la revalorizacidn de las identidades locales. El proceso de
globalizacién ha provocado una intercomunicacion creciente. En la actualidad
nos enteramos al instante de lo que ocurre en pricticamente en cualquier
parte del mundo; pues bien, en este sentido la globalizacién es "un fendmeno
cultural que estd acercando a las diferentes comunidades nacionales y locales

¥a

120

y estableciendo nuevos estindares o expectativas en las poblaciones”,

im Iml

1 No solo mo acepraron el papel de “caballo de troya”, sine que rambién fueron decisivos 2 la hora
de ayudar al surgimiento de nuevos lideres con instruceidn universizaria. Martine Davzier, “Diel
maestro escolar al inteleceual indigena, México 1975-1995", en: Hans-Joachim Kinig (Fd.), Op.
Cip, pp. 85-96,

" José Bengoa, Op. Ciz, p. 53,
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que las “desigualdades a nivel local son comparadas, analizadas y observadas
porunosy porotros . El proceso de intercomunicacién afecta directamente
a las comunidades tanto en sus conocimientos como en su conducta.

Como consecuencia de todo este flujo de comunicacién e
informacidn, las comunidades indias han tenido que crear o recrear un discurso
sobre su propia identidad. En la primera mitad del siglo XX podfamos hablar
de un relativo aislamiento de los indigenas; en este contexto, no era necesario
¢laborar un discurso identitario, no se necesitaba dar cuenta de la identidad a
nadie. Sin embargo, su situacién cambié mucho en el dltimo tercio del siglo
XX, pues se encontraban ya inmersas en una etapa de interaccién social creciente
{en esto tuvieron mucho que ver las politicas indigenistas integracionistas),
asi que fue evidente la necesidad de la elaboracién de un discurso de identidad.

Otra consecuencia de la globalizacién econdmica, y particularmente
del viraje hacia el neoliberalismo de los Estados latinoamericanos, fue la
aparicion de nuevos actores que llenaron los vacios que el Estado dejaba en su
retirada, La entrada del neoliberalismo supusé, ademds de la apertura
comercial, una nueva relacion de los Estados con sus sociedades civiles. La
lbgica de estas nuevas politicas estatales dicraba que la sociedad civil organizada
debia cubrir las funciones que ¢l Estado dejaba tras su retirada, en aras de
lograr la descentralizacién politica y como consecuencia inmediata una mayor
democratizacién del poder estatal. Fue asi como las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), las pastorales de la teologfa de la liberacién, las
misiones religiosas protestantes, organizaciones defensoras de los derechos
humanos, entre otras, fueron ocupando los espacios que los Estados habfan
abandonado. Este cambio, ocasiond la alteracién de la realidad social de los
indios, y en consecuencia de los actores que los habian oprimido y explotado
tradicionalmente: caciques, burdcratas indigenistas corruptos, etedrera.

Las ONGs y las organizaciones religiosas coadyuvaron al retorno del
indio, porqué promovieron la asociacion de los indigenas con diversas
finalidades, pero lo que nos importa resaltar es que de este proceso surgieron
muchas de las organizaciones indias contestatarias. Es necesario sefialar que

W fdem,
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va existian algunas organizaciones indigenas mucho antes de la década de los
serenta, puesto que éstas se habian formado a rafz del ClII de Pétzcuaro, en
1945.'* Un claro ejemplo de una organizacién india formada en la época
del indigenismo oficial (1938) en México fue la Federacion Nacional de
Estudiantes Indigenas (FNEI), cuyas finalidades estaban totalmente alineadas
al gobierno; entre sus objetivos principales estaban: defender el proyecto
cardenista respecto de los indios, ayudar con asistencia legal, educacional y de
diversos servicios a las comunidades indigenas; impulsar la participacién
politica de los indigenas integrindose al Partido Revolucionario Institucional
(PRI).*** Sin embargo, con el patente fracaso de la politica indigenista
integracionista en los setenta, esta organizacion, como muchas otras, radicalizé
su discurso volviéndose contra del gobierno.'* Como lo habiamos sefialada
antes en la década de los setenta ya habia una movilizacién indigena mis o
menos generalizada en roda América, que se materializé en la formacién de
organizaciones indias y en la realizacién de algunos congresos. En Colombia
se establecié, en 1970, la Asamblea Indigena de Colombia, para 1971 se
formé el Consejo Regional Indigena dv Cauca y 1973 4,000 indigenas
marchaban en Silvia, Cauca. En Brasil, pais donde la teologia de la liberacién
fue una promotora importantisima de la organizacién india, se realizé una
asamblea con la participacién de 17 lideres indigenas, en 1974; en la segunda
edicién de la asamblea realizada en 1975 el niimero de lideres participantes
fue de 60. En Guatemala al igual que en Brasil la accién catélica jugd un
papel trascendental en la emergencia indigena; en 1971 se conformé la
Asociacidn Indigena pro Cultura Maya-Quiche y hacia finales de la década se
formaron otros grupos de indole indianista como ¢l Chilam Balam,
Federacion de Indigenas de Guatemala, Nuestro Movimiento, Cabracin,
Exim, etcétera. En Perti surgieron en el periodo que va de 1969 a 1984 50
organizaciones indigenas que se agruparon dos centrales distintas, la Asociacién
Interérnica de la Selva Peruana y la Confederacién de Nacionalidades de la

2 fhidem.. oo 5354,

= Naralio Herndndez Herndndez, “Las organizaciones indigenas ;auronomia o dependenciai”, en:
Gonzalo Aguirre Belredn er al, Op Crr, p. 169,

1 Suil Velasco Cruz, Op. Cit, pp. 62-68,
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Amazonia Peruana. En 1974 se cred el Movimiento Indio Peruano y su
objetivo era restablecer el Tawantinsuyu.'” En Bolivia en 1978 se fundd e
Movimiento Indio Tupac Katari con una fuerte influencia del indianismo
mis radical, en ese mismo afio ya estaba compitiendo por la presidencia del
pais, sin obtener mucho éxito. En Argentina se empezé a promover la
formacién de un Congreso Indigena de la Republica Argentina, en 19715
para 1974 se logré consolidar la Federacién Indigena de Argentina gue
fortalecié los planteamientos etnicistas del movimiento.

El movimiento indigena en México

i) De la cooptacidn a la independencia

Fl inicio del movimiento indio en México respondid, ademas de las causas
generales que influyeron en las movilizaciones de América Latinay a las razones
que motivaron el derrumbe de la politica indigenista integracionista,'™*
otros factores que podemos encuadrar en la crisis econémica y politica que el
pais vivié en los primeros afios de la década de los setenta.

Los primeros movimientos indigenas mexicanos se caracterizaron por
acompafiar a los movimientos campesinos porque al igual que éstos
demandaban tierras.'”” Sin embargo, el significado que tiene la tierra para los
indios rebasaba la cuestién econdmica o el valor pecuniario para la subsistencia
del campesino.”El significado que adquiere esta demanda para las comunidacles
indigenas es en esencia el de recuperar un espacio vital al que estd
indisolublemente ligada la reproduccién de su cultura, como tinica forma de
seguir desarrollando los elementos que conforman su especificidad,” ™

* Bl Tawantinsuyu fue el nombre del imperio inca que estuvo dividido en cuatro partes
{ lunchaysuyu al noree, Kollasuyu al sur, Antisuyu al este y Kuntisuyu al oeste, En los movimienios
iniligenas de Peri v Bolivia es un tema recurrente, ya que e el simbolo de unidad de los pehli
andines, de hecho muchas organizaciones buscan el establecimiento de un segundo Thwantiniyi
Lot demandi encuentra su justificacién porgue la poblacién indigena es mas grande que la mesto,
al menes en Bolivia.

Cfr. pp. 30-36.

Maria lsabel Alcamicano Silva, D e guoe laman mavimienes indio 3 o preyects. identivarto, £
magimiento. indio en Mésico, 1970099, Tests, Licenclado en Antropologia Social, Mélon DU,
Escuels Nacional de Antropeologla ¢ Flistoa, 19594, p. 66,

0 Marla Consuele Mejln Fitkeros ¥ Sorgle Saimiento Silva, Op. Cl, po 18
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. Como yalo referimos, en los primeros afios de los setenta se agudizé
la crisis politica y econémica en México. La crisis econémica golped
especialmente fuerte al sector agrario del pais debido al:

profundo desajuste estructural, que lanzaba a las masas campesinas a
la proletarizacién en un momento en que la economia estrecha sus
m;irgfrf:s de capracién de mano de obra. Ante esta situacién, la posesién
de la tierra se convertfa en una necesidad cada vez mds apremiante

para los campesinos, en ranto recurso fundamental para su
subsistencia,'®

Como ingrediente extra estuvo la ley agraria que se promulgd en el
sexenio de Echeverrfa (1971); ésta conservé los privilegios (imponiendo
algufms pocas limitaciones) para los larifundistas encubiertos. Todo esto
nca:';mnd- una importante movilizacién campesina en todo el territorio
nacional."" Este movimiento del agro demandaba el reparto de las tierras
que estaban en manos del latifundio simulado y la derogacién del recurso de
amparo que protegia a los terratenientes.

‘ La movilizacion campesina aprovechd el impulso del movimiento
estudiantil del 68 y en general el clima de crispacién social que se vivi en
esos afios, ya que muchos de los estudiantes se habian internado en las regiones
rurales, con la finalidad de asesorar a los campesinos en su lucha por la derra,
Por ortrc lado, la Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA) contraté a miles
zstudjg{ttrs como promotores de la organizacién campesina, lo que en efecto
favoreci6 a la lucha campesina, asf como su conexién con otros sectores
contestatarios del sector urbano.'”!

La crisis en el campo, ademis de ocasionar fenémenos relacionados
con la pobreza, produjo una fuerte migracién de la poblacién rural hacia los
grandes centros urbanos en busca de trabajo. Lejos de abandonar las pricticas

' Magda Fritscher, Op, Cir, p. 93,
9 Thidemn., p. 92,
W Thidem., p. 93,
7] 3 ing. “E ;
Andrés Medina, “El ctnopopulismo y la cuestion nacional en México, El espacio politico de log

prupos émicos”, en; Anales de antropologia, México, vol. XXIV, 1987, Institu

Antropoldgicas de la UNAM, p. 176, de Investigaciones
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culturales y desligarse de sus comunidades de origen, los indios que emigraron
1 los centros urbanos, comenzaron a recrear y fortalecer sus tradiciones y sus
vinculos con la comunidad “madre”, mediante una migracién de ida y
vuelta, ™ Este fenémeno migratorio hizo obsoleta la explicacién de las
sociedades indigenas fundadas en el aislamiento comunal y en la propia
“regién de refugio’, formdndose asf una siruacion social mucho muy compleja.
Durante el sexenio del presidente Echeverria las movilizaciones
campesinas tuvieron su epicentro en el noreste del pais, regién con poca
presencia india (cuantitativamente).'” No obstante, los pueblos indios
comenzaron a tomar iniciativas para organizarse y entrar a las grandes
discusiones nacionales, puesto que también eran afectados por la crisis del
agro. Ejemplo de este incipiente interés politico lo tenemos en el Congreso
Indigena de 1974, en Chiapas. Este congreso representd el punto de partida
del nueve movimiento indio en México, por la razén de que por primera vez
fueron los propios indios quienes decidieron los temas a discutir. Este foro
fue promovido por el gobierno del Estado de Chiapas para celebrar los 500
fios del natalicio de Bartolomé de las Casas. A pesar de ser una iniciativa
oficial el congreso pudo celebrase con relativa autonomia, puesto que la
organizacién del evento estuvo a cargo del obispo de San Cristébal de las
Casas, Samuel Ruiz y su pastoral (partidarios de la teologia de la liberacién y
promotores de la autogestion y el ernodesarrollo). Segtin Marie-Chantal Barre
al congreso de Chiapas asistieron varios centenares de indios mayas tzetzales,
tzorziles, tojolabales y choles; entre los problemas que se discutieron fueron
los “de Ia tierra (conflictos agrarios, intervencién del ejército), del racismao, ¢l
salario minimo para los trabajadores indios tanto en las haciendas como ¢n la
ciudad, la necesidad de crear organizaciones, el comercio (traficantes,
acaparadores, etc.).”'*
Debido a la crisis politica y de legitimidad del gobierno federal, se
trataron de abrir todos los espacios que permitiesen dar la impresién de una

" José Bengoa, Op. Cit., pp. 52-34,

14 Gustave Sdnchez Benitez, Ef movimiento inddgena, una respuesta al process de expansion y actamndaciin
capitalisng (México 1976-1983), Tesis, Licenciade en Economia, México D.F, Escuela Macional de
Estudios Profesionales “Acalan” de la Universidad Nacional Aurdnoma de Méxica, 1988, p. 12,
1% Marie Chanal Barre, Op. Ci, o 134
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apertura democrdtica. A rafz de la participacién activa de los indigenas en el
congreso de 1974 y con el creciente problema de la movilizacién campesina,
el gobierno traté de maniobrar politicamente abriendo espacios de discusién
para los indigenas, con la doble finalidad de coorporativizar el insipiente
interés politico de los indios y al mismo tiempo generar una imagen de
apertura democrdtica que aliviarfa, al menos en parte, la mala percepcién
puiblica del gobierno federal. Con este “pecado original” surgieron las primeras
grandes organizaciones indigenas en el pais.

En 1975 el gobierno federal, a través de la Confederacién Nacional
Campesina (CNC) y el INI, organizé congresos regionales para escoger alos
delegados de los distintos grupos énicos que los representarian en un evento
de cardcter nacional. En el mismo afio la CNC, SRA y ¢l INI lanzaban una
convocatoria para realizar el  Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas.
En dicho documento se reconocié “el pluralismo cultural de los grupos émicos
del pais”.'** Los temas a discutir fueron la politica indigenista, la tenencia de
la tierra, la educacién en el medio indigena, infraestructura, desarrollo
econdmico, seguridad social, accién politica de las comunidades indigenas,
forestal, ganadero, estudio para preservacion de la cultura, mujer indigena, la
juventud india y por tiltimo la elaboracién de una carta de las comunidades
indigenas, ™

El 1 Congreso Nacional de Pueblos Indigenas se realizé del 7 al 9 de
octubre de 1975, en Janitzio, Michoacian. Segin Lourdes Arizpe (testigo
presencial) todo parecia indicar que se realizaria “una nueva funcion de titeres,
esta vez, mis folkldricos, quienes bajo la promesa de tristes concesiones, serfan
utilizados, una vez mds para apoyar a tal o cual precandidato y para darle
lucimiento a tal o cual dependencia o agrupacién.” ™ Sin embargo, contrario
a lo que ya era una rradicidn, los indigenas se rebelaron y anunciaron que

e “Ceanvocatoria al Primer Congreso Nacional de Pueblos Tndigenas®, Biblioreca “Juan Comas”
del Insnuto de Investigaciones Antropologicas, Universidad MNacional Aurdnoma de Méxicn,
Clasificacidn: ANT2.2A G651,

¥ ddem,

B K. Kield Lings, Las arganszacione indigenas de Meéxico, frente a la politica indigenista del gobierng,
México, Direccion General de Culturas Populares de la SEE, 1982, pp. 20-21,
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“s6lo los indigenas tendrin voz y voro en las mesas de trabajo, que éstas
seran dirigidas por los indigenas y que los funcionarios, en su calidad de sus
consultores, recibirdn oportunamente las conclusiones y las peticiones de las
mesas!”'?" A pesar del nuevo ambiente de relativa independencia, la
denominada Carta de Pdrzcuaro (dirigida a la nacién) no se salio del discurso
revolucionario oficial, sumdndole a esto que la clausura fue encabezada por el
presidente Luis Echeverria,

Entre los puntos mds importantes que podemos destacar de la carta
de Pdtzeuaro tenemos la reivindicacién histérica de los indigenas en los
acontecimientos importantes de la nacién mexicana (colonia, independencia,
porfiriato y revolucién); la integracién de la lucha indigena a las luchas
campesinas y obreras a nivel nacional; el respeto a la autodeterminacién de
las comunidades indigenas; respeto a las tierras comunales y ejidos y la dotacion
dle tierras suficientes; proporcinar obras de infraestructura para las comunidades
indigenas (caminos vecinales, puentes, energfa eléctrica, agua potable, escuelas,
etcérera), v la denuncia de los caciques que renfan sometidos a los indigenas,'"

La consecuencia mds importante del congreso indigena de Pdrzcuaro
de 1975 fue la creacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI),
(uien a su vez estuvo formado por los Consejos Supremos representantes de
los distintos grupos éinicos del pafs, que también fueron constituidos por
Consejos comunales. El papel del CNPI seria “¢l de ‘mediador’ entre las
comunidades locales y el gobierno federal, una especie de portavoz de aquéllas
cuando necesitan plantear sus problemas y aflicciones ante el gobierno de la
IL'|11'1[)11|:.'1_" el

El CNPI fue la primera organizacion indigena con una supuesta
tepresentacion nacional. Es evidente que la représentarividad de los grapos
c¢inicos en el CNPI es muy cuestionable; tal como lo senala Andrés Medina
¢l propio concepto de grupo éinico es una ficcién etnogrifica que responde
miks a la necesidad de articular un organismo y un discurso politico que a una

W fhidem., p. 21,
W Carta de Parcnars”, ent Guilleemo Bonfil Barlla (Comp ), Q. Cir, pp. 372-377.
WUK. Kjeld Lings, Op. Cie, p. 26
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realidad social."** A pesar del origen oficial y de su dudosa representatividad,
esta organizacién pudo tener un margen lo suficientemente amplio para
denunciar las injusticias cometidas contra los pueblos indios e imponer un
pliego de demandas de cardcrer étnico, como la recuperacién de territorios
indigenas, el reconocimiento de las lenguas indias, de los usos y cosnunhrﬁ;‘
ctcétera.

De esta forma tenemos que aunque el CNPI fue una creacidn
gubernamental, dirigida a canalizar el movimiento indio y limitar el
movimiento campesino, poco a poco radicalizé su discurso sin que llegase a
ser completamente contestatario al gobierno, pero no cabe duda que sus
demandas aumentaron y nunca se desvincularon del reclamo agrario. Las

palabras de Santiago Gutiérrez Toribio en el discurso de clausura del Tercer
Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas nos muestran la nueva actitud
del CNPIL:
De ahi que reclamamos con energfa a las autoridades se respeten nuestros
derechos a la propiedad comunal de la tierra, expulsando de ellas de
inmediato a todos los latifundistas y supuestos pequefios propietarios
que cn este Congreso se han denunciado.
También exigimos cesen todos los actos represivos en contra de nuestras
comunidades y muchos de sus dirigentes, por asuntos agrarios, pues
va no estamos dispuestos a soportar los encarcelamientos y asesinatos o
manos de los pistoleros, guardias blancas y grupos paramilitares de
condicidn completamente ilegal, al servicio de caciques, politicos y
terratenientes que acrian con la complicidad de malos funcionarios
estatales y federales, como se demuestra por ¢l hecho de que, después
de sus crimenes, gozan de completa libertad ¢ impunidad, e incluso
son recompensados. En cambio, nuestros compafieros detenidos por
supuestos delitos, son vejados en la circeles y abandonados a su suerte,

" Andrés Meding sefala oporunamenre que la estructura jerdrguica del CNPLL basada en los
“grupos éenicos”, responde a la inventiva burocrdtica ¥ no a la realidad indipena. La categoria de
grupo érnice (que se emplea en el discurso ernicista rambién con fines politicos) encuentra w
respaldo en la lengua, es decir existen tantos grupos éenicos como lenguas, Sin embargo fa varedad
y dispersion dialectal en las lenguas indigenas hace muy dificil lograr una unidad en el habla de un
“grupo émico”, Ademis de lo anterior, sefala el mismo autor, no existe en la realidad india pingdn
organismo de cardcrer sociopolitico que rednag a todos los hablantes de una misma lengua, Andeds
Medina, Op. Crr,, p. 182,
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sin defensa alguna. Exigimos se les aplique la Ley de Amnistfa, pues en
ningtin caso son delincuentes comunes quienes defienden sus derechos
por la derra.'*

También es conveniente destacar que algunos Consejos Supremos se
mostraron mucho mds activos e independientes que otros. Un caso que
sjemplifica esa combatividad fue el de los Consejos mazahua, tlahuica, otom(
y matlazica del Estado de México. Estos cuatro grupos firmaron el 8 de julio
de 1979 el pacto de Temoaya en el se expresa lo siguiente:

ESTADO MULTIETNICO

1. Mos pronunciamos para que el gobierno de la Revolucién Mexicana
reconozea legalmente, en la Reforma Politica, y no sélo de palabra, la
complejidad érnica de esta nacién que todos integramos. Roto ya ¢l
mito del mexicano (nico, unificado, debemos hacer una realidad
reconocida el pluralismo que con toda evidencia nos muestra la realidad
social. Y el pluralismo cultural sélo serd cabalmente reconocido con la
consagracion de un Estado multiénico, en el que todos los indigenas
estemos representados. Sin embargo, la Reforma Politica nada dijo
todavia al respecto, pese a las declaraciones de los dos anteriores
congresos v a los documentos oficiales emitidos dltimamente por el
Instituto Nacional Indigenista y la Direccion General de Educacidn
Indigena.

2. La consagracién de un Estado multiétnico requiere una reforma de
nuestra Constitucién Nacional, reforma por la que lucharemos. Después
de 450 afios de dominacién, tenemos derecho a ser reconocidos por
nuestra carta fundamental. De no ser asf se estard confesando la
impotencia del sistema que nos gobierna en terminar de diluir la
situacién colonial en que nos sentimos inmersos adn, Si el sistema
Mexicano no cs caparz d{: dﬂr CSIC pasa, mostrard ql.l.{' Ia rﬁ\':}tucit{ll‘l estl
congelada. La negativa a reconocernos serd la admisién de su
caducidad, '™

W isenrso de clausira del Tercer Congreso Nacional de ueblos Indigenas”, en: Guillermo
Bl Waralla (Comp.), Op. Cir, p. 385,
W D laracion de Temoayn”, en: Guillerma Bonfil Balls (Comp,) Op, Cir, p. 389,
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La declaracién de Temoaya representa un antecedente importantisimo
para el objeto de nuestro estudio de investigacién, ya que exigié por primera
vez lo que en 1992 se reconocerfa constitucionalmente: la pluriculturalidad
del Estado.

Al radicalizar su discurso y no cumplir adecuadamente con su funcién
corporativizadora el gobierno intervino directamente en el CNPI, adelantando
la sustitucién de su direccién en 1981.'"" Lo anterior ocasioné el
desmembramiento del Consejo en dos direcciones; parte de las organizaciones
decidieron incursionar en el movimiento agrario independiente engrosando
las filas de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) o de la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC). La otra parte
de la disidencia del CNPI formé en mayo de 1981 la Coordinadora Nacional
de Pueblos Indios (CoNPI). La desbanda de las organizaciones independientes
terminé por dar un golpe de muerte al CNPI que continué existiendo un
tiempo mis pero como una organizacion totalmente alineada al Estado.

Otra organizacion emblemdtica de este periodo fue la Alianza
Nacional de Profesores Indigenas Bilingiies asociacion civil (ANPIBAC).
Fsta tuvo un origen parecido al CNPL ya que surgio en plena campaia
electoral del entonces candidato presidencial José Lopez Portillo en Vicam,
Sonora (1976), pero no se formalizé como organizacién sino hasta el afio de
1977. Los integrantes de esta organizacion eran en su mayoria promotores y
maestros bilingiies de los diferentes aparatos gubernamentales relacionados
con la politica indigenista; se sabe que su nimero llegé a ser de 22 000
miembros.'*

Entre los principales postulados de la ANPIBAC podemos mencionar
la lucha pot los derechos ¢ intereses de las comunidades indfgenas; convertir
a la educacién, que se impartia a los indigenas, en un instrumento de liberacidn
que posibilite la toma de conciencia respecto de su realidad cultural, social,

4 Un estudio muy complero sobre este tema en partcular es: Sergio Sarmiento Silva, Ef consejo
naciomal de Pueblos Indigenas ante el control del Estade y la arganszaciin politics independiente de los
indias de Miévico. Tesis, Licenciado en sociologfa, Mésico D.F, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1951,

4 Marie Chantal Baree, Op, Cit, p. 129,
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politica y econémica, y la instrumentacién de una nueva politica cultural y
lingiiistica que permitiera la manifestacién del pluralismo cultural y lingiiistico
de México.""
Dentro del programa de accién de la ANPIBAC destacd el énfasis en
la cuestién educativa:
3 |
2. Propugnar por una politica cultural ante los gobicrnos federal,
estarales y municipales que permita el desarrollo de las manifestaciones
culturales de los grupos étnicos, aprovechando los medios masivoy de
comunicacién, para consolidar la identidad nacional.
3. Luchar por una participacién efectiva para la conformacién de una
pedagogfa de contenido bilinglie-bicultural, que corresponda a la
cosmovisién de los grupos étnicos del pafs,
5. Difundir los idiomas indigenas a rravés de la conformacién de
gramdticas, diccionarios, obras escritas, etcérera,'*?

La formacidn de la Asociacién Nacional de Profesionales Indigenas
tespondié en buena medida a la necesidad de clientelizar a la creciente
burocracia bilingiie del INI y de la SEP (de origen indigena);'" sin embargo,
al igual que el CNPI la ANPIBAC radicalizé poco a poco su discurso. En
1980 se celebré la 1 Asamblea de la ANPIBAC, en la cual se logré trascender
del plano meramente educativo para ahora centrarse en dos puntos centrales,
Il primero se refiere a que, segtin los integrantes de la ANPIBAC, todas las
politicas gubernamentales dirigidas a las poblaciones indias deberfan de estar
en manos de los propios indigenas. '™ La segunda pugnaba por la formacidn
de un partido politico indigena sobre la base de “las experiencias histéricas,

de las tradiciones y creencias de nuestros pueblos indigenas...”."

" “Dieclaracién de Principios y Programa de Accidn de la Alianza Nacional de Profesionales
Indigenas Bilingiies”, en: Guillermo Bonfil Batalla (Comp.), Op, Cir, p. 396.

W fhiddem.. p, 397,

W Aneris Medina, Cp. Crr, p. 181,

™ fhidem., p. 184,
1 Canclusiones de la Mesa de eeabajo Niim. 5 de la Primers Asamblen Naciomal de la ANIPAG,
sabite: “Loa Partidos politicos y la participacion de los grapos indigenas”, en: Julio Gardufio Cervantes
(Comp.), El final del sifencio: documentr tndigena de Mésico, Mésico, P'remia editora, 1983, p. 0,
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Cuando parecian mds independientes, las organizaciones indias de
origen oficial fueron absorbidas por ¢l gobierno. Efectivamente, en 1982,
varios de los lideres de la ANPIBAC obrienen puestos importantes en el
sistema educativo nacional, concretamente en la Direccién General de
Educacién Indigena de la SEP; no obstante que tuvieron la oportunidad de
poner en la prictica la “educacidn descolonizadora” que prodigaban, pocos
fueron los resultados de sus gestiones. De la misma forma en 1986 varios de
los miembros de CNPI fueron incorporados al Consejo Consultivo de INI
para disefar conjuntamente la politica indigenista junto con el gobierno; los
resultados no fueron muy distintos a los que entregaron los nuevos burécratas
de la ANPIBAC.

Las organizaciones “oficiales”, como lo hemos visto, jugaron un papel
importante a la hora de formular un pliego de demandas étnicas
diferencidndolas de las reivindicaciones meramente agraristas. A pesar de que
el CNP1 y la ANPIBAC terminaron por ser asimiladas por el gobierno y de
que siempre tuvieron mds 0 menos delimitado su nivel de influencia lograron
sembrar un germen que proliferaria pronto en un sin numero de
organizaciones indigenas independientes.

Paralelamente a la conformacién de las grandes organizaciones
indigenas “oficialistas” (el CNPI y la ANPIBAC) creadas en el periodo
presidencial de Luis Echeverria hubo un cambié importante en la lucha social
en el campo. Los grupos de jornaleros agricolas del noreste que habfan
protagonizado las movilizaciones en el sector rural perdieron fuerza, la lucha
de este sector para el sexenio de José Lépez Portillo se trasladé al centro y el
sureste del territorio nacional, regiones con un alto mimero de indigenas.'"?
Lo anterior también explica, en parte, el ascenso del movimiento indio
independiente, asf como el surgimiento de varias organizaciones indigenas de
este tipo en los afios de transicién sexenal (Echeverrfa-Lopez Portillo) como:
la Organizacién para la Defensa de los Recursos Narturales de la Sierra Judrez
(ODRENASI]) y el Comité de Defensa y Desarrollo de la Regién Mixe
(CODREMI), que al igual que el CNPI pugnaban por la defensa de la

"% Gustavo Sdnchez Beniver, Op, Cit., p. 20,

- G -

OMLANTH ARAGON ANDEADE

propiedad comunal, de los recursos naturales y por los sistemas de organizacion
social y politica de los pueblos indios.'

En 1980 se realizé en (Santa Marfa Puxmetacin) Oaxaca el Primer
Fncuentro de Organizaciones Indigenas Independientes, los dias 4, 5,6y 7
de octubre. En este evento se dieron cita numerosas organizaciones indigenas,
(ue representaban a los pueblos Coras, Huicholes, Purhepechas, Huastecos,
Nahoas, Toronacos, Tlapanecos, Mixtecos, Zapotecos, Mixes, Chinantecos
y Mayas. Ademas de la representacion étnica nacional, asistieron al encuentro
Kakachiqueles (Guatemala), Pipiles (El Salvador), Bruncas (Costa Rica) y
Kunas (Panamd). Los temas que se discutieron en el evento fueron la tenencia
de la tierra; la explotacion de las tierras comunales y de los recursos naturales;
lus respuestas ante la represién; las alternativas para defender y desarrollar las
culturas indigenas; y el aporte de los indios al proceso de cambio de América
Latina,

Una accion importante de este Primer Encuentro tue el deslindarse
del gobierno y los partidos politicos, puesto que: “Las luchas de las
comunidades y su historia demuestran que ningiin partido politico y ninguna
organizacidn oficialista ha representado y defendido los intereses y demandas
ile los indigenas.”'™* El resto de las consideraciones finales se sintetizan en la
tarta que enviaron los delegados del congreso al presidente de la repiiblica
(losé¢ Lépez Portillo), Dicho documento contiene seis demandas, casi todas
relacionadas con la lucha por la tierra: se demandaba amnistia para todos los
presos indigenas encarcelados por defender su tierra; castigo para los
tesponsables de asesinatos, secuestros y desapariciones de los lideres indigenas,
y lu garantia del respeto a la propiedad comunal de la terra. Una demanda de
Cardcter mds etnicista fue la peticion de que cesaran las actividades del Instituto
Lingitistico de Verano, Pero sin duda la exigencia que mds nos llama la
aencion, porque nos da una idea de la articulacién y conciencia que comenzaba
4 adquirir el movimiento indio, fue la exigencia de que el gobierno mexicano

M Muein lsabel Alaminane Silva, Op. Cie, p. 70.

M Conclusiones del Encuentro de Organizaciones Indigenan Independientes, realizado del 4 al 7 de
situibioe de 1980, en Santa Maria Pusmecatan, Oax. Mineografiadas, Cirado por: Sergio Sarmibentn
Nibwin, Kl g maciomad .. Op, Cit, p. 261,
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rompiera relaciones diplomticas con el Salvador, por el genocidio de indigenas
y campesinos que estaba ocurriendo en aquel pais centro americano,

La siguiente sede de esta primera reunién de agrupaciones indias
independientes fue Cherdn, Michoacin. Fl Segundo Encuentro de
Organizaciones Indigenas Independientes se llevé a cabo del 5 al § de marzo
de 1981 y se trataron temas como: el aporte indigena en el proceso de cambio
de América Latina, el movimiento indigena y la lucha de clases, las
comunidades indigenas en las legislaciones nacionales, represion y violacién
delos derechos humanos de las poblaciones indigenas, la organizacién indigena
en México, Centroamérica y el Caribe, y las alternativas para el desarrollo y la
defensa de las culturas indigenas.

Uno de los aspectos mds importantes de la reunién fue la discusién
acerca de la naruraleza de las demandas que el movimiento indio debia tener.
Dos bandos protagonizaron esta dispura; el primero estuvo encabezado las
organizaciones pertenecientes a la Coordinadora Nacional Plan de Ayala,
quienes postulaban la idea de que la lucha indigena no sélo se limitaba a la
defensa de los valores culturales de la etnias , sino que era eminentemente
una de clases:

Los indigenas no somos una fuerza independiente del proletariado,

porque su lucha es contra la burguesia nacional y extranjera, Esta es el

enemigo comtin de los explotados. Las organizaciones indigenas, sin
menoscabo de sus propias especificidades étnicas, formamos una causa
comin con los demds explotados que no son indios. '™

La otra postura la defendia el Consejo Regional de Pueblos Indigenas
(CORPI), organizacién de cardcrer supranacional con representacién de etnias
mexicanas y centroamericanas. La CORP] defendia una postura mds indianista
al sefalar que:

""" “Carta al presidente de la republica del Primer Encuentro de Crrganizaciones Indigenas
Independientes”, en: Julio Gardufio Cervantes {Comp.), Op. Cit, p. 114-115.

'* Conelusiones del 1l Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes de México ¥
Centroamérica, Cherdn Awicurin, Méx. 1981. Cina magnerofénica. Citado por: Sergio Sarmienio
Silva, Ef consejo nacional.,. Op, Cit,, p. 267,
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El concepro europeo de la lucha de clases fue desarrollado para los
obreros industriales y urbanos y no alcanza a explicar rotalmente el
problema de los indigenas que somos productores de alimentos para el
autoconsumo. La aplicacion de este concepto... No refleja nuestra
creencia de que los miembros de nuestras comunidades en conjunto
tienen el derecho de gobernar. En otras palabras, no hay autoridades
por encima de la gente... LA AUTORIDAD VIENE DEL CREADOR
y se da al pueblo como entidad colectiva... Mientras... estemos
controlados por filosofias e ideologfas ajenas y sus instituciones, no
seremos libres. Para quitarnos de encima la tiranfa y el totalitarismo,
debemos tener nuestras propias instituciones.'”

El debate que aconteci6 en este encuentro no es mds que el resultado
del proceso de formacién del pliego de demandas de la lucha indigena. Sin
embargo, conviene advertir que este ha sido un problema recurrente en el
discurso del movimiento y que aun se presenta en las organizaciones del siglo
XXI, como el Ejercito Zapatista,

Como ya se menciond anteriormente buena parte de las organizaciones
indigenas que formaban el CNPI pasaron a formar parte de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala. Esta organizacién tenfa un discurso mucho mis
contestatario que las organizaciones “puramente indigenas”, lo que se puede
observar claramente en los dos primeros parrafos de su manifiesto:

El campesino mexicano se enfrenta actualmente a la ofensiva
gubernamental empenada en cancelar las conquistas agrarias arrancadas

a la burguesia con la combarividad y la sangre de los ejércitos de Zapata

v Villa durante la Revolucién iniciada en 1910,

La pretensién del régimen de José Lépez Portillo de dar por
terminado el reparto agrario ¢ izar la bandera blanca, significa obligar
al campesinado a renunciar a una demanda ain vigente en el campo
mexicano y a un derecho conquistado a costa de la sangre de nuestros
padres y abuelos, al mismo tiempo que los grandes latifundios no sdlo
no han sido eliminados, sino que hoy gozan de una mayor proteccién
por parte del Estado, a través de nuevas leyes, de la persistencia de
trampas juridicas de la corrupeién de autoridades agrarias y de Il

' Ibiademn., P 269,
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represion generalizada contra quienes reivindicamos el derecho a la
rierra para quien la trabaja con sus propias manos.'®

No obstante esta combatividad discursiva, nos llama la atencién que en este
documento no aparezca la palabra indigena o indio, esto porque un
contingente importante de la CNPA era indigena. De igual forma, en ¢l
pliego de demandas no se incluye ninguna que reivindique el cardcter étnico.
Tenemos pues que el discurso de la CNPA es muy cercano al discurso
revolucionario sobre el campo mexicano, en donde pricticamente no existian
los indigenas porque estos se encontraban dentro de la categorfa de campesino.

Dos organizaciones indigenas importantes pertenecientes a la CPNA
fueron la Unidn de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ) y la Coalicién
Obrera Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI). Estas organizaciones, a
diferencia de las de discurso indianista, planteaban su lucha al lado de otros
sectores oprimidos de la poblacién. La UCEZ fue formada en 1979, en la
comunidad de Tingambato (Michoacdn). En el mismo afio de su fundacién
tuvo un papel importante en la defensa de las tierras comunales de Santa Fe
de la Laguna que eran amenazadas por un grupo de ganaderos de Quiroga. El
objetivo de la UCEZ era “construir una organizacién que verdaderamente
defienda los intereses de los que la formasen y de los demds campesinos™.'®
El discurso de esta organizacién, como ya lo sefialamos anteriormente, vinculd
al movimiento indio con la lucha del proletariado, puesto que considerd que
la lucha por la cultura ¢s un arma contra la burguesia nacional y extranjera.
En este sentido se reivindican “derechos que aluden a la autodeterminacidn,
la igualdad de derechos, la identidad cultural, la tierra y los recursos naturales,
la educacién, la informacién y comunicacion, las pricticas religiosas, la
participacion politica”,'" porque “Al defendernos, defendemos la soberania

“**Manifiesto de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala”, en: Julic Gardufio Cervantes, (Comp, ),
Op. Cir,, p. 125-126,

""" Folleto Comunidad, mim. 2, UCEZ, octubre de 1981, Citado por: Radl Mixime Cortéds,
“Origenes y provecto de nacidn p'urhépecha”, en: Carlos Paredes Martines v Marta Terdn (Coords.),
Atitorridad y gobiierne indigena en Michoacdn valumen I, México, El Colegio de Michoacin, Fl Centio
de Investigaciones, Estudios Superiores en Antropologia Social, El Institure Nacional de Antropologia
¢ Historia, La Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2000, p. 581,

"™ Documento de la UCEZ presentado en la Reunidn del CMPL Temiguilpan, 1991, archivo 500
Afios, 115 UNAM. Cirado por: Mana Isabel Aleamicano Silva, O, Cie, po 118,
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nacional que estd siendo entregada a manos extranjeras, al defendernos,
defendemos los intereses de las clases trabajadoras.™!

La COCEI sc fundé en 1974, en Juchitdn. Formada en su mayoria
por indigenas zapotecos, esta organizacién gand la alcaldia de Juchitdn en
1980 con el registro del Partido Comunista Mexicano (PCM), aunque ¢l
triunfo en aquel municipio oaxaquefio fue reconocido hasta 1981, despuds
de una importante movilizacién social. Este acontecimiento marcé la primera
victoria electoral a nivel municipal (por lo menos reconocida) de la izquierda
** Para 1983 la coalicidn ya estaba disputando 12 municipios en
¢l Istmo de Tehuantepec.

Evidentemente que la lucha politica india en Juchitin no fue un caso
mislado, otros ejemplos son los mixtecos de la montaia de Guerrero; las
comunidades purepechas de la meseta tarasca en 1988; las huelgas de hambre
(ue entre 1989 y 1990 realizaron las autoridades tradicionales mixtecas de la
costa de Oaxaca; en la Huasteca de Veracruz los indigenas hiahiiiis, nahuas y
tepehuas se aliaron con el objetivo de sacar del palacio municipal de Texcarepec
i su gobernante; en Guerrero los indios tlapanecos lograron que en el V
Lentenario del "descubrimiento de América” el congreso local declarara a su
poblacién Acatepec el municipio 76 de aquella entidad federativa; en la
sierra pablana los totonacos lograron conquistar el municipio Huehuetla a
través de la Organizacién Independiente Totonaca; entre otros.'™ Tenemos

imexicana.

pues que la lucha indigena se beneficio de los pocos espacios politicos y del
proceso paulatino de democratizacién del pais, pero no como un actor
(portunista o parasitario, sino como un sujeto activo en la lucha por mayores
espacios democrdticos; es por eso que la lucha indigena es al mismo tiempo,
0 su sentido mds amplio, la lucha por la democracia.

Es necesario resaltar que a partir del triunfo en Juchitin el movimiento
indio gand otro aliado: la izquierda politica. Hasta antes de 1978 ningin

]

Y Mana Cristina del Pilar Oehmichen Bazan, Op. Cit, p. 61.

" Var ampliar ese informacion véase: José Joaguln Flores Felix, La rrmelta por da democracia,
Pushlor indias, politica y poder en Mexicn, México, Universidad Auténoma Merropolitana, El atajo
pilichones, 1998, pp.77-79.
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partido politico tenfa contemplado a los indios, como una cuestion
importante, en sus documentos programdticos,'** aunque no necesariamente
quiere decir que no operaran politicamente los partidos en las regiones indias.
La primera agrupacién politica en fijar su postura al respecto, muy poco
afortunada por cierto, fue el PCM.'% No obstante, la asociacion entre el
movimiento indigena y la izquierda politica fue creciendo ripidamente, Existid
un buen nimero de acontecimientos que beneficié dicha alianza: uno sin
duda importante fue el apoyo del gobierno sandinista a la formacién de
regiones autonémicas en Nicaragua, lo que permitié que se viera como
“compatible” el proyecto de izquierda con las reivindicaciones indias; también
ha sido importante el trabajo de varios antropélogos de izquierda, como
Héctor Diaz-Polanco y Gilberto Lépez y Rivas.'® Esta alianza ha sido
redituable para los dos lados: por una parte el movimiento indio encontrd el
espacio para promover institucionalmente sus demandas (aunque con la
actitud adoptada por el EZLN con la sexta declaracién tenemos que empezar
a matizar esta visién); por su parte la izquierda (no sélo mexicana sino
latinoamericana) enriquecio su discurso, lo que le dio un sello distintivo ala
del resto del mundo. Esto se hizo més patente al momento de la caida de la
Uni6n Soviética, ya que la izquierda latinoamericana encontrd en la lucha
indigena un argumento firme para no desmoronarse como sucedit con otros
partidos politicos de la misma tendencia politica en el mundo, que quedaron
ideolégicamente huérfanos.

En la década de los setenta las organizaciones indigenas tuvieron dos
tendencias ideolégicas principales: unas tenfan reivindicaciones de cardcrer
“agrarista o clasista”, es decir, sus demandas giraban en torno a la tierrayala
mejora de las condiciones vida (agua potable, escucla, luz eléctrica, centros de
salud, etcétera); las otras tenfan como prioridades el respeto al trabajo comunal,
a sus lenguas, a sus usos y costumbres. Naturalmente que la mayoria de las

i Para el lecror interesado en rastrear los antecedentes de las posturas de los partidos respecto a b
indigenas en el periodo anterior a la década de los serenma puede consultar el trabajo de Tania
Carrasco Vargas, Los partidos politicos en México frente al problema indigena, Tesis, Licenciado en
Antropologia social, México D. E, Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 1984,

15 Y gase: Andrés Medina, Op. Ci, pp. 185-192.

1% Sail Velasco Crue, Op, Cit, pp. 136-137,
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organizaciones indias tuvo los dos tipos de demandas, pero no era igual el
orden o jerarquia de las mismas dentro de su pliego de exigencias.

b) De la diversificacion a la coyuntura del V Centenario

Durante los afios ochenta se produjo una nueva etapa en el movimiento
indigena; como resultado de la desaparicion de las organizaciones oficiales y
de la represién ala CNPA el movimiento indio independiente dio un giro y
comenzb a reorganizarse, a redefinir sus reivindicaciones y a ampliar sus frentes
de lucha. Aunque sus agrupaciones comenzaron a superar el antiguo dmbito
comunal y a tener una relacién mucho mds estrecha con las fuerzas
sociopoliticas del pais,"” el movimiento generalmente no sobrepaso el dmbito
de lo regional y se movié dentro de la vida cotidiana de las comunidades. No
obstante, el sello distintivo de las organizaciones indigenas de los ochenta se
concentrd en el desarrollo de las denominadas “estrategias de sobrevivencia™.'™
[istas estrategias consistieron en la creacién de proyecros alternativos (ante la
inoperancia de los gubernamentales), “cuyos principales objetivos han sido:
la defensa de la tierra y los recursos, la bisqueda de créditos, la
comercializacién, el abasto, entre otros.”'’

Las estrategias de sobrevivencia estaban basadas en dos principios
penerales, el de la apropiacién del proceso productivo y el de la autonomfa
organizativa. El primero tiene que ver con el control y la autogestidn en la
rotalidad (planeacién, financiamiento, industrializacién, comercializacion,
ctc.) de los proyectos econémicos; la segunda idea hace referencia a la
independencia absoluta respecto de las instituciones gubernamentales, las
organizaciones campesinas oficialistas y los partidos politicos.™

Los proyectos alternativos iniciaron a nivel local o comunal en forma
de cajas populares, establos colectivos, molinos comunitarios o cooperativas.

" Clonsuelo Sdnchez, Op, Cie, p. 117,

" Sergio Sarmiento Silva, "El movimiento indio mexicano v ka reforma del Estado™, en: Claadernn
del Sur, Oaxaca, Afio 7, Ndm, 16, Mayo, 2001, Instituto Macional de Anlmpdugl’; e Historia,
CIESAS, p. 77,

" Maria Isabel Altamirano Silva, Op. Cie, p. 72
" Conguelo Sancher, Op, Cig, po 127120,
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Sin embargo, debido al éxito de muchos de estos proyectos (especialmente
las zonas indigenas cafetaleras), pronto ampliaron su espectro de alcance
formdndose organizaciones como “La luz de la Montafa, productora y
comercializadora de café orgdnico de la montafia de Guerrero; La Unién de
Comunidades de la Regién del Istmo (UCIRI), también productora y
comercializadora de café orgdnico; La Unién de Comunidades Vainilleras de
la Chinantla, en Veracruz...""!

Un caso que vale Ja pena resaltar es el de la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Cafetaleras (CNOC) constituida en 1989. La CNOC
pronto se convirtié en una gran agrupacién: en 1989 aglutinaba 26
organizaciones y ya en 1992 estaba integrada por 72 con una fuerte presencia
indigena en sus filas. La CNOC estuvo sustentada en dos organizaciones
principalmente, en la Alianza de Organizaciones Campesinas Auténomas de
Guerrero (AOCAG) y en la Coordinadora Estatal de Café de Oaxaca
(CEPCO). La AOCAG, a su vez, fue formada por varias agrupaciones
regionales del estado de Guerrero en 1987. La CEPCO fue constituida en
1989 por 35 organizaciones regionales, éstas representaban a 18 000 pequefios
productores de café, pertenecientes, en su enorme mayoria, a grupos emicos
mazatecos, mixes, chinantecos, zapotecos, triquis, mixtecos y zoques,

Al mismo tiempo que se desarrollaron las organizaciones que seguifan
“las estrategias de sobrevivencia” surgié otro tipo de agrupacién indigena: las
de discurso ecologista. Como ya lo sefialamos anteriormente, los indfgenas
suelen ocupar territorios ricos en recursos naturales que en los tiltimos afios
han sido sometidos a una explotacién irracional que pone en peligro la propia
subsistencia de los pueblos indigenas. Pues bien, en la década de los ochenta
se multiplican las organizaciones indigenas que enarbolan la causa
ambientalista; lo anterior no quiere decir que en los setenta no existiesen
organizaciones de este tipo, pero sin lugar a duda en los afios ochenta
encontraron un mayor eco en la sociedad por la preocupacion global del
medio ambiente y por la proliferacién de agrupaciones (mestizas)

! Maria Isabel Alamirano Silva, Op. Cie, p. 72,
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ambientalistas. Como ejemplos de las organizaciones indigenas con discurso
ambientalista tenemos a la que formaron los rardmuris en 1983 contra la
explotacion y usurpacion del bosque hecha por empresas privadas, y la de los
triquis de Copala (Oaxaca), que formaron en 1981 el Movimiento de
Unificacién y Lucha Triqui (MULT) para defender sus tierras y sus recursos
forestales.

Ademis de las organizaciones autogestivas y ecologistas, siguieron
operando agrupaciones indfgenas con demandas agraristas, aunque para esta
década se hace patente el debilitamiento de este discurso entre las
organizaciones indias.'” La lucha por la tierra, por la democratizacién
municipal y por el etnodesarrollo o autogestién tenfan como finalidad la
recuperacion y control del territorio indigena: la concurrencia de estas
demandas formé la peticién mds reclamada por las organizaciones indigenas
desde fines de los ochenta: La autonomfa indigena.'™

Otra funcién que adoptaron algunas agrupaciones indias fue la
promocién de foros sobre derechos y cultura indigena. La primer experiencia
de este tipo la encontramos en la organizacidn del Primer Foro Internacional
subre Derechos Humanos de los Pueblos Indios los dfas 29 y 30 de septiembre,
Iy 2 de octubre de 1989, que tuvo como cede Matias Romero, Qaxaca. A la
tonvocatoria de este evento respondieron 96 representaciones de
arganizaciones indias, de derechos humanos e insticuciones académicas,
Dentro de los acuerdos finales destacd ¢l repudio a Ia celebracién del 12 de
petubre, rechazar la propuesta presidencial para reformar el articulo 4° de la
constitucion y finalmente, organizar el Segundo Foro en Xochimileo,

Para marzo de 1990 ya se realizaba el Segundo Foro Internacional
sibire Derechos Humanos de los Pueblos Indios, esta ocasién en la ciudad de
México (Xochilmilco). La conclusién mds importante de ese segundo
sheuentro fue la conformacidn de lo que a la postre serfa una de las dos
oiganizaciones mds importantes en la coyuntura del V centenario: el Consejo
Mexicano 500 afos de resistencia indigena y popular.

M Cainelo Sdnches, Op. Cie, p, 127,
HMorla Cristina del Pilar Ochmichen Bozan, Op, Cir, p. 63,
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Estos foros fueron muy importantes para promover el debate juridico
en torno a los indigenas; de hecho, a raiz de los foros internacionales se abrieron
espacios de discusion constante en torno a los derechos de los pueblos
indigenas, tal es el caso de Las Jornadas Lascasianas, que desde 1990 hasta la
fecha se realizan bajo los auspicios del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

Desde la década de los setenta surgié una propuesta espafola para
realizar festejos continentales por el “descubrimiento de América”. La iniciativa
entusiasta del gobierno hispano respondié a un nuevo intento de expansién
econdémica en América Latina, que en muchos sentidos logré su cometido.
Tenemos pues, que el flamante nuevo socio de la Unién Europea fue el
principal promotor econdmico de la fiesta continental. Su iniciativa encontrd
eco en la mayoria de los gobiernos de los paises latinos y en la Iglesia catélica
que respondié con la celebracién de un encuentro eclesidstico en Republica
Dominicana, donde el mismo Juan Pablo 11 estuvo presente.'™

El gobierno mexicano reacciond a la iniciativa espanola, con
propuestas propias como la organizacién de la I Cumbre Iberoamericana que
se realizé en Guadalajara. También sugirié que en lugar de “descubrimiento
de América” se le llamara a los festejos “encuentro de dos mundos”, con la
finalidad de reducir la autoridad “moral” que Espana pretendia revivir en los
paises latinoamericanos.'” Lo que intentaba el gobierno de Carlos Salinas,
con estas acciones, era dejar claro que México entraba a la modernidad por si
solo y no de la mano de Espana; asf como refrendar el liderazgo mexicano a
nivel latinoamericano.

Por lo que toca a las organizaciones indias, podemos decir que no se
mostraron interesadas, en un principio, en protestar u opinar sobre los festejos
que los gobiernos impulsaron. De hecho, la discusién inicial sobre el V
Centenario fue protagonizada por los intelectuales, tanto de Espafia como de
los paises de América Latina.'™ Pero las cosas cambiaron radicalmente cuando

"™ Josté Bengoa, Op, Cir, pp. 87- 89.

"% Jane Hindley, Op. Cir., p. 229.

7 Wiéase: Isabel Quifidnez, En torne al quinto centenario. fdeas, contrapunres, México, Insritm
Macional de Antropologia ¢ Historia, 2001.
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las agrupaciones indigenas se dieron cuenta del trasfondo racista de la
celebracidn, y sobre todo de la oportunidad que representaba este momento
coyuntural para hacer escuchar su voz.

Protestar contra los festejos del V Centenario pronto se convirtid en
¢l eje estratégico de la lucha india contemporinea. Una consecuencia, casi
automidtica, de esta reaccién fue un aumento significativo en el nivel de
articulacién y coordinacion entre las organizaciones; tanto fue el incremento
en la vinculacién del movimiento, que alcanzo el punto mds alto que hasta
ese momento habia tenido. De esta forma las agrupaciones indias tuvieron
cuatro niveles de accién: el local, el regional, el nacional y el internacional.

Aunque como lo hemos sefialado en varias ocasiones, desde los afios
setenta muchas organizaciones habia superado el dmbito local, esto no quiere
decir que las luchas en este dltimo espacio hubieran desaparecido. Por el
contrario, la mayoria de los movimientos protagonizados por los indios segufan
(v siguen) desarrollindose en un nivel subterrdneo y poco visible para la
sociedad nacional,’” por problemas muy concretos como un pozo de agua,
linderos de tierras, etcétera.

Los movimientos regionales se tormaron de la confluencia de intereses
comunes e inmediatos de las organizaciones locales. Las agrupaciones de
cardcter regional, a diferencia de las parroquiales, contaban con programas de
accién definidos vy con demandas mds amplias, ejemplos de éstas fueron la
UCEZ y la COCEL

Hemos estudiado, también, como algunas de las organizaciones
regionales se incorporaron a un movimiento mds amplio, a uno de alcance
nacional, Los primeros organismos indigenas nacionales fueron una iniciativa
oficial (CNPI y la ANPIBAC), pero conforme el movimiento indio
independiente (del gobierno) fue creciendo se formaron una serie de
organizaciones auténomas con cierta representatividad nacional, tales comao
la CNPA y la CNOC, Este tipo de agrupaciones contaron con estructunis

Estos se caractetizan por plantear demandas inmediatas muy especificas v que aunque canl

shemnpre s circunscriben a una comunidad o un efido pueden Uegar a conjuntar vanas comunidades
peto nunea logran trascender la circanseripeitn del municipe, Maria Iabel Alamivanoe Silva, Cp
e, p. 97,
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orgdnicas, con un programa de accién y con una declaracién de principios;
también tuvieron un pliego de demandas con alcances nacionales en distintos
aspectos como el politico, econémico y culrural.'™

intestinas en la organizacién anfitriona, el Consejo Indio Permanente (CIP).
A pesar de esto las reuniones siguientes si se celebraron, en Canadd (1992) y
en Bolivia (1993). La postura del CMPI respecto de la celebracién impulsada
por el gobierno espanol, la podemos sintetizar en lo siguiente:

Lo novedoso en este periodo para la lucha india mexicana fue que
conforme se acercaban los festejos del V Centenario, muchas de sus |
agrupaciones se incorporaron a las campafnas continentales de resistencia o
repudio a dicha celebracidn; alcanzando de esta forma la vinculacién a nivel
internacional.

Daos organizaciones de nivel continental fueron las mis importantes
en la coyuntura del 92, nos referimos al Consejo Mundial de Pueblos Indios
(CMPI) y a la Campana Continental 500 Afos de Resistencia Indigena,
Negra y Popular. El primero se creé en 1975, en Canadd. El CMPI fue
producto del propio movimiento indigena canadiense, particularmente del
pueblo Inuit del Artico, quien defendia sus territorios ricos en productos
energéticos como el petréleo y el carbdn.

A principios de los noventa, el CMP1 laz6 una iniciativa para oponerse
a la celebracidn del “encuentro de dos mundos™. La propuesta consistié en la
realizacion de tres conferencias mundiales que se realizarfan en Canad4, México
vy Bolivia. Desafortunadamente la primera conferencia estaba prevista para
realizarse en México en 1991, pero no pudo llevarse a cabo por disputas

nuestros antepasados, y la sangre que ellos derramaron para preservar
nuestra forma de vida. Si nosotros analizamos el evento de los 500
afos es con ese proposito en mente, confrontar el problema de hoy,
descifrar lo que significa este proceso entero para que la manera en que
pensamos, vivimos y luchamos.

Luchamos por el reconocimiento de nuestro derecho a la
autodeterminacién por, para y de los pucblos indigenas. '™

E1CIP surgié como una nueva iniciativa oficial para tratar nuevamente
ile encausar a los indios organizados. De hecho, las estructuras de la nueva
agrupacién indigena fueron una calca del Consejo Agrario Permanente, que
¢l mismo gobierno impulsé para cooptar lo que quedaba del movimiento
campesino.

Las agrupaciones que le dieron vida al Consejo Indio Permanente
fueron la oficialista CNC y las independientes: Frente Nacional de Pueblos
Indios (FIP1), Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CoNIPI),
Movimiento Nacional Indigena y la Unién de Campesinos Emiliano Zapata
(UCEZ)."™ Los objetivos principales que se trazo ¢l CIP fueron:

II. BUSCAR LA UNIDAD DE LAS ORGANIZACIONES INDIAS DE MEXIC()
RESPETANDO LA FLURALIDAD DE IDEAS Y ACCIONES,

L CONTRIBUIR AL FORTALEZIMIENTO DE LA ECONOMIA DE LOS
PUEBLOS INDIOS, CON BASE EN 5US RECURSOS NATURALES Y 51/
PATRIMONIO CULTURAL.

IV. PUGNAR POR EL RESPETO A LA DIVERSIDAD CULTURAL ¥
LINGUISTICA DEL PAIS, Y SOBRE ESA BASE PROPICIAR EL DESARROLLL)

Muchos organismos internacionales y gobiernos buscan celebrar ¢l 12
DE LOS PUEBLOS INDIOS DE MEXICO,'®

de octubre de 1992 como ¢l descubrimiento de América por Cristdbal
Colon en 1492. Nosotros los pueblos indigenas, no acepramos el
concepra de descubrimiento porque no fue mids que una invasién, una
conquista, una colonizacién, el genocidio, la marginalizacién y, que
ahora intenta integrarnos.

“Mds alli de 1992, Una arientacidn para las actividades de los 500 afios”, en: Sergio Sarmiento
Sibvie (Coord ), Vces imdias p V cenrenaria, México, Institute Nacional de Antropologla e Flistorla,
1998, pp, 271273,

" Sergio Sarmiento Silva, “Movimiento indie y modemismcidn... Op. Cir, p. 104,
" "Consejo Indio Permanente, Proyecro de Unidad de los pueblos indios, Docamento bisico”,

MNuestra responsabilidad de nuestros pueblos es enfrentar nuestros
problemas actuales. Sin duda, tenemos una obligacién para con

" fdem.

en Sergio Sarmiento Silva (Coord.}, O, Cir, p. 265.
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Desde el inicio el CIP tuvo dificultades para su organizacién, ya que
el oficialismo de los delegados de la CNC se fue haciendo cada vez mis
patente e irreconciliable con las posiciones defendidas tanto por la CoNPly
la UCEZ, hasta llegar al quiebre del CII!

Por su parre, la Campafia Continental 500 afios tiene su antecedente
en una reunién de organizaciones indigenas celebrada en Colombia (1989),
en la que se acordé constituir una campafia continental de resistencia. El
objetivo principal de esta movilizacién fue coordinar en el continente las

protestas en contra de los festejos del encuentro de dos mundos:

La Campafia Continental “500 ANOS DE RESISTENCIA
INDIGENA Y POPULAR” busca la articulacién de un proceso que
genere un movimiento amplio, pluralista, multiérnico y democritico
de los sectores populares del continente, para que, a través de un esfuerzo
comiin, libremos luchas encaminadas al rescare de los derechos que,
histérica y moralmente, han pertenecido a nuestros pueblos. Luchas
que dentro del proceso unitario general, tendrin como norte la
emancipacién de nuestros pueblos.’™

En pricticamente todos los paises latinoamericanos se organizaron
Consejos 500 afos de resistencia, México no fue la excepcién y en julio de
1990 se constituyé de 23 organizaciones indias, populares, de derechos
humanos y académicas el Consejo Mexicano 500 afios de Resistencia Indigena
Negra y Popular."®  Este dltimo fue: “un esfuerzo organizativo y solidario
de las luchas de nuestros pueblos, libres de los limites arbitrarios entre indios
y no indios establecidos por la estructura dominante, en ¢l propdésito de
eliminar la pobreza, el hambre, las enfermedades y el analfabetismo que
caracterizan la situacién de atraso.... dela poblacién mexicana”. '

Dentro de los objetivos de lucha del Consejo 500 afios destacaba el
derecho a la autodeterminacion, que fue planteado en los siguientes términos:

% “Digspués del medio milenio: unidad indigena y popular. Propuestas para el accionar politico”
en: Thidem., p. 223. s .

5 Sergin Sarmiento Silva, “Movimiento indigena y modemizacién, .. Op. Cir, p.106. P

" “Consejn Mexicano 500 afios de Resistencia India y Populae. Declaracidn de principios y
abjetivas”, en: Sergio Sarmiento Silva (Coord.), Op. G, p. 169,
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Las organizaciones indias, campesinas, obreras y populares que
constituimos el Consejo Mexicano 55 [500] Afos de Resistencia India
y Popular, consideramos que los pueblos indios fundan sus derechos a
la aurodeterminacién, en la liberrada de los pueblos a construir su
propio destino, conforme a su historia y aspiraciones presentes, de
existencia colectiva ¢ igualdad de derechos politicos, econémicos y
sociales. Derechos politicos que no significan secesién de nuestros
pueblos respecto de los Estados, sino el fortalecimiento de la unidad
de los pueblos en su lucha por la emancipacién de las relaciones de
dominacién nacional, imperialista, colonialista y neocolonialista,

La autonomia a la que se aspira significa establecer relaciones con el
Estado en términos de equidad y justicia, que garantice ¢l respeto
pleno de los derechos individuales y colectivos, asi como la completa
dignidad de las personas.'®

Al igual que el CIP esta nueva organizacién independiente también
tuvo sus pugnas intestinas. Desde el momento en que se resolvié su creacion
hubo muchas diferencias entre las agrupaciones que impulsaban el proyecto,
“aunque la mayorfa de los miembros del grupo promotor estaba de acuerdo
en que la coyuntura debia ser aprovechada por los pueblos indios, no todos
coincidfan en el peso que debia tener el elemento étnico en el movimiento
social, ni en la definicién de independencia de la nueva organizacién frente al
Estado.™®

Como podemos darnos cuenta, el que la lucha indigena mexicana se
encontrara mds vinculada, no significaba que estuviera cohesionada.
Desafortunadamente para el movimiento, los dos grandes grupos protagonistas
de las protestas en contra de los festejos del V Centenario estuvieron casi
todo el tiempo profundamente divididos. En el mismo ambiente de
Iraccionamiento y debilidad llegaron al periodo de discusién y aprobacién
de la reforma al articulo 4°,

Un hecho que cubrié temporalmente la ausencia de orden en el
Consejo 500 afios y en el CIP, fue la “marcha de la dignidad indigena” mis

" fdem,
" Sergin Sarmiento Silva, "El Movimdento dio sexicann. . O Cir, pp. B0-81.
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conocida como Xi' Nich'. El 9 de marzo de 1992 indigenas tzetzales, choles
y zoques, provenientes de la selva lacandona, marcharon rumbeo a la capital
del pais para exigirle al gobierno federal solucién a sus problemas.

No obstante, el significado de este acontecimiento, la verdad es que
tras de si reveld el momento en que la lucha india mexicana llegé al V
Centenario. Los indigenas chiapanecos no lograron que el Estado solucionara
sus problemas, menos una nueva relacion (digna) con el gobierno, ya que ni
siquiera lo pidieron explicitamente. Fue pues (y sigue siendo, en buena medida)
la radiografia del movimiento indio en 1992; mientras habia organizaciones
peleando por la autonomia, muchos pueblos y comunidades les interesaba
mis las solucién de sus problemdricas inmediatas, las que vivian todos los
dias; lo otro les parecia ajeno o lo desconocian en el mejor de los casos.

Lo que ocurrid el 12 de octubre de 1992 nos muestra claramente la
debilidad con que llegaron las organizaciones indigenas mexicanas, tantoala
coyuntura del V Centenario como a la reforma constitucional, y de su
incapacidad para hacer cumplir sus demandas. En las manifestaciones realizadas
(¢l dia del V Centenario) en la ciudad de México hubo de todo, desde consignas
que exigfan la liberacién del lider de Sendero Luminoso, pintas en Palacio
Nacional, bafios de pintura y huevos podridos al monumento de Cristébal
Colén, exigencias de vivienda, etcétera, De igual forma los grupos participantes
en la manifestacién fueron totalmente heterogéneos: “Desde grupos punk,
hasta agrupaciones reclamantes de vivienda, perredistas gritando consignas
de su partido, el grupo de Mascarones de la UNAM, sindicatos como el
Spaunam, cada quien exigiendo a gritos lo suyo o con pancartas.”'"

Lo que se supondria que serfa una coyuntura para que los pueblos
indigenas consiguieran una nueva relacién con el Estado mexicano, se convirtié
en un dia de protesta dispersa en donde los reclamos del movimiento indigena
pasaron a segundo plano. Lo anterior quedo evidenciado cuando después del
12 de octubre de 1992, los unicos manitestantes que quedaban en el z6calo
del DF eran los indigenas del Consejo Mexicano 500 Afios.

'8 Bl Exceleror, 13 de ocrubre de 1992,
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Los derechos de los pueblos indigenas en el sistema internacional

Consideraciones preliminares

Ya hemos estudiado al indigenismo oficial y al movimiento indio mexicano,
los dos procesos tienen claras conexiones externas pero su cardcrer ey
preponderantemente interno, el andlisis de ambos nos da cuenta de la relacidn
Estado-pueblos indigenas en México. Ahora veremos un tema igualmente
trascendental para nuestro trabajo: la cuestion indigena'™ en el sistema
internacional contempordneo, mds concretamente en los instrumentos
juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La cuestion autdcrona no es exclusiva de México, ni de América; este
fenémeno se extiende por los cinco continentes y lejos de desaparecer como
muchos lo habian anunciado tiene una tendencia demogrifica ascendente,
En la actualidad se estima que existen mds de trescientos millones de indios
repartidos en cuatro mil pueblos, la mayoria de los cuales se encuentran en
Asia.'®

Ahora bien, la situacion global de los pueblos autdcronos es muy
diversa dependiendo de las regiones en donde se ubican, por ejemplo, los
indigenas de los paises escandinaves cuentan con condiciones de vida mils o
menos aceptables, con un régimen juridico y un grado de autonomifa bastante

"™ En este apartado utilizarernos indistintamente los términos autderono, indio ¢ indigena, No
ohstante, en nuestra opinién, o nivel mundial la caregoria mis adecuada para referise a los “puebloy
inidios” es la de “pueblos autderonos™, ya que los indios o indigenas sélo son loy autderonos de
Aménca.

" Morbert Rouland, Stéphane Plerrd-Capu v Jaques Poumarcde, Dievechor de mimories y de prebi
autdetones, México, Siglo XXI, 1999, p. 270,
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disarnolluclen, que contrasta con la situacién de miseria y persecucién a la que
eatdn sufetos los pueblos indios africanos. De forma similar, la situacién de
relativa reconocimiento juridico de los autéctonos en los Estados
lutinoamericanos dista mucho de la situacién juridica dispersa de los indigenas
de Asia. Sobre esta compleja y heterogénea realidad las agencias internacionales
han tratado de incidir positivamente.

Los objertivos de este apartado son bdsicamente tres, el primero es
analizar la evolucion de los derechos indigenas en las agencias internacionales,
como un factor decisivo en el proceso de reforma en los Estados,
particularmente el mexicano. El segundo consiste en estudiar la relacién de
los gobiernos y organizaciones indias mexicanas con los instrumentos juridicos
emitidos por la ONU y la OIT. Finalmente, examinaremos cudles fueron las
reacciones en el sistema juridico mexicano ante la entrada en vigor del
Convenio 169.

Para lograr nuestros objetivos desarrollaremos este apartado abordando
en primer lugar el tema del surgimiento de los derechos humanos en el sistema
internacional contempordneo y su creciente influencia sobre los Estados
nacionales; el segundo asunto que analizaremos serd la evolucién de los
derechos de los pueblos autéetonos en la Organizacién de las Naciones Unidas;
en tercera instancia estudiaremos el cambio de los derechos de los pueblos
indios en la Organizacién Internacional del Trabajo dedicando particular
atencién a los tinicos instrumentos juridicos internacionales con un cardcrer
vinculante'” destinados a proteger a los indigenas: los Convenios 107 y 169
de OIT; por iiltimo desarrollaremos la entrada en vigor del Convenio 169
en México.

" En ¢l derecho internacional humanirario las declaraciones tienen consecuencias y efectos,
juridicamente hablando, distintas 4 la de los trarados, convenios, pactos y protocolos. Las primeras
tienen un cardcrer meramente declaririvo (como su nombre lo indica), e decir, no cuentan con
medios juridicos para hacer obligatoria su observacidn. En cambio los segundos tienen una naruraleza
vinculante o si cuentan con mecanismos juridicos que compromeren a los Estados que los ranfican
a hacerlos cumplir comao si se tratara de una ley interna. Comision Nacional de Derechos Humanos,
Las reservas formuladas por Mécico a insorumentos internacionales sobre devechos bumanos, México,
CNDH, 1996, pp. 15-16,
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Los derechos humanos en el sistema internacional contempordnen y |
influencia sobre los Estados nacionales

Como ya lo habfamos sefialado el proceso de globalizacién trajo consigo i
creciente influencia de los organismos internacionales (Fondo Monetari
Internacional, Banco Mundial) en la esfera de los Estados nacionales, P
bien, las politicas y los ordenamientos juridicos dictados en las organizacion:
como la ONU y la OIT no fueron la excepcion, convirtiéndose pronto ¢
modelos a seguir por los Estados en su fuero interno."”" Claro estd que n
todos los gobiernos nacionales han emulado este tipo de politicas, pero si
duda son facrores que debemos tomar en cuenta, al igual que las politic:
econdmicas, para entender la adopeién de un marco juridico destinado a le
pueblos indigenas al interior de los Estados nacionales.

Para complementar nuestra argumentacién tenemos que agregar ot
elemento explicativo, y éste consiste en el surgimiento de nuevos actores |
interior del sistema internacional. Cuando se fundé la ONU (y con ella |
sisterna internacional contempordneo) en 1945, los tinicos protagonistas d
sisterna eran los Estados, por lo que las instituciones y el derecho internacions
incluida las primeras declaraciones y pactos firmados en la ONU, fuers
construidos tomando en cuenta los intereses y necesidades de los propic
gobiernos, es decir, a prevenir situaciones indeseables en conflicte
internacionales o entre Estados.'™ Pero, las cosas empezaron a cambiar ¢
los afios subsecuentes con la emergencia de un nuevo actor: la sociedad civ
(bajo la figura de las ONG’s con diferentes reivindicaciones: organizacions
ecologistas, organizaciones feministas, organizaciones de ayud

" César Landa, "La aplicacién de los tratados internicionales en el derecho interno v ln Cor
Interamericana”, en: Ricardo Méndez Silva (Coord.), Derecho internacional de lor devechor humn
Meéxico, Asociacion Argentina de Derechos Constitucional, Facultad de Derecho de ln Universids
Complurense de Madrid, Fundacidn de Derecho Publico de Venezuela, Fundacién Editonial Juridi
Venezolana, Hispamer de Nicaragua, Universidad Central de Chile, Universidad Exvernadn «
Colombia, Universidad de Lima, Universidad Nacional Autdnoma de México, 2002, p: 319,

" Manuel Becerea Ramires, " Relacidn entre el derechos internacional y derecho intormor el desal
de la aplicacidn de los convenios de Ginebir", e Susana Fraidenraij y Ricardo Ménden Silv
Elementor de derecho bumanitari, Misico, Tnutlewo de Investigaciones Juridicas de I LINAN
2001, pp. 123-124.

- 17 =



Indigenisma, movimicntor y derechos indigenas en Méico

alimentarfa).'"” Dentro de este amplio sector de la sociedad civil organizada
empezaron a participar las agrupaciones indias, aprovechando los nuevos
espacios que abrfan los organismos internacionales y que en la mayorfa de los
casos eran inexistentes al interior de sus Estados nacionales.™

La principal consecuencia del activismo de estos nuevos actores fue
que la agenda y la estructura de la ONU se modificaron; pronto el cnﬁzlsque
de los derechos humanos dejé de ser exclusivamente pensado para los conflictos
internacionales, y cada vez mds se fue abocando a los problemas internos de
los Estados miembros del sistema internacional.

Los derechos de los pueblos indfgenas en la Organizacion de las Naciones
Unidas

Con la fundacién de la ONU en 1945, se inauguré el nuevo sistema
internacional después del fallido experimento de la Sociedad de Naciones.
Como una consecuencia de los crimenes cometidos por los nazis, en la segunda
guerra mundial, la nueva organizacion supranacional puso un énfasis
determinante en proteger alos hombres de posibles nuevos atentados a sus
derechos basicos. De esta forma los derechos de los ciudadanos, que hasta ese
momento sélo el Estado-nacional tenfa su salvaguarda, se mostraron
insuficientes y se orientaron los esfuerzos para construir un sistema de dt:rcf;hm
humanos que estuviera, ahora, bajo la custodia de la ONU y dela comunidad
internacional. Como resultado de lo anterior los derechos humanos, una
idea para nada nueva,'” se convirticron en el instrumento duminam:.e de
defensa de los individuos al interior de los Estados y en los conflictos
internacionales.

% Jamnes Anaya, fndigenous peoples in international law, New York, Oxford University Press, 1996,

p. 40.

" fhidem., p. 4.

"5 Los primeros antecedentes de los derechos humanos los podemos rastrear desde las c:ltut‘:;:r;ﬂs
i i | sistema contempordnes o

antiguas, pero los referentes modernos mis importantes para el sist . :

d.crﬂcg“h:i del hombre los constinuyen: la Carta Magna de 1215, la Petition of Rigth de 1628 y el H-llll

of Rigth de 1689. Para conocer mis a deralle la evolucion de los derechos humanos véase: Nazanio

Gondlez, Las derechas bumanos en la bistoria, Barcelona, Alfaomega, Universidad Auténoma de

Barcelona, 2002, p. 290,
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La Declaracion Universal de los Devechos Humanos (DU) fue la primera
muestra de ese decidido interés de la comunidad internacional por garantizar
a todos los hombres un mfnimo de derechos que pudieran invocat ante las
arbitrariedades cometidas por los Estados u otras instancias de cardeter piiblico,
El proceso de discusién y aprobacién de la DU no fue ficil, incluso nos hace
pensar en su cardcter “universal” al interior mismo de la ONU," pero
finalmente en 1948 se logré su promulgacion. A pesar de que la DU sélo fue
una mera enunciacién de derechos que no contaba con mecanismos juridicos
para exigir su cumplimiento, tinicamente a través de medios politicos y morales
(mala reputacién en la comunidad internacional, condenas en el seno de la
ONU), representd un hito en el desarrollo del nuevo sistema y derecho
internacional.

La DU, como es sabido, se trata de una lista minima de prerrogativas
que tienen todos los hombres en su calidad de individuos, por lo que los
indigenas pueden acogerse perfectamente a ella. Sin embargo, no contiene
ningtin tipo de derechos para alguna colectividad en especial, incluidos los
pucblos indios. La disputa entre derechos individuales y colectivos estuvo
presente desde la misma discusion de la DU, los delegados de la Europa
comunista abogaron por la inclusion de normas que protegieran a los grupos
minoritarios, culturalmente diferenciados de las sociedades mayoritarias al
interior de los Estados nacion. Pero estas propuestas fueron bloqueadas por
los aliados occidentales que impusieron una visién individualista refutando
la idea de que las colectividades puedan ser titulares de derechos humanos.'"”

No obstante, la derrota de los comunitaristas y socialistas, la ONL
en su conjunto reconocié que el asunto de las minorfas requerfa una mayor
atencién, por lo que se cred en 1947 la Subcomision de Prevencion de

" Un ejemple claro de esta discusién fueron los argumentos que ¢l delegado de Arabia Saudin
presentd  en contra de algunas disposiciones del proyvecro de Declaracién, Estos consistieran
Iusicamente en acusar a los redactores del proyecto de ignorar a las calruras mds antiguas v sus
Iatituciones sociales ¥ politicas, supeditindolas a los patrones culturales occidentales, Michael
Ignatieft, Los devechor bumanos como palitica ¢ idolatria, Espata, Paidés, 2003, pp. 80-83.

Bl respaldo empirico de esta postura fue el contexto del wirgimiento de la Declaracion Univessal,
ant los individualistas concluyen que: "la rendicion del individualismo frente al coleetivismo condujo
o I candwirofe naei y estalinisea”, Mhidem., p 8%
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Discriminaciones y Proteccion a las Minorias (SPDPM), érgano dependiente
de la Comision de Derechos Humanos formada un afio atrds. La Subcomisién
tendria como funcién primordial hacer recomendaciones a la Comision sobre
los temas relacionados con la prevencion de todo tipo de discriminaciones y
proteccion de las minorias nacionales, religiosas, raciales y lingiifsticas.

Debido a la falta de efectividad de la DU se empezd a pensar en
instrumentos que permitiesen dar verdadera vigencia a la lista de derechos
emitida por la ONU en 1948. La respuesta a esta necesidad fue la adopcién
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que entraron en vigor el 23 de
marzo de 1976. México ratificé ambos pactos en 1981,

A diferencia de la declaracién, los pactos si tienen un cardcter
vinculante u obligatorio una vez que los Estados miembros (de la ONU) los
ratifican." Otra diferencia del Pacto de Derechos Politicos y Civiles con la
DU, es que otorgd derechos destinados a los individuos pertenecientes a
grupos culturalmente diferenciados. En el articulo 27 del pacto se ordend
que:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiifsticas,
no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorfas el derecho
que les corresponde, en comin con los demds miembros de su grupo, a

tener su propia vida culwural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma,*™

Esta disposicién fue de gran importancia, puesto que puso en la mesa
del debate internacional los derechos de las minorias nacionales. A pesar de lo
anterior, es necesario no perder de vista que el reconocimiento del articulo 27

" Rodolfo Stavchagen, “El marco internacional del derecho indigena”, en: Magdalena Gémen
(Coord.), Dereche indigena, México, Instituro Nacional Indigenista, Asociacién Mexicana para las
Maciones Unidas A, C., 1997, p. 48,

" En el derecho internacional los pactos, tratados y convenios una vez ratificados los Estados
tienen la misma coercibilidad que las leyes internas de ese pais,

*0 Pacte Internacional de Derechas Polfticos y Civeles, Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva
York, 1976, Fuente: Pdgina Web de la Oficina del Alro Comisionado para los Dierechos Humanos:
heep:/fwww.unhche.chispanish/html/menudibla_cepr_sphom  Fecha de consulia: 7 de julio de
2005,
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fue muy pobre y no dejé de estar sesgado por el individualismo. Fue limitado
porque no aclard la cuestién de como saber si existen grupos minoritarios al
interior de un Estado, ya que era comiin que los Estados nacionales negaran
(en muchos casos, hasta nuestros dias) rotundamente la existencia de grupos
culturalmente diferentes en su territorio. Estd sesgado porque los titulares de
este derecho no son las minorfas como colectividad con una identidad
diferenciada, sino las personas “individuales” integrantes de dichos grupos.
En este tema se conjugan los debates y las contradicciones mils
importantes de los derechos humanos, y mds particularmente en la DU, Un
efecto de la universalizacién de los derechos humanos fue que estandarizé a
todos los hombres con ciertos derechos, lo anterior a consecuencia del
principio cldsico de la igualdad liberal. Posteriormente con los acontecimientos
socio-politicos en los que los grupos minoritarios fueron protagonistas y la
persistencia del liberalismo comunitario, obligaron al sistema internacional
de derechos humanaos a ampliar el reconocimiento a los minoritarios (personas
integrantes de una minoria), con lo que una persona tuvo acceso a los derechos
universales, que comparte con sus iguales de género, pero ademds contd con
“derechos especiales” en su calidad de miembro de una minorfa nacional. La
anterior contradiccién (con el principio cldsico de igualdad) se agrava con la
concesién de la titularidad del derecho minoritario. En efecto, los destinatarios
de estos derechos son los individuos pertenecientes a las minorfas y no los
grupos minoritarios en su calidad de colectividades, sin embargo, estos
derechos individuales estdn indisolublemente vinculados, al punto de carecer
de sentido, con la colectividad, ya que tienen derechos especiales gracias a que
pertenecen a un grupo con una cultura, una lengua y una religion particular, ™!
Es necesario mencionar que la cuestién de las minorfas nacionales no
¢s nueva en el derecho internacional y viene de mucho tiempo atrds, Las
minorfas siempre han estado presentes en la historia de Europa y han sido
protagonistas importantes en aquel continente, por eso no es extrafo encontrir
antecedentes, sélo en el derecho internacional desde 1815.%" El rema de los

" Morbert Rouland, Stéphane Pierré-Caps v Jaques Poumarede, Gp, Cir, pp. 1712172,
Es interesante ver coma los grupos minoritarios han estado presentes en toda la historia humana,
primero bajo b forma de minoas ieligionas, v despuds, con el erunfo del principio de l nacionalidal
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derechos de las minorias en ¢l sistema internacional es importante para nuestra
investigacion, porque bajo esa categorfa se encuadrd (y todavia algunos
estudiosos encuadran) a los pueblos indigenas. De hecho todas las normas
producidas por la ONU que benefician a las minorfas son también aplicables
alos pueblos indios.” El problema con esta equiparacién es que muchas de
las soluciones que se proponen, tanto en los organismos internacionales como
en la literatura liberal, se piensan en contextos ajenos a los pueblos indigenas.

A partir de la década de los setenta, como parte de la emergencia
indigena, las organizaciones indias empezaron a tener un protagonismo cada
vez mayor en las organizaciones internacionales, incluida las Naciones Unidas.
Existen antecedentes sobre intentos aislados para que la ONU se involucrara
en la cuestidn indigena. Desde los primeros dias de existencia de las Naciones
Unidas algunos representantes de los pueblos indios se pusieron en contacto
con este organismo, sin que se les diera alguna respuesta concreta. También
en 1948 el gobicrno de Bolivia presenté una iniciativa para crear una
subcomisién encargada de estudiar los problemas sociales de los pueblos indios;
pero no contd con el suficiente respaldo.””

Uno de los primeros objetivos del nuevo activismo de las
organizaciones indias fue el deslindarse de las minorfas nacionales, para trazar

en 1918, como minorfas nacionales. La primera disposicidn en el derecho internacional sobre la
proteccidn de las minorias nacionales la encontramos en ba firma de un paceo (el 9 de junio de 1815)
entre Austria, 'rusia y Rusia en el cual ororgaban garantias para que los polacos pudiesen conservar
su nacionalidad al interior de sus jurisdicciones, Mridem., p. 136,

1 El medio juridico mis importante emitido {en 1992) por la ONU destinado 2 proteger a las
minerias nacionales es la “Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o denicas, religiosas y lingiisticas”.

" Charles Tavlor en su trabajo no hace diferencia alguna entre los pueblos indigenas v minoriay
nacionales v hasta con otros gripos culturales (feministas), Véase: Charles Taylor, £ mudticulturaliomo
¥ da politica del reconacimiento, Espana, Fondo de Culrura Econdmica, 1993, Por su parte Kymlicka
en su obra propone la concesién de derechos diferenciados para los pueblos aurderonos respecto de
los grupes migrantes (que generalmente se encuadran dentro de la caregoria de la minoria nacional).
Mo obstanre que las soluciones propuestas por Kymlicka rienen una viabilidad tedrica, estdn pensadas
en contextos sociales, politicos v econdmicos muy diferentes a los de América Larina, Muochas de sus
propuestas sdlo se podrian aplicar en sociedades con una democracia consolidada v ecanomia fuerte,
Veéase: Will Kymlicka, Chudadiania multiculrural, Espatia, Paidds, 1996,

% Centro de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, Loe devechor de fo
puebios indfgenas, Ginebra, Naciones Unidas, 1992, p, 3.
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st propia estrategia y discurso reivindicativo en el seno de la ONU. Algunos
de los argumentos que los autdcronos utilizaron para diferenciarse fueron:
que en algunos paises como Guatemala y Bolivia los pueblos indios no
constituyen minorias, sino mayoria émica; también senalaban que su categoria
no corresponde a grupos migrantes, mds bien a la de pueblos originarios cuya
soberania fue violentada por un proceso de colonizacién que derivé en los
Istados nacionales modernos.”™

En 1969 se presentd en la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones un informe sobre la discriminacién en los Estados integrantes
de la ONU. Dicho documento contenfa un apartado sobre las politicas que
algunos Estados dirigian a sus pueblos indigenas. Una de las conclusiones de
este trabajo fue que la discriminacién hacia los indios no se habia tratado lo
suficiente en el informe, por lo que se recomendé que se hiciera un estudio
particular sobre estos grupos humanos. A consecuencia de esa recomendacidn
¢l Consejo Econdmico y Secial de las Naciones Unidas aurorizé la realizacién de
un estudio sobre la discriminacién de los pueblos autdcronos, cuyo nombre
oficial fue Estudio sobre el problema de la discriminacidn contra las poblaciones
indigenas. El rrabajo se le encomendé al Sr. José R. Martinez Cobo de Ecuador,
miembro de la SPDPM.

El relator especial empezd a trabajar junto con otros expertos como
Augusto Willemsen (de Guatemala) en 1971, y presentd el informe final en
lns sesiones de 1981 a 1984.%"" Al principio la investigacién pasd por varias
dificultades, ya que no generd mucho interés al interior de la subcomision,
prero afortunadamente el activismo indigena logrd revertir la actitud apdtica
en la ONU. Mediante la organizacion de tres conferencias internacionales,
lus agrupaciones autéctonas lograron sensibilizar a los miembros de la
Subcomisién y procuraron un clima apropiado para la discusién de sus
derechos. La primera reunion fue La conferencia internacional de organizaciones
o pubernamentales sobre la discriminacion de los pueblos indigenas en las
americas celebrada en septiembre de 1977, Esta reunién logré reunir una

* Rodalfo Stavenhagen, Op. Cie, p. 61.
" Centro de Derechos Flumanos de la Oganienetan de Maciones Unidas, Op, i, . 4
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representacion muy amplia, participaron 250 delegados, observadores ¢
invitados de mds de 50 organizaciones internacionales no gubernamentalesy
mds 60 organizaciones y pueblos indigenas de 15 diferentes paises. Lo

trascendental de esta conferencia, ademis de la amplia convocatoria, fue la
exposicidn del incipiente pliego de demandas de las organizaciones autéctonas

en el seno mismo de la ONU ™ A través de un documento conocido como

La declaracién de principios por la defensa de las naciones y pueblos indigenas
del hemisferio occidental, las agrupaciones sorprendieron a los asistentes con {
los primeros bosquejos de la principal demanda del movimiento indio

contemporineo: el derecho a la autodeterminacién. Al finalizar este encuentto

se redactd un documento en el que se hicieron una serie de recomendaciones,

entre las que destacan: solicitar una audiencia con el Comité Especial de las

Naciones Unidas de Descolonizacién para tratar los asuntos relativos a su
derecho a la aurodeterminacion, promover la creacién de un grupo de trabajo
especializado en los problemas de los pueblos indigenas, exigir la revisién del
convenio 107 de la OIT con la finalidad de cambiar su enfoque integracionista
por uno de respeto y proteccion a las culturas autécronas, pedir el
reconocimiento de su derecho a la devolucién de las tierras y el control de sus
territorios, exigir el reconocimiento de su derecho a ser consultados en todas
las acciones en que pudieran verse involucrados.”

Al afio siguiente se estaba realizando en Ginebra el encuentro sobre ¢l

racismo y la discriminacién racial, en la cual participaron 33 de los 37 Estados

que colaboraban en el informe encomendado a Cobo. Por tltimo, se organizd
otro encuentro con la temitica de los pueblos indigenas y la tierra en 1981410
Vale la pena mencionar que las agrupaciones indias promotoras y pioneras en

% Evidentemente estas primeras demandas de las organizaciones indias no surgieran
espontdneamente, fueron el producto de encuentros anteriores de los propios lideres indios como la
Renmidn de Barbados IT {1977 dos meses antes de la reunidn en Ginebra), el Primer Parlamenin
Indic de América del Sur (1974}, la Primera Conferencia de Pucblos Indigenas (1975), Primar
Congreso Internacional Indigena (1977 ocho meses antes del la reunién en la ONUY, Aracall

Burguete Cal y Mayor y Margarito Xib Rufz Herndndez, “Hacia una carta universal de los derechion

de los pl!ll:iﬂm indigﬁnas". en: José Emilio Rolando Orddfier Cifuentes &r. al, Devechar r'rm'i"lm "
la aciualidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UINAM, 1994, p, 122,
W fhidem., p. 121.

" Para abundar mds sobre esre tercer encuentro véise: Mhidenn, pp. 125-126,
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la ONU eran de los Estados Unidos y de Canadd,”' aunque poco a poco
otras organizaciones de distintos paises empezaron a participar en instancias
internacionales. Por ejemplo en la reunién celebrada en 1977, ambién
participaron representantes de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Ecuador, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peri y
Venezuela.”"” Es importante senalar lo anterior porque, como lo veremos
mids adelante, no todas las organizaciones autéctonas tenfan el mismo
uctivismo ni las mismas expectativas en el reconocimiento de sus derechos a
nivel internacional.

El informe Cobo, mds conocido por este nombre, se integré con
datos proporcionados por los Estados, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones indigenas y algunos expertos. Cuando finalmente fue
presentado en 1981 contenia en la primera parte el estado de las cosas, la
enumeracién de las poblaciones, los datos y recomendaciones referentes a la
silud, la vivienda, la educacién, la lengua y la cultura. El segundo segmento
el estudio fue el relativo a la parte doctrinal, que todavia constituye la base
ile los derechos de los pueblos indios en el sistema internacional, definicién
tle las poblaciones indias, el derecho a la autodeterminacién, a la lengua, al
tertitorio. También estudio la relacién de los pueblos indios con los Estados
y sefiald que existieron seis formas distintas de trato hacia los autdctonos:

La segregacidn que descansa en creencias radicalmente evolucionistas,
puesto que supone que hay escalas jerdrquicas dentro de las culturas, D esta
lutma de relacién entre ernias y el Estado se decantan a menudo politicas
vomo el apartheid.

La asimilacidn es una versién menos radical que la segregacion,
lumbién se basa en los postulados del evolucionismo cultural; sin embargo,
lis pueblos autéetonos pueden ser aceptados siempre y cuando abandonen
s especificidades culturales y adopren las de la sociedad mayoritaria,

La integracion es una versién sofisticada de la asimilacidn, ya que
shala que solo se deben de modificar aquellos elementos culturales, del

W Madolio Stavenhagen, Op. Cir, p. 59,
S Avscell Burguere Cal y Mayor y Margarico Xib Ruix Herndndez, Op, Cie, p. 119,
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conjunto de las culturas autéctonas, que obstaculizan el progreso de
grupos y del Estado en su conjunto. La idea de la integracion se mareri
en politicas como el reconocimiento de la igualdad juridica de los indi
los demds integrantes de la sociedad nacional.

La fusign supone la unién de dos o mds culturas con objeto de Iy
formacién de una nueva que retome elementos de sus culturas matrices,

El pluralisme consiste en unir a los diversos grupos étnicos de
Estado en una relacién de dependencia murtua, en donde se puedan mant
y desarrollar todos los sistemas de vida de las diferentes etnias.

La autonomia que constituye un paso adelante al pluralismo, otorgy
una gran capacidad de autogestién a los pueblos indigenas. Es importante ng
confundir a la autonomia con la secesidn, la primera consiste en un dere
que tiene como tope la integridad del Estado nacional, en cambio la se
consiste en un derecho de soberania que puede traspasar al propio Estado,

La conclusién mds importante del informe Cobo fue
recomendacién de que se empezara a trabajar en un proyecto de Declaracid
de los Derechos de las Poblaciones Indigenas con miras a en un futuro contaf
con un instrumento de cardcter vinculante que garantice los derechos de loy.
pueblos indios.

Ademads de facilitar el trabajo del relator especial, el activismo de |
indigenas ocasiond que el Consejo Econdmico y Social de la ONU, atendiendo
también a una recomendacién de la Comisién de Derechos Humanos y de la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas,
creara un grupo especializado en el estudio de las “poblaciones indigenas”,
que dependeria de la Subcomisién.

El Grupe de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas realizé su primera
sesién en 1982, Este érgano fue integrado por cinco expertos seleccionados
dentro de los miembros de la Subcomisién para la Prevencién de
Discriminaciones, el primer grupo estuvo presidido por Asbjorn Eide, quien
establecié la politica de “puertas abiertas” con la que trabajarfa dicho grupo
en la ONU. Los integrantes del Grupo de Trabajo son elegidos anualmente
y cada uno corresponde a uno de los grupos regionales de la ONU.*" El

" Los grupos regionales son: Europa Oecidental y otros, América Larina y el Caribe, Asia, Advica
y Europa Oriental.
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Grupo de Trabajo se reine en Ginebra durante las dos semanas que preceden
1 las sesiones de agosto de la Subcomisién responsable (aunque a partir de
1995 sélo se retine una semana antes). Las funciones de esta oficina son:
“Examinar los acontecimientos nacionales relativos a la promocién y
proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de las
poblaciones indigenas,” y “elaborar normas internacionales relativas a los
derechos de las poblaciones indigenas, teniendo en cuenta tanto las semejanzas
v diferencias en lo que respecta a la situacién y a las aspiraciones de las
poblaciones indigenas en todo el mundo”.*

La principal tarea del Grupo de Trabajo se encaminé mdsa la segunda
encomienda por eso desde 1985 comenzo a preparar la redaccion del proyecto
de Declaracién de Derechos de las Poblaciones Indigenas. La primera version
preliminar fue preparada por la segunda presidenta del Grupo la Sra. Erica-
[rene A. Daes, su trabajo sirvié como base para continuar la redaccién que
concluyé en 1993.°"

En todo el proceso de redaccién fue de suma importancia la politica
de participacién que implementé el Grupo de Trabajo. Esta consistié en
abrir las puertas a todos los actores interesados en el tema de los derechos de
las poblaciones indigenas: representantes de los gobiernos, pueblos indigenas,
organizaciones indias, académicos; incluso las agrupaciones autéctonas sin
status consultivo podian presentar intervenciones por escrito o de forma oral
en las sesiones. Se ha tenido un particular cuidado en la parricipacién de los
representantes de los pueblos y organizaciones autdcronas, como ejemplo de
esto tenemos la creacion del Fondo de Contribuciones Voluntarias para las
Poblaciones Indigenas en 1985 por el Grupo de Trabajo. La funcién del Fondo
es prestar asistencia financiera a los representantes indios para que puedan
asistir a las sesiones de trabajo del Grupo y de esta forma promover la
participacion de los destinatarios de la declaracion.

" Centra de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, Op. Cit., p. 6.

" Fergus Mackay, Los derechos de los pueblos indigenas en ol ststema internacional, Lima, Asociacion
Pros Dherechos Humanos, Federacion Internacionid de Derechos Hlumanos, Amazon Alliance, Centeo
Macional de Cooperacidn al Desarrollo de Bélgica y Oxbam Amdrica, 1999, p. 110.
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La participacién de los indios no fue inconsistente o pasiva, por el

contrario, el nimero creciente de representantes indigenas asistentes a las

sesiones (se cuentan por mds 100 de todas partes del mundo) y el nimero de
organizaciones reconocidas con el cardcter de entidades consultivas (11 en
1989 lograron que se convirtieran en uno de los foros de derechos humanos
mds importantes en el mundo. La asistencia de las agrupaciones autdctonas
también fue trascendental para que el proyecto de declaracion reflejard
verdaderamente las aspiraciones de los indios, por ejemplo, en la cuestién de
la libre determinacién que en los primeros borradores estuvo ausente, luego
se incluyd bajo varias propuestas de autonomia limitada o autogestién, y
finalmente se propuso la definicidn cldsica que alude a la soberanfa.*"’

La participacion de las organizaciones indigenas mexicanas en el Grupo
de Trabajo y en esta etapa de redaccion del proyecto de declaracién parece no
ser relevante. Debido a la inestabilidad y falta de unidad en el movimiento
indio mexicano, no se contd con una organizacion con cardcter consultivo en
la ONU, que funcionara como interlocutor directo, ya que sélo las
agrupaciones con este cardcter pudieron incidir directamente en el borrador
de la Declaracién mediante la Reunién Preeliminar Indigena en donde se
hicieron observaciones y comentarios que lo enriquecieron.’’ No obstante
varias organizaciones indias mexicanas asistieron a las sesiones del Grupo de

0 Estas organizaciones eran: La Asociacién Indigena Mundial, la Conferencia Inuit Circumpolar,
el Consejo de los Cuatro Vientos, el Consejo Indio de Sudamérica, el Consejo Internacional de
Tratados Indios, el Consejo Mundial de los Pueblos Indigenas, el Consejo Nacional de Jovenes
Indigenas, el Gran Consejo de los Crees (de Québec), el Indian Law Resourse Center, la lnternational
Organization of Indigenous Resources Development y la Secretarfa Nacional de Servicios Juridicos
Aborigenes e [slefios. Centro de Dierechos Humanos de la Organicacidn de Naciones Unidas, Op,
Cik, p. 2

#7 Fergus Mackay, Op. Gir, p. 85, En el Pacto Internacional de Derechos Polivicos y Civiles, asl
com el Facto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se definid de L siguiente
Forma: “1. Todos los pueblos venen el derechio de libee determinacidn. En virmud de este derecho
establecen libremente su condicidn politiea y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y
cultural.” Pacto Snsermacional de Derechas Civiles y Politicos y Pacro Internacianal de Dereches Econdmicoy,
Socialer y Crltwrales, Organizacion de las Maciones Unidas, Nueva York, 1976, Fuente pdgina Wel
de la Oficina del Aleo Comisionado para los Derechos Humanos: heeps/fwwwunhchechfspanish/
heml/menuid/bla_cepr_sp.hem v bhopffwwwunhehech/spanish/heml menu3/bia_ceser_sp.him
Fecha de consulta: 14 de Junio de 2005,

' Araceli Burguere Cal v Mayor v Margarito Xib Rulz Herndnder, Cp. iz, po 145,

- 128 =

Omanion Aracos ANDRADE

Trabajo, hasta antes de 1988 sélo habia concurrido la Asociacién Nacional
de Profesionales Indigenas A. C.; en 1988 fueron la Revista Etnias y Servicios
del Pueblo Mixe, A. C.; para 1989 el Frente Independiente de Pueblos Indios,
la Asamblea de Autoridades Mixes A. C., la Revista Etnias y la Cooperativa
Flor de Mazahua; para 1991 asistieron el Frente Independiente de Pueblos
Indios, la Asamblea de Autoridades Mixes y la Revista Etnias; y en 1992 ¢l
(“onsejo de Solidaridad Trique, la Asamblea de Autoridades Mixes y la Revista
Frnias.”"! Merece una mencién aparte la intervencién Floriberro Diaz Gomer
(exlider indigena de la Asamblea de Atoridades Mixes) con una ponencia
que hacfa observaciones al borrador del proyecto, en la VII sesién del Grupo
de Trabajo en 1989.7*

Ademis de la participacion de las anteriores agrupaciones, tenemos
(ue también de forma indirecta, las organizaciones autéctonas mexicanas,
tuvieron representacién en las organizaciones de cardcter consultivo, Varias
de las agrupaciones nacionales mantenfan relaciones estables con otras
organizaciones que si participaron directamente en el Grupo de Trabajo de la
(N, fue el caso de la Unién de Campesinos Emiliano Zapata (UCEZ)
con el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.

No estudiaremos de forma detenida el proyecto de Declaracién por
varias razones; una consiste en que hasta 1993 fue aprobado por el Grupo de
Trabajo, afio que rebasa la delimitacién temporal de nuestra investigacidn; la
segunda es que ese borrador no ha sido aprobado por la Asamblea Gengral
dehido a la oposicién de muchos de los Estados miembros. En este trabajo
wlo nos interesa tocar algunos aspectos del proyecto para dar una idea genenl
de su contenido, y también para tener un pardmetro objetivo de comparacion,
entre lo que se discutié a nivel internacional y lo que se reconocid en |y
(onstitucién mexicana en 1992,

El primer borrador de la Declaracién fue presentado en 1988 por la
presidenta del Grupo de Trabajo Erica Irene A. Daes. A partir de este momento

' Hidem,, p. 143.

* Pura conocer la propuestas de la Asamblea de Atoridades Mixes, véase: Marcos Marfas Alonw
(i omp.), Vices Indigenas en foves internacionales, México, Asociacion Alemana para la Educacion de
Aduleas, Aleped Nahuarl de la Monmafia de Guerrero, A, C., Instituto Nacional Indigenista, Pl
v Valdés Editores, 1999, pp. 93-100.
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se realizaron varias modificaciones al documento, en ellas se recogieron muchas
de las opiniones y sugerencias de las organizaciones indigenas. La versién que
analizaremos brevemente es la 1992, ya que ésta corresponde al afio en que se
realizé la reforma del articulo 4° en México. Este borrador estuvo compuesto
por 17 pérrafos preambulales y 39 articulos divididos en seis partes.”” Desde
el preimbulo del borrador se anuncia cudl es el espiritu y ¢l principal derecho
que defiende:
1. Afirmando que todos los pucblos indigenas son libres e iguales a
todos los demds pucblos, en cuanto a derechos de conformidad con las
normas internacionales, y reconociendo al mismo tiempo el derecho
de todas las personas y pueblos a ser diferentes, a considerarse a sf
mismos diferentes y a ser respetados como tales,

14, Sesialando que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, afirman
la importancia fundamenral del derecho de libre determinacién de
todos los pueblos, en virtud del cual determinan éstos su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo material, culrural y
espiritual,

15. Teniendo presente que nada de lo que se dice en esta Declaracidn
puede utilizarse como excusa para negar a ningtin pueblo su derecho a
la libre determinacién,**

En la primera parte del borrador de Declaracién se garantizé el derecho.

de libre determinacién de los pueblos indigenas de conformidad con el
derecho internacional, también se ratificé su derecho a disfrutar plenamente
de los derechos humanos garantizados por las diferentes Declaraciones de la
ONU. Finalmente, en este primer apartado, se asegurd el derecho a la igualdad
v a la no discriminacién de los pueblos autéctonos, ™

! Erica-lIrene Daes, “Informe de trabajo sobre Poblaciones Indigenas acerca de su décimo periodo
de sesiones”, Comision de Derechos Humanos, Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones ¥
Proteccidn a las Minorias, XLIV periodo de sesiones. EfCN.4fsub. 2/1992/33; 20 de agosio de
1992, ONU, pp. 48-57, Cirado por: Araceli Burguete Cal y Mayor y Margarim Xib Rufz Herndndes,
Cp. Cir, pp. 151-160. En adelante para citar este convenio pondremos el mimero del articulo ¢
Idemn, para indicar que se trara del mismo cuerpo juridico,

2 fhidem., pp. 151-153.

1 Ariculos 1-3, faem.
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El segundo apartado consagré los derechos culturales de los indios (a
mantener su identidad, tradiciones, religiones, idiomas, educacién
mtercultural). ™ Un aspecto a resaltar en esta parte del documento, y en
general en su totalidad, es la titularidad de los derechos que reconocié, A
diferencia de los demds instrumentos juridicos internacionales en el que la
titularidad de un derecho recayé sobre individuos (derechos individuales),
como en el caso de la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorfas Nacionales, el borrador de Declaracién otorgo esos
derechos a los autéctonos como individuos, pero también como entes
colectivos, es decir, como pueblos.

La tercera parte del proyecto de Declaracién aseguraba los derechos
de los pueblos autéctonos a poseer, controlar y utilizar sus tierras, territorios
v habitats que tradicionalmente han ocupado. De la misma forma, obligaba
alos Estados y a las empresas trasnacionales a consulrar, pero ademds a obtener
¢l consentimiento de los pueblos indios antes de realizar cualquier proyecto
en gran escala, que los pudiese afectar, ™

En su dltimo apartado, el proyecto de declaracién garantizaba los
derechos politicos y de asistencia de las etnias. De esta forma, se hablaba de
(ue los indigenas tenfan el derecho de que sus instituciones politicas rigieran
la vida social en sus tierras y territorios, también a tomar decisiones de forma
auronoma en todos los dmbitos de la vida interna de sus pueblos, Ademds se
hacia referencia a las caracteristicas de participacién conjunta (Estado-pueblos
indios) que deberfan de tener los planes gubernamentales para impulsar el
desarrollo de los indfgenas. 22

En 1993 se realizaron varios cambios en detrimento de los derechos
obtenidos por los indios en borradores anteriores, principalmente en lo que
toct al derecho de la autodeterminacién, limitindolo a una esfera interna, La
anterior modificacién se realizé con la finalidad de lograr un proyecto “viable”
e ser aprobado. La versién de 1993 fue finalmente la que aprobé el Grupo

W Articulos 4-14, Jdem,
W Aivieulos 15-20, ldem:
W Astioulon 21-39, Jadem,
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de Trabajo y estd compuesta de 19 pdrrafos de predmbulo y 11 partes con 45
articulos.*’

Queremos terminar este apartado recalcando como los derechos de
los pueblos indigenas fueron cobrando importancia en la ONU conforme se
acercaba el afio de 1992 y el V centenario del “descubrimiento de América”.
Como prueba que nos ilustra la anterior afirmacién tenemos que, el 20 de
noviembre de 1989 fue adoptada la Convencidn sobre los Devechos de los Nisios,
que como su nombre lo fndica estd orientada a defender a los infantes de
posibles violaciones de sus derechos elementales. Lo novedoso de esta
convencion fue la inclusién del articulo 30 que da cuenta de la importancia
que los derechos de los pueblos autdctonos habian cobrado:

En los Estados en que existan minorfas érnicas, religiosas o lingiiisticas

o personas de origen indigena, no se negard a un nifio que pertenczca

a tales minorfas o que sea indigena el derecho que le corresponde, en

comin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida

cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio
idioma,***

Posteriormente, en1993, la ONU declaré esta anualidad como el
afio de los pueblos indios para lo cual se programaron una serie de actividades
tendientes a la difusién de sus derechos y culturas. Un afio mis tarde se declararia
el decenio de los pueblos indios al interior de la misma agencia internacional.

La Organizacidn Internacional del Trabajo y los pueblos indios

La Organizacién Internacional del Trabajo fue creada en 1919 en el Tratado
de Versalles.*" Fundada junto con la Sociedad de Naciones (SN), la OIT

a Prayecte de Declaracidn de ke Naciones Unidas sobre lox Devechos de lor Puebios Imﬁgrm, Fuente:
Pigina Web de la Oficina del Afto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanaos,
htepi//www.unhchrich/huridoedal/huridoca.nsf/(Symbal)/
E.CN.4.5UB.2 RES.1994.45.5p?OpenDocument Fecha de consulta: 27 de sepriembre 2005,

2R Convercion sobre lor Devechas del Nisio, Organizacidn de las Naciones Unidas, Nueva York. 1989,
Fuente: Pigina Web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos; hoope/fwww.ohchrorg/spanish/law/ere him Fecha de consulta: 14 de junio de 2005,
 La constitucidn de la OTT o 11O (sus iniciales en inglés) fue redaceada entre los meses de enero
y abril de 1919 por la una comisidn integrada por representantes de Bélgica, Cuba, Checoslovaguin,
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tuvo la funcién de garantizar el orden mundial después de la primera gran
guerra; la SN tendrfa como funcién mantener la paz politica y militar, y la
OIT procuraria la justicia social. Este binomio se formé bajo la acertada
creencia de que sin justicia social no podfa haber paz en el planeta.
Desafortunadamente la Sociedad de Naciones fracasé en su funcién y
desapareci6, no asf la OIT que gand independencia de su igual y logrd
sobrevivir la segunda guerra mundial para posteriormente integrarse al sistema
de la ONU.

Tres son los principales 6rganos de la OIT: la Conferencia Internacional
del Trabajo, ¢l Consejo de Administracién y la Oficina Internacional del
Trabajo. La primera es la asamblea de los Estados miembros de la OIT, ésta
se retine en junio de cada afio en Ginebra. Cada pais estd representado en la
asamblea por cuatro delegados, dos representantes del gobierno, un
representante del sector empleador y uno mds representante de los trabajadores;
por eso se dice que la OIT tiene una composicién tripartita. Dentro de las
funciones mds importantes de la Conferencia podemos destacar la adopcidn
v vigilancia de convenios y recomendaciones internacionales.

El Consejo de Administracidn es el érgano ejecutivo de la OIT, se
retine tres veces al afio para conocer de las conclusiones de la Conferencia y
hacerlas efectivas. Al igual que la Conferencia el Consejo tiene una composicién
tripartita, lo integran 56 delegados, 28 son gubernamentales, de éstos 10 son
de los Estados mds industrializados, y el resto (28 miembros) se eligen en la
Conferencia reniendo 14 plazas cada sector restante.

Por dltimo, la Oficina Internacional del Trabajo funciona como la
secretarfa permanente de la OIT: prepara las reuniones de la Conferencia y
del Consejo, se encarga de las actividades de cooperacién técnica, publica
estudios, mantiene el vinculo con las demds organizaciones internacionales,

ctoétera. B0

Fatados Unidos, Francia, Tralia, Japén, Polonia y Reino Unido. Otro momento importanne paca li
U fue en 1944 con la adopeidn de la Cara de Filadelfia que significs pricticamente su refundacion,
este documento no sélo actualizs a la OIT, sino que sicvid de precedente para otras declaraciones
como la de los Derechos Humanos de 1948, Para conocer mds sobre la historia de la O1T véase:
Muddesto Seara Vilzquez, Trasado general de la vrganizacidn internacional del irabage, México, Fondo
ile Cultura Econdmica, 1974,

" Para conocer mis sobre la estrucoura de la OIT, véase: Organizacidn Ineernacional del Trabujo,
L 1T y ol wewenda del trabage, Ginehra, Oficing Internacional del Trabajo, 1984, pp. 1012,
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A diferencia de la ONU, la Organizacién Internacional del Tr:
tiene una larga tradicién en la proteccién y estudio de los pueblos indiag,
Desde 1921 esta agencia internacional comenz6 estudios sobre los trabajadored
indigenas, pero fue en 1926 cuando se formé un comité de ex pertos que
produjo varios convenios y recomendaciones™ tendientes a regular lag
condiciones laborales de los trabajadores autéctonos.

Elinterés de la OIT por los pueblos indigenas respondis, en b
medida, a que eran (y son) el grupo mas vulnerable de entre los trabajadores
Desde sus primeros afios de funcionamiento esta organizacién internacio al
manifesté su preocupacion por los indios, diferenciandolos del resto de l¢
trabajadores con el objetivo de otorgarles un régimen juridico que amino
las injusticias y abusos cometidos en su contra. Lo anterior significé un gt an
avance para el Derecho del Trabajo, que ¢n ese momento se encontraba m
influido por la idea cldsica de igualdad juridica.?” '

| El primer instrumento jurfdico internacional de la OIT que benef cia
directamente a las poblaciones indias fue el Convenio niimero 29 Sabre.
Trabajo Forzado, aprobado en 1930. En este instrumento se obligé a |
Estados miembros de la OIT a eliminar todo tipo de trabajo forzoso. Bl
asunto, en particular, que beneficié mds a los indios fue la prohibicién expre
de trabajos impuestos a favor de particulares, ya que era una situacién muy .
comun y recurrente que se obligara a los autéctonos a trabajar a favor de un
particular bajo condiciones pricticamente de esclavitud. |

HE Corm:r parte integrante del sistema de la ONU, en la OIT los convenios también tienen un
cardcter vlnm]la.ntc, mientras que las recomendaciones sélo son guias de orienmacidn sahtcfazpliwdﬁ,';
dclull'L convenio pero su observacién no es obligatoria. José Emilio Rolando Ordéfier Cifuentes, .ﬁ .-

;ﬁg{é}: ?ﬂnf!ﬁmdde la corte de Guatemala sobre la constitucionalidad del convenio 169 de la O 1
1o, Instiruro de Investigaciones Juridicas iracionali o |
oo g e mlga:c I de la UNAM, Corre de Constirucionalidad Republics )
i Desde la segunda década del siglo XX el Derecho Social (rama a la que pertenece el Derecho del
Trlahalujl fexibilizd la idea de la igualdad juridica, puesto que observé que en las relaciones laborales
la igualdad juridica no era operante, ya que de hecho existia una relacién desigual entre el patidin y
los trabajadores (basada sobre todo en una desigualdad econdmica). Sin embargo, I relevante fi
que la OIT fue mds alld de las consideraciones econdmicas para proteger a los trabajadores i
con un marco juridico “especial”, rambién tomé en cuenta algunos aspectos que incidian en

cultura y en la existencia misma de las peblaciones ind ar la i i
i G P indigenas, como preservar la invegridad de o
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En 1936, la OIT emiti6é su segundo convenio referente a las
poblaciones indigenas, dicho tratado fue el nimero 50 Sobre Reclutamiento
de Trabajadores Indigenas. El texto de este instrumento juridico comenz6
definiendo al trabajador indigena como: aquel “que pertenece o estdn
ssimilados a las poblaciones indigenas de los territorios dependientes de los
Miembros de la Organizacién, asi como los trabajadores que pertenecen o
estén asimilados a las poblaciones indigenas dependientes de los territorios
metropolitanos de los Miembros de la Organizacién.™* Posteriormente en
el texto de la convencién se impuso una serie de obligaciones a los reclutadores
de trabajadores autéctonos con la finalidad de proteger y asegurar la integridad
de sus comunidades y familias. También, sujeté a los empleadores y
reclutadores a otorgar garantias que permitieran dar seguridad a los
trabajadores sobre el cumplimiento de sus obligaciones contrafdas, Finalmente,
¢l convenio concluye garantizando algunos derechos referentes a la salud y
transporte de los trabajadores indigenas reclutados.™

La Convencién niimero 64 Sobre los Contratos de Trabajo se aprobé
en 1939, En ella se dio certeza juridica a los trabajadores indios al obligar al
patron a realizar un contrato laboral lo suficientemente especifico y claro
pari que no pudiera evadir sus responsabilidades con los trabajadores. Protegid
también a los menores indigenas al invalidar cualquier contrato de trabajo
que los involucrard en una relacién laboral directa. También le dio al Estado
s tutela de los trabajadores indigenas al encargarle la supervizacién y en su
caso la sancién de los contratos laborales en los que estuvieran inmiscuidos
los autécronos. En su tltima parte el convenio aseguraba derechos
complementarios para los trabajadores, con la finalidad de nivelar la desigual

ielacion de ficto entre el trabajador y el patrén.™

W Arileuls 2* del Convenio mimero50 Sobre el Reclutamiento de los Trabajadorer Indigenay,
Uhianizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1936, Fuente: Pigina Web de la Organizacidn
Iniesnacional del Trabajo huepsd fwww.ibo.org/ilolex/spanish/convidisp | Jhem Fecha de consulea; | de
Juibbin dhe 200004,

19 Vdase Idem. Al Convenio niimero 50 lo complementd ln Recomendacidn mimero 46 Sobw la
Hliminacidn del Reclurermiens,

WV daser Comvento mibmere G4 Sobre los Commates de Thabage, Organizacién Internacional del
Yiabajo, Ginebra, 1939, Fuente: Pdgina Web de la Organivacidn Internacional del Trabajo
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La breve Convencion nimero 65 Sobre las Sanciones Penales, aprobada
en 1939, ordend abolir todas las sanciones penales por incumplimientos de
contratos laborales, situacién muy comun entre los trabajadores indigenas.
Por su parte, el Convenio niimero 86 Sobre los Contratos de Trabajo fijé una
duracién mdxima de la jornada laboral, tendiente a proteger la integridad y
unidad de la familia de los indios.

Al parecer la delegacién mexicana y en particular el gobierno mexicano
no se interesaron mucho en los tratados mencionados, ya que sélo ratificé el
Convenio niimero 29, Pero nos llama la atencién que muchas de las ideas
que inspiraron la redaccién de estas convenciones coincidieron con las que el
proceso revolucionario y en particular el indigenismo oficial mexicano
postularon. ;Por qué entonces no se ratificaron estos convenios? Una
explicacion para esta paradoja podemos encontrarla en el hecho, de que si
bien el Estado mexicano aplicé una fuerte politica proteccionista para los
indfgenas, también lo fue que intenté ocultar e integrar a sus etnias, por lo
que diferenciarlas con derechos especiales (como lo ordenaban los convenios)
de los campesinos y la clase trabajadora resultaria contraproducente para sus
intereses.

Durante la década de los cuarenta y parte de los cincuenta la OIT
siguié aprobando convenios de cardcter general que contenian disposiciones
especificas para los trabajadores indios.”” De la misma forma, la OIT tvo
acercamientos con algunos Estados latinoamericanos que cristalizaron en varias
iniciativas respecto al problema indfgena. De hecho, el protagonismo de los
Estados latinoamericanos en la cuestién indigena fue muy relevante. A través

heep:/ fwwwsilo.org/ilolex/spanish/convdisp | hem Fecha de consulta: 2 de julio de 2004, Sobre este
tratado se emitieron dos recomendaciones: la Recomendacidn nimero 58 Sobre for Conerator de
Thubajo v la Recomendacion nimero 39 Sobre la Inspeccidn del Trabago.

** Véase rarificaciones de los Convenios, Fuente: hrip:/fwww.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp1 him
" Estos tratados fueron: el Convenio 104 Sefre la Confirmacivn de la Abolicidn de Sanciones Penales
@ Trabajadores Indigenas por Incumplimiento de Trabiajo (1955), el Convenio 110 Sobre Plantacionet
(1958), el Convenio 111 Sabre la Discriminacidn en ef Empleo y Ocupacion {1958), ¢l Convenio 122
Sobe ba Politica de Empleo (1964) y el Convenio 141 Sobre la Ohvganizacidn de las Trabajadoves Rursles
{1975). Jorge Alberro Gonzdler Galvin, “El reconocimiento del derecho indigena en el convenio
169 de la OIT”, en: José Emilio Rolande Ordéfez Cifuentes (Coord.), Andlisis interdisciplimario del
convenio 169 de la OIT. IX Jornadas Lascasianas, México, Instituto de Investigaciones Juridieas de la
UNAM, 2000, pp. 83-84.
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de conferencias regionales, los Estados de América Latina integrantes de la
OIT impulsaron el tema de las poblaciones indfgenas dentro de su agenda,
Ya desde las dos primeras reuniones regionales celebradas en Chile (1936) y
Cuba (1939) se propuso la realizacion de estudios especiales sobre los
trabajadores indios, para asi estar en condiciones de proponer soluciones a
sus problemas. Desgraciadamente el inicio de la segunda guerra mundial
frustré esta iniciativa.

En 1946, finalizada ya la guerra, se retomé la iniciativa en la tercera
conferencia realizada en México. Sin embargo, esta reunidn rascendid la
propuesta hecha afios atrds para ahora solicitar la creacién de una comisidn de
expertos sobre los problemas sociales de las poblaciones autéctonas del mundo,
Ademds se insistié en la necesidad de un estudio sobre la situacién de los
indios en el continente americano, que finalmente fue presentado en la cuarta
conferencia celebrada en Uruguay (1949).

Pronto el activismo de los Estados latinoamericanos rindié frutos
cuando el Consejo de Administracion de la OIT decidié crear la Comisidn de
Expertos sobre Trabajo Indigena en 1946. De los quince integrantes de la
Comisién los Estados de América Latina ocuparon ocho lugares: Bolivia,
Brasil, Ecuador, Guatemala, México, Perti, Colombia y Venezuela. ™™ Incluso
la primera reunién de la nueva Comisién se realizé en Bolivia (1951).

En 1953, la OIT publicé el primer estudio de orden mundial sobre
las condiciones de vida de las poblaciones indias. Titulada Condiciones de
vida y de trabajo de las poblaciones indigenas en los pafses inﬂepmdirflm, esti
investigacién estuvo compuesta de cuatro grandes partes. En la primera, s¢
abordd el papel y las acciones de las agencias internacionales pertenecientes al
distema de la ONU en favor de las poblaciones indigenas. En la segunda
parte del trabajo se realizé una descripcién sobre los principales grupos
indigenas de todo el mundo, dicho recuento se hizo con base en la distribucidn
continental de las etnias. En tercer lugar se abordé el estudio de los principales
problemas de vida y de trabajo de los indios en el mundo, se tocaron
cuestiones como el régimen de la tierra, reclutamicnto y condiciones de trabajo,

L resta de los paises integrantes fueron: Canadi, Estados Unidos, Filipinas, India, Nueva
Lelanda, Birmania y Paldsedn,
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formacién profesional, artesanias ¢ industrias rurales, seguridad y asistencia
social, salud, educacion, idiomas y su integracién a la sociedad nacional. La
tltima parte de la investigacion fue dedicada al estudio de la situacion juridico-
administrativa de los indigenas en cada uno de sus continentes.*”

Es necesario sefialar que este primer trabajo realizado por la OIT tuvo
varias deficiencias,”™ pero a pesar de eso fue un estudio valioso para la doctrina
del derecho internacional del trabajo y sirvié como base para la elaboracién
de futuros convenios. Por ejemplo, en este documento se incluyé una de las
primeras definiciones de indigena en un estudio de esta envergadura:

Indigenas son los descendientes de la poblacion autdcrona que moraba
en un determinado pafs en la época de la colonizacidn o la conquista
(0 de varias olas sucestvas de conquista), llevadas a cabo por algunos de
los antepasados de los grupos no autéctonos que, en la acrualidad,
detentan el poder politico y econdmico; en general, los descendientes
de esa poblacién autdcrona tienden a vivir en conformidad con las
institucioncs sociales, econdmicas y culturales anteriores a la colonizacion
0 a la conquista (combinadas en algunos pafses con un régimen
semifeudal de la tierra), en lugar de incorporarse a la cultura de la
nacién a la que pertenecen. Si no participan plenamente en la economia
y la cultura nacionales, es debido a que existen barreras de lenguaje,
costumbres, creencias, prejuicios, etc., ¥, a menudo, un régimen

anacronico c injusto en las relaciones obreropatronales y otros factores

de orden social y politico. Cuando su plena participacién en la vida
nacional no es frustrada por alguno de los obstdculos arriba citados, es
restringida por influencias de orden histérico que producen en la mente
del indigena una actitud de lealtad prioritaria hacia su condicién de
micmbro de una determinada tribu; en el caso de los individuos o
grupos indigenas marginales, ¢l problema se origina en el hecho de
que, tanto en el medio nacional como en el medio indigena, no son
aceptados completamente o no pueden ni desean participar en la
convivencia organizada de una u otra sociedad.™

3 Viéuse: Oficina Internacional del Trabajo, Condiciones de vida v de trabajo de las poblaciones
fndigenas eni los patses independientes, Ginebea, Oficina Internacional del Trabajo, 1955.

M (ue consistian en las contradicciones o falaa de confiabilidad de los daros que los proplos
gobiernos mandaron a la OUT, fhidem,, p. 3.

I Poblaciones inaigenas, op. cit. pdgs. 25-26. Citado por: fhidem,, pp. 56-57.
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Como podemos observar la anterior definicién junto con |
consideraciones que la acompafian nos revelan como fue concebida la cuesti
indigena para la OIT en la década de los cincuenta. Fue claro el espir
evolucionista de esta investigacion similar o igual a la que motivé, en bue
medida, las politicas del indigenismo mexicano. En las dos podemos ve
preocupacion por la proteccién de las etnias pero a costa de su integracid
la sociedad nacional. Esta fue la idea que predominé en la consecuencia jurld
de este estudio patrocinado por la OIT: el Convenio nimero 107 Relasi
la Proteccidn e Integracidn de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblacio
Tribales y Semitribales en los Paises Independientes.

En 1957, la OIT discutié la aprobacidn de lo que a la postre serfa
primer instrumento legal internacional con fuerza vinculante destinado a
poblaciones indigenas y tribales.*** Al igual que en el estudio sobre
Condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas en los pa
independientes, el espiritu Convenio niimero 107 planteaba que la soluch
de los problemas de los autdcronos tenfa que pasar por el abandono de »
culturas atrasadas para integrarse a las sociedades nacionales y modernas,
anterior, lo podemos confirmar con las siguientes lineas del predmbulo
dicho tratado:

Considerando que la adopcidén de normas internacionales de carde

general en la materia facilitard la accién indispensable para garant

la proteccién de las poblaciones que se trata, su integracién progres

en sus respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de |
condiciones de vida y de trabajo;*

' Mo exaste un criverio muy clare que nos marque claramente la distincidn entre lo “indijgon”
“tribal”. Sin embargo, la idea 2 que cominmente se recurre es que el primero tene g descenide)
de un grupe claramente anterior a una colonizacitn; asi per ejemplos los pueblos aurdern
imericanos y australianos son considerados indigenas. Por ¢l contrario, en los pueblon considers
tilules no se cuenta con una “anterioridad” o "antigiedad” (por lo menos no gan claramenie)
trata de puchlos que tienen la misma o menos antigtiedad que los grupos dominantes de s i
ricionales, pero que mantienen sus propios sistermas culturales y sociales. Este es el cano de mug
e los pueblos de Asia v Africa. Organizacion Internacional del Trabajo, Los puehlos inal{gen
tribsler y bt CT Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, p. 3,

" Convenio piimere 107 Relative a la Proteceidn ¢ ntegracidn de las Poblaciones Indllgenias y e o
Poblaciones Tribales y Semieribiales en los Dilier Inelepenaionser, Ovganizacion Intermacional del Traly
Citnebira, 1957, Fuente: Pégina Web de la Ovganisscidn lnternacional del Tabajo hoepaiwwadilo
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El cuerpo del tratado estaba compuesto de siete partes. En los
principios generales se fijé los destinatarios de la convencidn, para lo cual se
tomaron en cuenta criterios econémicos, antropolégicos e histéricos como a

continuacidén lo podemos observar:
a) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los
paises independientes, cuyas condiciones sociales y econdmicas
correspondan a una etapa menos avanzada [...] que la alcanzada por
otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidas toral o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacién especial:

b) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los
paises independientes, consideradas indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pals, o en una regién
geogrifica a la que pertenece el pafs, en la época de la conquista o la
colonizacién y que, cualquicra que esa su situacion juridica, viven mds
de acuerdo con las instituciones sociales, econémicas y culturales de
dicha época que con las instituciones de la nacién a que pertenecen,

Dentro de esta primera parte, la OIT delegé a los Estados la
proteccién de las poblaciones indigenas, para lograr ese fin “los gobiernos
[tendrin que] desarrollar programas coordinados y sistemiricos [politicas
indigenistas] con miras ala proteccion de las poblaciones en cuestion y a su
integracién progresiva en la vida de sus respectivos pafses.”*** Al aplicar esta
politica indigenista integral los gobiernos tendrian que:

a) buscar la colaboracién de dichas poblaciones y de sus representantes;

b) ofrecer a dichas poblaciones oportunidades para el pleno desarrollo

de sus iniciativas;

¢} estimular por todos los medios posibles entre dichas poblaciones el

desarrollo de las libertades civicas y el establecimiento de
instituciones electivas, o la participacién en tales instituciones.

ilolex/spanish/convdispl.him Fecha de consulea: 1 de julio de 2004. En adelante para cirar este
convenio pondremos el nimero del articulo e fdern. para indicar que se trata del mismo cuerpo
W Acticulo 1, Jdem,
“5 Articule 2, fdem,
& Articulo 4, fdem,
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En el apartado dedicado a las tierras, el convenio 107 garantizd a las
poblaciones indigenas el reconocimiento de su derecho de propiedad, colectivo
o individual, sobre los territorios que tradicionalmente han ocupado.*” Por
lo tanto, “no deberd trasladarse a las poblaciones en cuestién de sus territorios
habituales sin su libre consentimiento, salvo por razones previstas por la
legislacién nacional relativas a la seguridad nacional, al desarrollo econdmico
del pafs o a la salud de dichas poblaciones”,*® pero cuando en “casos fuere
necesario tal traslado a titulo excepcional, los interesados deberdn recibir tierras
de calidad por lo menos igual a la de las que ocupaban anteriormente y que
les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo furure,” "

La parte sobre la contratacién y condiciones de empleo obligd a los
Estados miembros de la OIT ha adoptar “medidas especiales para garantizar
a los trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cuestién una proteceidn
eficaz en materia de contratacién y condiciones de empleo”,”™ dentro de los
marcos de su legislacion nacional. También procuré erradicar todo tipo de
discriminacién laboral, asi como asegurar para los trabajadores autdctonos
asistencia médica y social.™'

En la cuarta parte sobre la formacién profesional, artesania e industrias
rurales; la convencidén 107 ordend a los Estados otorgar las mismas
oportunidades de desarrollo profesional a los integrantes de las poblaciones
indias que a los demis ciudadanos.”™* “Cuando los programas generales de
formacion profesional no respondan a las necesidades especiales de las personas
pertenecientes a las poblaciones en cuestién, los gobiernos deberdn crear
medios especiales de formacién para dichas personas.”* Ademds, este
apartado pone énfasis en el fomento de las artesanfas v a la industria rural
como un medio de desarrollo econémico de las poblaciones autdctonas. ™

" Arviculo 11, fdem,
" Articule 12, Jdam,.
" felerm.

" Articulo 15, fdem.
" fdert

" Artdculo 16, fdew,
" Articulo 17, fdem,
™ Artlculo 18, fdem,
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La seguridad social y sanidad fue la materia de la quinta seccién del
tratado. En ésta la OIT obligd a sus miembros a garanrizar la seguridad social
y los servicios de sanidad a los trabajadores indios y a las demds personas
pertenecientes a las poblaciones autéetonas.*”

Al igual que la anterior parte, la sexta seccidn de la convencién sobre
educacién y medios de informacién garantizé la igualdad en oportunidades a
los integrantes de las poblaciones indigenas respecto de los demds integrantes
de la sociedad nacional.” Un elemento sobresaliente de este apartado fue la
disposicién de que “se deberd ensefiar a los nifios de las poblaciones en cuestién
a leer y escribir en su lengua materna™"’, aunque también dispone que se
“deberd asegurar la transicién progresiva de la lengua materna o verndcula ala
lengua nacional™** , pero igualmente “deberin adoptarse, en la medida de lo
posible, disposiciones adecuadas para preservar el idioma materno o la lengua
mmﬂa"ﬂ‘l'ﬁ‘?

El peniiltimo apartado de este convenio trata sobre la administracién
de los programas destinados a las poblaciones materia de la convencién. Por
tltimo, la octava seccién titulada disposiciones generales trata sobre la
operatividad del tratade en los Estados miembros de la OI'T.

El Convenio niimero 107 fue en el Derecho lo que en la Antropologia
fue el indigenismo, y al igual que este iltimo la convencién 107 ha recibide
duras criticas, a veces injustas, por parte de las organizaciones indigenas y de
los estudiosos del derecho indio. Al igual que el indigenismo, el tratado relativo
ala Proteccién e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones
Tribales y Semitribales en los Pafses Independientes ha sido presentado por
varios estudios como la parte oscura y etnocida en la historia del

reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Las apreciaciones anteriores tienen algo de cierto, sin embargo, no
son del todo justas y equilibradas. Es innegable el cardcter integracionista y

=5 Arviculos 19 y 20, fdem.
“0 Articulo 21, fdem,

" Ardculo 23, fdem,

" fdem.

M fdem,
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paternalista del convenio, pero son el producto de las formas de concebir la
cuestién indigena y las politicas piiblicas en esa época. También es cierto (ue
las pocas disposiciones que protegian algunos elementos culturales de las etnias
tenfan mis bien una inspiracién folklorista que un verdadero respeto a lus
culturas autéeronas. Empero es justo reconocer que varias de las normas de I
convencidn (como la proteccidn de las tierras, la no discriminacién laboral,
¢l acceso alos servicios de salud) representaron un avance significativo en la
creacion de un marco juridico que reconociera ciertos derechos a los indigenas,
aunque a la luz de hoy parezcan avances insignificantes, la realidad es que en
la mitad del siglo pasado no lo fueron.

En nuestra opinidn la adopcién de este tratado, lejos de responder a
intereses ocultos o conservadores, fue una accién progresista para su momento
histérico. El debate del proyecto de convenio, en la que por cierto la delegacion
mexicana jugd un papel estelar (para bien y para mal), en la Conferencia nos
ilustra la interesante discusién en torno a su aprobacién y nos resalta el mérito
de este medio legal.

El debate lo inici6 el Sr. Yllanes Ramos delegado patronal de México,
s postura consistié en votar en contra del proyecto de convenio, puesto que
segtin €l la OIT y su Conferencia no eran capaces de emitir un convenio
sobre las poblaciones en un sentido integral: “estamos de acuerdo con los
principios que allf estdn establecidos [en el proyecto de convenio] y; en general
con los principios, excepcién hecha de aquellos donde nosotros planteamos
nuestra incompetencia desde un punto de vista no de humildad, sino de
realismo, porque dijimos que no somos capaces por falta de preparacion. ..
I1Sr. Yllanes complement6 su intervencién afirmando que el proyecto invadia
la esfera de otras agencias internacionales:

Significa, entonces, que en este documento se plantea un dilema, Se
estudia al indigena —y uso aqui indigena en el sentido general [ o
repetir lo de tribual o semitribual y todo aquello que se deriva de la
definicién-, y si se examina tnicamente ¢l problema del indigena al
campo propio y exclusivo de la O.LT, no es posible examinar la totaliclad

' Conterencia Internacional del Trabajo, Actas de bt enadvagdiima reunidn 1957, Ginebra, Oficing
liternacional del Trabajo, 1958, p, 400,
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de la relacion humana para integracién. Si se examina, en cambio, en
toda su integridad, nos cstamos metiendo en campo que no cs propio,
es decir, nos estamos meticndo en aquello que corresponde a otras
organizaciones y que ademds figura en los términos del convenio o
acuerdo entre las Naciones Unidas y la O.L T

Como podemos observar la oposicién del representante de los
mpleadores de México se fundd en cuestiones de forma y no de fondo, ya
jue no discutié el contenido de ningtin articulo del proyecto. De forma
imilar ¢l St. Bellingham Smith, consejero técnico de los empleadores del
Reino Unido, esgrimid una razén de forma para pedir que no se aprobara el
“onvenio nimero 107:

Desgraciadamente en esta Conferencia se estd gencralizando la idea de

que un convenio es la dnica solucién, y se ha convertido en un fetiche

para considerar estos temas; no hay otra solucién ni siquiera se busca.

Hay algunos casos y materias y éste es uno de ellos, en que la adopcidn

de una recomendacién es mds apropiada para satisfacer los descos

expresados que la adopcién de un convenio...

El convenio propuesto es realmente una recomendacién con el titulo

de convenio. Un convenio debe de imponer obligaciones precisas,

mientras que una recomendacién solamente establece normas.

He lefdo este convenio, y no veo dénde impone las obligaciones precisas,

y de ello se infiere que serd dificil, para los paises que tengan el valor de

ratificarlo, aplicar sus disposiciones...”

A pesar de estas dos primeras intervenciones, la convencién pudo ser
aprobada por una andanada de intervenciones en favor del proyecto. Vale la
pena resaltar el apoyo y participacién decisiva de los delegados de los Estados
latinoamericanos, particularmente de México, Perd y Brasil, puesto que en
sus intervenciones lograron desvirtuar los argumentos formalistas de sus
compafieros que impulsaban el rechazo del proyecto. )

El consejero técnico de los trabajadores de México, ¢l St. Macin, fue
el primero en defender el convenio propuesto. Primero se refirié a la supuesta

1 fdem.

W e,
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incapacidad de la OIT por desconocimiento o ignorancia: “Si realmente dentro
de la O.LT. ha habido una comisién auténticamente técnica, seguramente
fue a la que correspondié el asunto de los trabajadores indigenas.”**
Posteriormente se refirié a la supuesta invasién de competencias de orras
organizaciones: “La O.1.T. consultd antes de ahora a los organismos
especializados de las Naciones Unidas; que tuvo su colaboracién; que esta
colaboracién fué amplia..." ™

En nuestra opinion la intervencién mejor sustentada, juridicamente
hablando, fue la del Sr. Pinilla delegado de los empleadores del Pert. En su
brillante participacién destacé la importancia de la cuestion indigena, relegando
el asunto de la forma a un plano secundario y rescatd lo verdaderamente
importante o el fondo de la discusidn: la situacién de las poblaciones
autéetonas.”” El Sr. Pinilla complementd su intervencién con la contundente
argumentacidn que a continuacion transcribimos:

Se ha hablado de asuntos de competencia. De una manera estrictamente

legal, aqui se ha procedido casi a la inversa. En el campo del derecho se

plantean excepciones de incompetencia, porque no solamente es
antijuridico, sino poco elegante presumir la incomperencia. La
competencia se presume, mientras que la incompetencia se demuestra,

Y justamente quienes plantean en los casos de derecho excepciones de

incompetencia son precisamente aquellos que consideran gue su

competencia, su esfera de competencia, ha sido invadida por un extrafio.

Pero lo extrafio de este caso es que aquellos que deberian haberse sentido

invadidos en su esfera de competencia no han presentado ninguna

excepeidn de incompetencia, no han protestado, no han puesto en tela
de juicio la competencia de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Y precisamente en este caso, en el supuesto de que exista incomperencia,

deberfan haberlo hecho son las otras agencias especializadas de las

Maciones Unidas o los propios gobiernos. Pero es el caso que ni los

propies gobiernos ni las agencias especializadas de las Naciones Unidas

han planteado ninguna excepcién de incompetencia.™

N Hhedern,, p. 401,
" fidem.
M hidem., p. 402,
 Tidem,
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También nos parece trascendente sefialar la postura de los
epresentantes de los gobiernos de Brasil y México, el St. Barboza Carneiroy
| Sr. Aguirre Molina, respectivamente. Ambos delegados apoyaron el
proyecto de convenio aduciendo expresamente la compatibilidad del rratado
en discusién con las respectivas politicas indigenista que sus gobiernos
aplicaban a las poblaciones indigenas.”’

Dentro de las intervenciones en pro del convenio propuesto nos llama
la atencién la vehemente participacién del Sr. Potekhin, consejero técnico
gubernamental de la Unién Soviética. Lo relevante de la intervencion del St.
Potekhin es el discurso (casi indianista) que utilizd, muy similar al de las
organizaciones indigenas que a la postre impugnarfan y denunciarian este

tratado:
Al terminar este siglo, cuyo fin no estd tan distante, habrdn rranscurrido
500 afios desde el descubrimiento de América. En la tierra americana
ol hombre blanco llegé hace casi cinco siglos y vino trayendo la bandera
del progreso: puso su planta sobre la tierra americana como gquien
llevaba una civilizacién y una cultura muy elevadas. Pero jcudles son

los resultados hasta ahora después de varios siglos? En 1957 nos

encontramos aqul reunidos en esta Conferencia para estudiar la cuestion
de c6mo vamos a resolver el problema del atraso social, econdémico ¥
cultural de la poblacién indigena de América. ;Cémo ha podido ocurrir
esto? ;Cémo ha podido ocurrir que en ¢l espacio de mds de cuatro
siglos no hayamos podido suprimir este problema, que trengamos todavia
que cxaminarlo para resolverlo? ;Cémo es posible que despues de tanto
tiempo los indfgenas sigan en tales condiciones? Eso se exph:_:a porque
la poblacién indigena del continente americano fué exterminada por
los ocupantes de aquel continente y los sobrevivientes fueron instalados
en condiciones en que realmente era muy dificil desarrollarse.”

Por tltimo, es pertinente mencionar que hubo delegados que
prefirieron abstenerse, particularmente los de Nueva Zelanda y Canadd, porque

alegaron que en sus paises tenian un marco juridico mds avanzado y el

a7 Nigaser Motdem., pp. 404 y 412,
i fhidem,, p. A07.
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pronunciarse a favor del convenio significarfa dar un paso atris. Con estas
tres posiciones en la Conferencia, el proyecto de convenio se aprobd con 165
votos a favor, 14 en contra y 22 abstenciones.”™ La convencién 107 de la
OIT fue ratificada por el Estado mexicano en junio de 1959y publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 1960.™

El tratado 107 estuvo operando durante 29 afios, fue hasta 1986
cuando se plante6 la necesidad de someter dicho tratado a una revisidn.
Principalmente cuatro factores de orden general fueron determinantes para
la revisién del convenio; ¢l primero fue la denuncia que de éste hicieron las
organizaciones indfgenas en la ONU, mds especificamente en el recién creado
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas;”! el segundo consistié en ¢l
desfase mundial de las politicas paternalistas e integradoras, propias de un
modelo econémico que no correspondia al neoliberalismo; un tercer elemento
1 tomar en cuenta fue el giro intelectual que dio la cuestién indigena en la
Antropologia (desde los afios setenta como ya vimos), junto con el avance y
desarrollo de la teorfa de los derechos humanos en las organizaciones
internacionales. Por (ltimo, tenemos que mencionar el proceso
descolonizacién como un factor importante, aunque con repercusiones
contradictorias para los pueblos indigenas. Por un lado, contribuyé al
desarrollo del derecho internacional de los pueblos y sepulté la supuesta
superioridad cultural de las potencias occidentales; pero por otro, acarred
una serie de politicas (a veces extremas) de los nuevos Estados hacia los pueblos
indios en aras de mantener la unidad nacional.*™

En noviembre de 1986 durante la 234 reunién del Consejo de
Administracion se decidié que se tratarfa en la 75 Conferencia de la OIT (en

* i, p. 415;
" Jorge Alberto Gonzdler Galvin, “El reconocimiento... Op. Cit., p. 84.

{ unferencia Internacional del Trabajo, Actas de b sepeuagdsima sexta rewnén 1989, Gineba,
Uiicina Internacional del Trabajo, p. 25/1,

Hs el caso de los autbetonos de Africa: los ruareg, masai, pigmeos y san. Estos pueblos han s
perseguidos por los propios Estados africanos, quienes en el mejor de los casos los obligan
wilennarizarse (ya que lo consideran necesario para el desarrollo de sus paises) y en el peor low
Wpimen violentamente y encierran en circeles. Norbert Rowland, Stéphane Pierré-Capd y Jagues
Pommrede, Op, Cir, p. 5,
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1988) la Revisién parcial del Convenio nitmero 107. Se elabord un informe
previo con la finalidad de que fuera la base para la posterior discusién en la
Conferencia. Este documento inclufa un cuestionario sobre las posibles
reformas que podfa sufrir el convenio 107 y fue distribuido a todos los Estados
miembros de la OIT para que lo respondieran y se fijaran asi las principales
lineas del nuevo convenio.”™ Las respuestas que los Estados tenfan que entregar
a la OIT, debian hacerlo bajo previa consulta con las organizaciones de
trabajadores y patrones mds representativas, y sélo opcionalmente a los
representantes y organizaciones indigenas. Desaforrunadamente la consulea
con los principales afectados o inmiscuidos, es decir, con los indios fue
précticamente nula, sélo Australia, Canadd, Finlandia y Suecia realizaron
consultas con sus etnias.

Resulra interesante contrastar las respuestas de los gobiernos de los
paises miembros de la OIT con las politicas que en realidad aplicaban,
especialmente la de México, ya que sus respuestas a la OIT pareciera tener
una apertura total (o muy progresista) respecto a los derechos de los pueblos
indigenas, cosa que sélo se quedaba en el discurso. Por ejemplo, en la pregunta
niimero 2 ;Se considera que la orientacion bdsica de un convenio revisado deberia
veflejar el respeto por las culsuras y tradiciones de los pueblos indfgenas y tribuales
en cuestion y su derecho a ser consultados sobre decisiones que les afecten? El
gobierno mexicano respondid: “Si; ademds del respeto por la
autodeterminacién politica y econémica dentro de sus comunidades”;*"™
autonomfa que evidentemente no reconocia ni reconoce en la pracrica a los
pueblos indios mexicanos.

La revisién del convenio 107 se definié pricticamente desde la
comisién encargada para tal efecto.”” Muchos de los aspectos del proyecto
de tratado tuvieron un acuerdo casi undnime como: el rechazo al espiritu

5 Véase: Conferencia Insemacional del Trabajo, Revisidn parcial del convenio sobre poblaciones
indigenas y tribuales 195 7(wsim, 107), Ginebea, Oficina Internacional del Trabajo, 1988, p. 115.
5 Thidem., p. 8.

% Para conveer ¢l procedimientn de elaboracidn de un convenio de la OFT véase: Mapdalena
Gémer, Derechos fudipenas Lecturia Comentadadil Convenio 169 de la Ovganizacion fnrernacional del
Trabajs, México, Instinuto Nacional Indigenista, 1995, pp. 16-17.
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integracionista del convenio 107 y la participacién de los pueblos indigenas
en cualquier decisién que los afecte.”® De igual forma, los puntos
controvertidos que originaron un fuerte debate fueron: la sustitucién en la
convencién del término poblaciones por el de pueblo, ast como la cuestion de
los derechos territoriales de los pueblos indigenas.””

En cuanto al primer punto controvertido, varios miembros
gubernamentales (entre ellos los de Argentina, Venezuela, Canadi e India)
manifestaron su preocupacién por probables interpretaciones “erréneas” del
término pucblo, ya que en el derecho internacional este concepto alude
directamente al derecho de la autodeterminacién. Segiin estos delegados junto
con casi todo el sector empleador, el hablar de pueblos indigenas implicarfa
reconocer un Estade dentro de otro Estado y ademds fomentarfa problemas
de separatismo politico al interior de los Estados nacionales miembros de la
OIT. Otro sector de los delegados gubernamentales estaban decididos a apoyar
¢l cambio, pero con la inclusién de una cldusula aclaratoria en la que se limitara
el alcance de la categoria de pueblo. Por su parte los trabajadores y unos
pocos representantes gubernamentales apoyaban sin reserva la nueva
terminologia propuesta.

En lo correspondiente a los derechos territoriales, la discusion se centrd
en la sustitucién del término tierras por el de territorio, El primero es mds
limitado que el segundo, tierras se refiere a la ubicacidon geogrifica de
determinado grupo, en cambio territorio implica un lugar mds amplio donde
estdn incluidas las tierras, es decir, el hdbirat completo de los pueblos
indigenas.”™ Esta discusién no era menor ya que dependiendo de la
terminologa se fijarfan los derechos de los indios sobre los recursos naturales,
hosques, selvas ¢ incluso recursos del subsuelo.

Finalmente el proyecto del convenio logré superar la etapa de la
comisién mediante un cabildeo, en donde tanto el sector empleador coma el
de los trabajadores (que defendia las propuestas de las organizaciones indigenas)
tuvieron que ceder en sus posiciones originales. Ya en la Conferencia no

" Conferencia Intecnacionil del Tralvajo, Aenae e e sepenagesima iexea. . Op, Coe pp, 25/1- 25/28,
1T felewmi
" Magdalena Games, Cp. il p 7
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iho mayor discusién del proyecto entre los delegados gubern?mcffgmjﬁ,
ibajadores y patronales, quedando aprobado f:I Jnfmu Cﬂnvenm: niimero
9 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en la tr1ges:mﬂ' cuarta mmn.dt la
ptuagésima sexta reunion de la Conferencia Internacional ‘,id Trabaﬂjn‘

El Convenio mimero 169 tiene diez partes mais el pfemnbulo.” Los
incipales cambios los podemos encontrar en las t:!ﬂs .pnmera.s Péuj[f.:-s ded
nvenio la de politica general y la de tierras, en las ngu@mcs ﬂlspﬂmc{r_\n;&
| convenio sélo se reafirman y en algunos casos se arnph.an las protecciones
1e se reconocian a los pueblos indios desde el Cnnw:fun 107. Yal dct.;de el
edambulo se adelanta cual fue la idea en que se ini]ag? ¥ sus principales
' | . ncion antecesora (la niimero :
Ifcmnua:::;gii;[::quc la evolucién del derecho internacional ficst,i'.;' 1957

v los cambios sobrevenidos en la situacion de los pucblc{s indigenas y

tribales en todas las regiones del mundo ha:cen acnnse;abl:.: a::lg[}m

nuevas normas internacionales en la mareria, a ﬁn,d: climinar la
orientacién hacia a la asimilacidn de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el canml.d.;
sus propias instituciones y formas dc. vida y de su d:sarrc?lllu econbmico
y a mantener y a fortalecer sus idenudad‘es, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven;™™

" En esta investigacion no haremos a un estudio juridico detallado del E'.unvclmn:! niimera |5r9‘ :
alidad nos importa principalmente sefialar cuales fueron ]a.f.: avances y la eva u'ﬂ&r zrﬂmﬁ“
io nuimero 107, Sin embargo, s se requiere de un andlisis articulo por articulo Canvenin

Imtcx.-lia T!: Gdmez, Op, Cir. Organizacidn [nternacional del Trabajo, Canm.rm: Niimers |60
;-::Ipwa.bi:j::gm; Tribales. Un manual, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2008,

izacion Internacional del Trabajo y Centro Inrernacional para los Deerechos Hu.mu]m yel
gl |l Democritica, Pueblos fndigenas y Tribales: Guta para la Aplicacidn del Convente nijm, 169
-ELM{;?TOGincbra. (:Iﬁcirna Ineernacional del Trabajo, 1996, José Emilio Rolando Drdtjﬁq Cifusnim
Inord.]: Andlisis interdisciplinario del convenio 169 de la OIT. IX Jornadas Lascasianay, Md:ln.
stituto de Investigaciones Jurldicas de Ila LNAM, H?U:J. b e 4
* Convenio niimero 169 Sabre pueblos indigenas y .rr‘l:&aiﬂ en paties indepe e ;gin “T“.,
rernacional del Trabajo, Ginebra. 1989, Fuenre: Pigina "i'i?ch de la G-rgmur.lncldnl Tﬂd“;m “
abajo |:|“'P:F.l'M_i|u,[u'“|l'i|n|=t|"lpinllh.|r(:l:III'd'di!p|.h‘H‘II Fecha de consulua: | ¢ julio de 4,
I!r_hm: para cirar este convenio pondremaos el niimero del articulo e Jdem. para indicar que s
| mismo euerpo juridico,
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En la primera parte se destacan los avances mads importantes del
convenio. Uno de ellos consistié en el empleo del

en mismo documento se limitd el alcance de esta
articulo 1 del convenio nos dice:

término pueblo, aunque
categoria, De este modo el

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en los paises independientes. ..

b) a los pueblos en paises independientes, consideradas indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o
en una region geogrdfica a la que perrenece el pafs en la época de la
conquista o la colonizacién o establecimicnto de las fronteras estatales

actuales y que, cualquiera que sea su siruacion juridica, conservan rodas
sus propias instituciones sociales, econémicas,

g culturales y politicas, o
Pﬂ.l'l'f & cllas.

3. La utilizacidn del término “pucblos” en este Convenio no deberd
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que

atafic a los derechos que pueda conferirse a dicho términe en el derecho
internacional

Otro elemento importante a destacar de este mismo articulo es la
introduccién del criterio de autoidentificacion para considerar a una persona
indigena o tribal. Lo anterior, represents un notorio avance para lo indios, ya
(ue muchos gobiernos utilizaban otro tipo de criterios para negar la existencia
de pueblos indigenas o tribales al interior de sus Estados.

En los articulos 2, 5, 6, 7, 8 y 9 se reconocieron una serie de derechos
Jue otorgan un régimen de autonomfa limitada a los pueblos indigenas,
[Vicha autodeterminacién se ilustra principalmente en las siguientes
disposiciones:

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y pricticas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd
tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmenre;

W Ardenls 1, Tdem,
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b) deberd respetarse la integridad de los valores, pricticas ¢ instituciones
de esos pueblos;

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberdn:

a) consultar a los pucblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afecrarles directamente;™

La segunda parte del convenio es la referente a las tierras y territorios.
Como ya habfamos sefialado antes, éste fue el otro punto que causo mds
debate en la Conferencia. Los delegados de los empleadores junto con algunos
representantes gubernamentales alegaron que no era conveniente utilizar el
término territorio puesto que ocasionaria conflictos con muchas legislaciones
nacionales, por su parte el resto representantes gubernamentales y ¢l sector
trabajador pugnaban porque se adoptara la palabra territorio, alegando que
éste no tendria implicaciones para la soberania nacional. Finalmente se decidié
que se manejaria la expresion “territorios” pero acompafado de “tierras” para
delimitar los alcances de las prerrogativas que pudieran invocar los pueblos
indios.

Esta parte del convenio también representé una lucha importante,
puesto que de los derechos territoriales que pudieran reconocerles a los indios
dependia la posibilidad de asegurar una base para sus iniciativas econémicas,
sociales y culturales, es decir, su propia autogestién. El texto de los articulos
13, 14 y 15 nos resumen estos derechos:

Articulo 13
1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberin resperar la importancia especial que para las culouras y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras

#2 Arriculos 5-6, Jdem.
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o territorios, o con ambos, segiin los casos que ocupan o utilizan de
alguna otra manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacion,

Articulo 14
1. Deber4 reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan...

Artieulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pucblos interesados, afin
de determinar si los intereses de esos pueblos serfan perjudicados y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccién o exploracion de los recursos existentes en sus tierras, "

La aceptacién de este convenio por parte de las organizaciones indigenas
s debe de sopesar de formas distintas. Por ejemplo las organizaciones indigenas
que asistieron a la revisién de la convencién 107 manifestaron casi con
unanimidad su rechazo al proceso de revisién y al mismo nuevo tratado, La
sipuiente cita nos da cuenta del 4nimo de esas organizaciones:
No hemos venido aqui a ser observadores pasivos, mientras lon
diplomiticos, los dirigentes laborales y los empresarios deciden que
van a hacer con nosotros. No hemos venido aquf para dar a sus
deliberaciones nuestra aprobacién ticita con nuestra presencia. Tampoco
hemos venido para que Ja Organizacién Internacional del Trabajo pueda
decitle al mundo que ha consultado a los pueblos indfgenas durante la
revision del Convenio niim, 107. Porque, en realidad, no s¢ nos ha
consultado.

0 Arciculos 13215, Ao,
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Lo que he observado aquf en los tltimos dias ha sido un desplicgue
vergonzoso de codicia, una justificacién del genocidio y el intenro de
conseguir la aprobacién internacional para mantener el proceso de
opresién de los débiles por los fuertes y de los pobres por los ricos.™

A pesar del rechazo inicial del convenio 169, otras organizaciones
rdigenas sobre todo de paises latinoamericanos recibieron con beneplicito
» nueva convencion de la OIT e incluyeron dentro de sus objetivos de lucha
. ratificacion de este tratado en sus respectivos Estados. Las posiciones
neontradas de las organizaciones indigenas respecto al convenio niimero 169,
ay que entenderlas no como contradicciones, sino como la expresion de los
ue es la lucha indigena en el mundo: un motor de diferentes tiempos. La
nayoria de las organizaciones autéctonas con representacion en ese momento
n las OIT y en la ONU eran originarias de paises desarrollados y con cierta
radicién democrdtica en donde ya existia antes de la convencién de la OIT
obre pueblos indigenas y tribales un marco juridico cercano o incluso superior
| que proporciond la nueva herramienta juridica. En cambio, en los paises
atinoamericanos las realidades de los pueblos indios eran (y son) muy
liferentes, los marcos juridicos eran bastante desfavorables o simplemente
ran inexistentes. Por eso para muchas de las organizaciones indias
atinoamericanas el convenio representd un gran avance y una causa por la
ual se debia de luchar. Por ejemplo, en ¢l Cuarto Encuentro del Parlamento
ndigena de América realizado en Guatemala (1990) se resolvid pedir a los
obiernos de los diferentes paises de América la ratificacién del Convenio
169.% De igual forma en la Comisién de Derechos humanos y Derechos
ndios de la Campaia Continental 500 afios de Resistencia Indigena, Negra
s Popular, se acordé exigir a los Estados Unidos la ratificacién del convenio
169.7% El Movimiento Nacional de Resistencia Maya, Garifuna y Popular
{e Guatemala vio con buenos ojos al tratrado de la OIT sobre pueblos
ndigenas y tribales e incluso impulsd talleres sobre sus alcances. En México,

*# Conferencia Intemacional del Trabajo, Acvas de la sepruapdsima sexea... Op. Cig, p. 6/31,
# Jasé Emilio Rolando Ordéfiez Cifuentes, Op, G, pp. 40-41,
0 Sergio-Sarmicnto Silva (Coond,), Vo, Op. Cit, p. 255.
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¢l Frente Independiente de Pueblos Indios se dio a la tarea de difundir un
material sobre el multicitado convenio de la OIT que fue conocido como
Manual de cultura popular sobre el convenio 169"

El convenio 169 de la OIT en México

El gobierno mexicano ratificé el convenio 169 el 5 de septiembre de 1990,
pero adquirié formalmente el cardcter de ley interna hasta que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de Enero de 1991, una vez que fue
aprobado por el Senado de la Repiiblica.™ De esta forma el Estado mexicano
se convirtié en el segundo miembro de la OIT en ratificar este instrumento
juridico, sélo de tras de Noruega que lo hizo en junio del mismo afio.

La adopcidn del convenio nimero 169 no estuvo exenta de criticas y
problemas para su aplicacion, de hecho este instrumento sigue siendo
desconocido o visto con mucho recelo por varios juristas y jueces. La tradicidn
juridica mexicana se ha caracterizado por dos elementos, el primero una
arraigada tradicidn liberal heredada desde la época de la Constitucién de 1857
basada en el individualismo y el igualitarismo radical (a pesar del cardcrer
social de la Constitucién de 1917), el segundo es un positivo juridico excesivo
(ue en muchas ocasiones se traduce en una produccién de cédigos y cuerpos
legales muy basta que hace muy complejo, y contradictorio en acasiones, al
sistema juridico mexicano. En esta realidad juridica entré en vigor la
convencion sobre pueblos indigenas y tribales en México. Existieron o se
pretendieron crear varios problemas para negar la validez y aplicacion de dicho
instrumento juridico, los principales consistieron en argumentar que ¢l
convenio no era susceptible de aplicarse porque segtin ellos no existia ninguna
ley que estableciera competencia de alguna autoridad para hacer valer dicho
tratado, también se consignaba que existian contradicciones entre las
disposiciones del convenio y la legislacién nacional.

" osd Emilio Ralando Ovrddfier Cifuentes, o, Cie, pp. 42-45,

™ Para ver documentos originales sobre la ratificacion de México del Convenio nimers 169 de I
ENT Viéase: Onganizacidn Internacional del Trabajo ¢ Insitro Nacional Indigenista, Organizacidn
Tniernacional del Trabajo, convenio 169 X aniversario de w vigencia en Méxicn, México, Instituto
MNacional Indigenista, 2001,

- 13§ =



Frdigenitmo, muovimicnitos ¥ dereches indigemas en Meéxice

El primer argumento estaba basado en una aplicacién inexacta o
sosa del Derecho, que ficilmente se desdibuja consultando el articulo

 de la Constitucién federal que sefalaba:
Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que d'.: ella
emanen y todos los tratados que estén de acuerdo con !a misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Rﬂpl'lbilii&, con la
aprobacién del Senado, serdn la Ley suprema en toda la Unidn.

Los jueces de cada Estado [entidad federativa] se arreglardn a dic}}a
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pudiera haber en la Constituciones o leyes de los Estados.™

Sumando a lo anterior casi todos los cadigos civiles (que se aplican
forma supletoria para todas las ramas del derecha) de las fntidad:s
lerativas contienen un articulo en el cual se dispone que ningiin juez debe
jar sin resolver una controversia que le presenten para ello, argumen l:an'do
¢ no existe norma para el caso. En otras palabras, a la pregunta ;a quicn
eden acudir los pueblos indios o los indigenas como individuos cuando
se respeten sus derechos contenidos en el convenio 1697 La respuesta serfa
as autoridades que les corresponda dependiendo de la garantia violentada,
< trata de un derecho territorial se tendria que acudir al tribunal agrario, si
trata de una prerrogativa de orden laboral pues la autoridad serfa la junta
. conciliacién y arbitraje correspondiente.™
La segunda cuestién referente a las contradicciones entre las normas
1 convenio 169 y la legislacién nacional fue real, aunque nada extrafia. De
.cho, las normas juridicas dictadas por el mismo legislador (el nacional)
-nen muchas contradicciones y lagunas, por lo que es natural pensar qué
1a norma internacional que fue pensada para un multiplicidad de realidades
gales de varios Estados ruviera algunas normas jurfdicas encontradas,
itaremos dos ejemplos de estas antinomias juridicas. En materia electoral,

1 "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en: Ciuadernos de Devecha. Compilavidn
sctualizacion legishariva, México, Vol, X, Nam. 1-a, Febrero, 1995, M:..'. 1"'Jillul'c.$: p.39.

" Francisco Loper Barcenas, Contenia 169 de la Organizacidn Internacional del Trtbiago. S walivlen
prablemas de aplicacidn en nuestro pads, México, lnstinito Nacional Indigenista, 1996, p. 4649,
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el articulo 41 de la Constitucién federal vigente en aquel momento establecia
cl derecho de los ciudadanos a participar en la vida politica del pais, pero a
través de los partidos politicos y mediante voto libre y secreto; por su parte el
convenio 169 otorgd en su articulo 8 a los pueblos indios el derecho a
mantener sus formas de organizacién propias (consejo de ancianos, sistema
de cargos). Otro ejemplo de antinomias, pero en materia procesal fue el
choque entre el articulo 10 del Cédigo Civil del Distrito Federal en el cual se
establecia que contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso,
costumbre o prdcrica en contrario; disposicién que contrastaba con el
contenido del mismo numeral 8 del convenio de la OIT que dispuso que: al
aplicar la legislacién nacional a los pueblos indigenas se tendrfan que tomar
en consideracion sus costumbres y su derecho consuetudinario.®”!

No obstante que con la reforma al articulo 4° en 1992 y con el
tiempo se han eliminado estas contradicciones, la doctrina juridica renia
mecanismos para resolver las antinomias en ese momento. La doctrina y la
jurisprudencia, fuentes formales del Derecho, sefialaban tres criterios para
resolver contradicciones entre normas juridicas: el cronolégico, el jerdrquico
y el de especialidad.

El primero sefiala que entre dos normas incompatibles de la misma
jerarquia deberd prevalecer la de ltima promulgacién, bajo el supuesto de
que la actualizacién de una norma tiende a mejorar una disposicién legal. El
criterio de la jerarquia indica que ante la incompatibilidad de normas jurfdicas
deberd de privar la de mayor rango juridico; para el caso del convenio 169
wOlo estarfa por debajo de la Constitucién federal, pero por encima de las
leyes secundarias, cédigos y demds ordenamientos juridicos emitidos por el
legislador nacional y de las entidades federativas.™ El dltimo criterio nos
dice que cuando una norma de cardcter general y una de naturaleza especial
entran en contradiccién deberd de seguirse la segunda.™

W Mielerr, pro S0,

" Jurisprudencia sobre: Trarados internacionales, S¢ ubican jerirquicamente por encima de las
leyes lederales v en un segundo plano respecto de | constitucidn federal, en: Organizacidn
litternacional del Trabajo € Instivute Nacional Indigenist, O, Cie, pp. 1415
M Vilase: Francisco Lisper Barcenas, Convenio,. O, Cli, pp, 9458,
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Ademis de los problemas de aceptacién del Convenio 169 por los
operadores del Derecho en México, tenemos la falta de voluntad del Estado
mexicano por hacer cumplir totalmente las obligaciones a las que se
comprometi6 ratificando este cuerpo juridico.”™ De hecho, varios de los
problemas que expusimos anteriormente fueron (y son) ocasionados por el
incumplimiento del gobierno a realizar las modificaciones jurfdicas y
administrativas al sistema juridico-politico mexicano que habfa aceprado
efectuar al momento de ratificar el Convenio en cuestién. La falta de interés
del Estado se hace patente en casi todos los dmbitos, incluso en las memorias
que obligatoriamente tiene que mandar a la OIT sobre la aplicacién del
Convenio no ha cumplido cabalmente,*”

“ Las normas del convenio 169 de la OIT tiene una naturaleza promocional, lcs decir, que nmel:n
mo objetivo | ue el Estado que las ratifique adopre dererminadas politicas u acciones (4
;m de I:!S puehﬁlm]. pero no egpcdﬂmn o sefialan cudles deben de ser las medidas que deban
de adoprar los Estados para lograr su fin. Asi pues, la ratificacion del convenio 169 por parte del
Estado mexicano implicaba inrrinsecamente realizar cambios a la legishacion y ad:rlnis modificar las
politicas piblicas y administrativas dirigidas a fos indigenas, cosa que no se cumplié. Jorge Alberto
Gonziler Galvén, “El convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre derechos de
los pueblos indigenas y las obligaciones de México con su rmtificacion”, en: Boletin mexicann de
derecho comparads, nueva serie Afio XXXII, niim. 96, Sepriembre-Diciembre, 1999, p. 862,
" Véase: Jorge Alberto Gonadler Galvin, “El reconocimiento. .. Op. Cir,
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La reforma del articulo 4° constitucional de 1992

Consideraciones preliminares

En los apartados anteriores hemos abordado tres procesos diferentes, aunque
muy vinculados entre si, que confluyen en la aprobacién del articulo 4°
constitucional en 1992, Antes de iniciar el andlisis particular del tema central
de este trabajo, es necesario examinar, brevemen te, un tltimo fenémeno que
influyé en la reforma que estamos investigando y que, a su vez, se decantd de
los temas estudiados en los capftulos anteriores de este libro. Nos referimos
al reconocimiento de los derechos de los pueblos indios en otras Constituciones
de América Latina.

Coma ya lo anticipamos, una de las consecuencias del giro en las
politicas indigenistas, del creciente movimiento indio (impulsado por la
coyuntura del V centenario del “descubrimiento de América”), los avances
de los pueblos indigenas en el derecho internacional, ¥ por supuesto de lay
dindmicas internas de cada pais de América Latina fue el reconocimiento de
algunas de las exigencias de las organizaciones indias en las diferentes
Constituciones politicas de sus Estados nacién.

En varios paises de Sudamérica la inclusién de los indigenas no lue
algo nuevo, de hecho en varios de ellos las Constituciones contemplaban a
los indios desde el siglo XIX. Fue el caso de Argentina que desde su carta
magna de 1819 consider iguales en derechos y dignidad a los indigenas
respecto a los demds ciudadanos.™ No obstante, la presencia étnica en estas

" Rodolfo Stavenhagen, Derechio indigens y derscos bimsnos en Amévica Latina, México, El Colegio
e México, EI Instituto Interamericana de Devechios Mutmanos, 1988, p. 48,
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disposiciones constitucionales estuvieron siempre inspiradas por el liberalismo
decimonénico que postulaba la igualdad y la homogeneidad cultural de los
ciudadanos,

No fue sino hasta 1986 cuando se empezd a consolidar en América
Latina la constitucionalizacién del pluralismo cultural y de los derechos de
los pueblos indigenas.*”” En efecto, en ese afo entrd en vigor la Constitucién
politica de Guatemala que en su articulo 66 reconocié que: “Guatemala estd
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas
de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacidn social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.™"

Ala Constitucién guatemalteca le sigui6 la de Nicaragua. El gobierno
sandinista promulgd su ley mdxima en 1987; en ella se reconocié la naturaleza
multiénica del pueblo nicaragiiense, la oficialidad de los idiomas de las
comunidades de la Costa Atldntica, pero lo mds importante, el régimen de
autonomia de dichas comunidades.”™ En 1988 el Estado brasilefo estrend
nueva Constitucion, en ella también se hacen menciones y concesiones a los
indios pero de una forma mds ribia que en Guatemala y Nicaragua.™

Finalmente en 1991, la Republica de Colombia emitié su Carta
Magna. El caso colombiano vale la pena resaltarlo puesto que es uno de los
paises en donde las reformas constitucionales lograron trastocar las estructuras
(por lo menos administrativas) del Estado nacional. La Constitucién
colombiana adopté normas que incluyeron el reconocimiento de la
multiculturalidad, del mulrilingiiismo, de la educacién intercultural,
circunscripciones territoriales especiales, autonomia, derecho consuerudinario,
representacién politica en el Senado, ercérera.™

" Vale la pena sefialar como un antecedente imporrante de esta tendencia el caso dela D:-:Ilutitudﬁu
panamefa, que desde 1972 reconocié la autodeterminacion del pueblo Kuna. Véase: lhidem., pp.
GGl :

T8 [hidem., p. 56,

W Thidem., p. 58. _

0 Vs Clerus Gregor Barid, Puelils indigenas 3 dervechos comtitucionales en América Latina: un
pangrama, México, Instivate Interamericano Indigenista, 2000, pp. 175- 182,

MV éase: Mhidem., pp. 223-229,
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Esta tendencia constitucionalista fue otro factor que incidié en la
reforma del articulo 4° constitucional en México. Una vez expuesto este
importante referente (para entender el contexro histérico-juridico de nuestro
tema central de estudio) nos adentraremas, ahora sf, en el proceso particular
del reconocimiento constitucional de los pueblos indios en México.

Hasta este momento hemos dedicado nuestros esfuerzos en tratar de
comprender y entender las “grandes dindmicas” o “fuerzas estrucrurales” que
consideramos incidieron determinantemente en el tema materia de nuestra
investigacion. Evidentemente que el funcionamiento v las contradicciones
de estas fuerzas convertidas en sistema no realizan por si solas actos concretos,
en este caso una reforma a la Constitucion, ni se apoderan mecdnicamente de
individuos para ejecurar las consecuencias légicas de su dindmica o
compaortamiento.

Lo anterior nos plantea un desafio, ya que para la comprensidén cabal
de un proceso resultan insuficientes las grandes explicaciones si no van
acompafiadas de las causas especificas y a veces personales, que permitieron a
los acrores de carne y hueso proceder de determinada forma frente a nuestro
problema de estudio, aunque estas dltimas no siem pre muestren uni
coherencia perfecta con los grandes fendmenos de donde supuestamente se
derivan.

Los objetivos centrales de este apartado son construir la historia de la
reforma a partir de sus principales actores, averiguar cudles fueron sus
propuestas para reformar la Constitucién, indagar cudles eran sus intereses
para apoyatlas o rechazarlas, conocer cudles fueron los medios que permitieron
la consumacién de este proceso, y porque no aproximarnos a las negociaciones
“reales” de las reformas constitucionales en un periodo de profundas
transformaciones e importantes cambios en la historia reciente de nuestro
pais. El desarrollo de este capitulo lo dividiremos en tres partes; primero,
estudiaremos el periodo de formacién de la propuesta de reforma; después,
entraremos a la investigacién de la discusion y aprobacién legislativa, y por
ultimo haremos un balance sobre los alcances juridicos del articulo 4*
constitucional.
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El indigenismo a la Constitucion. La formacion de la propuesta para
reconocer a los pueblos indios en la Carta Magna de México.

El 7 de abril de 1989 el presidente Salinas instalé la Comision Nacional de
Justicia para los Pueblos Indigenas de México (CNJPIM),"™ este organismo
consultivo del INT tuvo como funciones esenciales:

1) Generar las propuestas, recomendaciones y opiniones sobre las
medidas que contribuyan a mejorar la imparricién de justicia a los
pucblos indigenas de México;

2) Proponer o promover la realizacién de los estudios y evenros
necesarios para conocer la situacién de los pueblos indigenas frente
al derecho positivo o consuctudinario y frente a los derechos
humanos, individuales y colectivos;

3) Conocer, evaluar y hacer recomendaciones respecto del Programa
de Defensorfa que desarrolla el Instituto MNacional Indigenista;

4) Difundir materiales sobre el tema de la justicia para los pueblos
indigenas. Para ¢l cumplimiento de sus funciones la Comisién
recibird el apoyo que el Instituto pueda proporcionar.™

No obstante, la encomienda mds importante de la CNJPIM fue la
elaboracién del proyecto de reforma que reconoceria los derechos de los
pueblos indios mexicanos en la Carta Magna. La Comision estuvo integrada
por antropGlogos, juristas, artistas y lideres de opinidn, todos cllos invitados
por Arturo Warman.™

La CNJPIM fue presidida por el mismo Warman (Director General
del INI), como secretario técnico fungié Guillermo Espinosa Velasco (Director
de Procuracién de Justicia del INI), y la integraron Gonzalo Aguirre Beltrdn

# Cristing Ochmichen Bazdn (Coord.), Op. Cit, p. 47. El lector interesado puede consultir
ademds las siguientes noras periodisticas: Justicia por fin a indigenas presos, Uno mas uno. 8 de abmil
de 1989: Muestros indios a la modernidad, B nacional, 14 de abril de 1989; Pueblos indfgenas de
fiesea, Lima mas une, 19 de abril de 1989,

M Dicourse de Arturs Warman, Instalacion de la Comision Nacional de fusticia de lor Pueblos fndigenay
de México, Cenrro de Documentacion Indigena *fuan Rulfo®, FD 09/695.

“ Enrrevista con José del Val Blanco, México DLE, 14 de diciembre de 2005, Entrevista con
Guillermo Espinosa Velasco, México DLE, 14 de diciembre de 2005,
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(Director del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa
Social CIESAS Golfo), Fernando Benitez (escritor), Guillermo Bonfil Batalla
(Director de Culturas Populares), Julieta Campos (escritora), José Carrefio
Carlén (Director del periédico “El nacional”™), José Ddvalos (Director de la
Facultad de Derecho de la UNAM), Leonel Duran (Director del CIESAS),
Gustavo Esteva (escritor y promotor social), Jorge Ferndndez Souza (Jefe del
Departamento de Derecho de la UAM-Atzcapozaleo), Leén Garcia Soler
(periodista), Andrés Henestrosa (Presidente de la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Cimara de Diputados), Miguel Limén Rojas (Subsecretario
de Gobernacién), Jorge Madrazo (Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM), Ofelia Medina (Presidente del Cémite de Solidaridad
con los Grupos Etnicos Marginados A. C.), Luis Ortiz Monasterio (Director
Cieneral de Derechos Humanos de la Secreraria de Gobernacidn), Salomdn
Nahmad (Director del CIESAS Oaxaca), Ignacio Ovalle Ferndndez (Director
de la CONASUPO), Carlos Rojas Gutiérrez (Coordinador del Programa
Nacional de Solidaridad), Mary Carmen Serra (Presidente de la Sociedad
Mexicana de Antropologia), Rodolfo Stavenhagen (Presidente de la Academia
Mexicana de Derechos Humanos), Carlos Tello (Presidente del Consejo
Consultivo del PRONASOL), José del Val (Director de Investigacién y
Promocién Cultural del INI) y Luz Maria Valdés (Secretaria General del
Consejo Nacional de Poblacién),*™

Ciertamente la CNJPIM tuve una composicién plural en cuanto a
(ue sus integrantes tenian diferentes posiciones respecto a la cuestion indigena
en México; empero, esta diversidad se desmorona si tornamos en cuenta que
ninguno de ellos era indigena. Lo anterior también contrasta con la supuesta
nueva relacion que el presidente Salinas intentaba entablar con las etnias
nacionales, esta contradiccidn se hizo patente en el mismo discurso que dio
al instalar la Comisién: “En relacién con los pueblos indigenas, debemos
desechar toda idea en el fondo etnocentrista de paternalismo [.....]. Ellos esperan

e nosotros algo mds importante y mds verdadero: nuestro respeto y
solidaridad.™"

" Uristing Oehmichen Bazdn (Coord.), G Cie, p. 48,
" Discurs de Carlos Salinas de Gorsari. Instalacidn de b Comisidn de Justicia para los Purblos Indigenai
e Midvivn, Centro deé Documentacidn Indlpm *Joan Ralfo®, PLY 000/695
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Nuevamente, como en antaiio, los agentes del indigenismo tomaron
las riendas de un asunto en el que los indios debieron ser los principales
protagonistas. Sin embargo, esta situacién fue posible debido a la dispersién
y debilidad del movimiento indigena mexicano en aquel tiempo; ademds de
que como lo sefalan del Val y Espinosa (integrante y secretario técnico,
respectivamente de la CNJPIM) habfa grandes dificultades en aquella época
para encontrar “verdadera” representatividad indigena a nivel nacional. El
escoger a una organizacion o a un lider también hubiera ocasionado problemas,
incluso entre ellos mismos ;Cudles serfan los criterios para decidir quién sfy
quién no? Si se hubiera invitado algin liderazgo, habria la misma duday
suspicacia.” No obstante, la posicién de los integrantes de la Comision
sobre la participacién indigena no fue uniforme; por ejemplo, Salomdn
Nahmad y Guillermo Bonfil denunciaron esta actitud excluyente.”

Mis alld de los matices que pudiéramos hacer del anterior argumento,
consideramos que se nos presenta un claro panorama de hasta dénde alcanzaba
la apertura del sistema prifsta de esos afios; hasta dénde era factible una
iniciativa justa que si se queria llevar a buen termino y no quedarse en un
buen propdsito, se tenia que ajustar a los estrechos limites democrdticos del I
sistema autoritario imperante. Por otra parte, nos muestra, también, como
algunos sectores del gobierno estaban dispuestos a ir cediendo terreno; por
supuesto, siempre dentro de los causes que ellos mismos fijaban, en palabras
de Adam Przeworski se estaba en presencia de un fenémeno de liberalizacidn
de un sistema autoritario.™

Después de hacer un estudio inicial acerca de la situacion de los
derechos indigenas a nivel nacional e internacional y proponer al INI medidas
especificas para lograr una mayor eficacia en la defensa de los indios (preparar
defensores indigenas, traductores legales calificados, realizar un censo
penitenciario para conocer a detalle el nimero y la situacién juridica de los

" Entrevista con José del Val Blanco, México DUE, 14 de diciembre de 2005, Entrevista ool
Guillermo Espinosa Velasco, México DLE, 14 de diciembre de 2005,

0 Enrrevista con Salomdn Nahmad, Craxaca México, 30 de encro de 2006,

* Adam Przeworski, Democtacia y mercads: reformas politicas y econdmicas en bt Evrapi del
América Lating, Estados Unidos, Cambridge University Prees, 1995, pp. 97-98,
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presos indigenas, ercétera), la Comisién se dio ala tarea de realizar una primera
propuesta de reforma constitucional.

El trabajo para lograr un consenso en ¢l contenido y alcance del
proyecto de reforma fue muy dificil, ya que las propuestas que presentaron
los integrantes en ocasiones tenfan diferencias diametrales. Por ejemplo, hubo
algunas que intentaron introducir la cuestidn de la autonomia, pero también
hubo posturas que afirmaban que la reforma era innecesaria.*'’

Las posiciones que abogaron por la autonomia indigena fueron las
de Guillermo Bonfil Batalla, Salomoén Nahmad y Victor de la Cruz. Bonfil
Batalla, uno de los idedlogos mds importantes del movimiento indio
contempordneo, sostuvo la idea de que era necesario sentar las bases
constitucionales para garantizar a los pueblos indios la posibilidad de mantener
su propia identidad. Esto sélo se podia lograr, afirmaba Guillermo Bonfil,
garantizando los espacios de reproduccion de las culturas autécronas, lo que
implicaba reconocer los derechos territoriales de las etnias (creacidn de
territorios indigenas), y ademds garantizar el derecho al gobierno local con las
estructuras tradicionales de cada uno de los pueblos indios de México. El
autor de México Profundo finalizé su argumentacién senalando que:

El problema de la territorialidad (el reconocimiento de territorios
érnicos) y el derecho a un gobierno local propio, basado en la identidad
étnica, se presentan entonces como la piedra de toque de cualquier
posible reforma constitucional. Si no se abre el camino para asegurar
estos espacios, no hay forma de asegurar la continuidad de los pueblos
indios y sus culturas y si, en cambio, se prucba la inexistencia de un
espacio ideoldgico en el que acepre verdaderamente el pluralismo émico,
En su peor modalidad, una reforma que no enfrente con claridad esos
dos problemas podria quedar en una legitimacién del folclor'"

" Hermann Bellinghausen, “Viva la diferencia. Entrevista con Jorge Madrazo”, en: Meésive Inaigena,

México, nigm., 20, mayo, 1991, Instmto Nacional Indigenista, p. 11

! Cmillermo Bonfil Baralla, "Comenrarios al documento de mabajo presentado a la Comision de

listicia para los Pueblos Indigenas de México, el 15 de mayo de 1989", en: Documente interno de
ivwdiitgr ded Instieren Naciomal Inidigendsna sobre bas propuestan y comensarios eicritos sofire ol reconocimientn
Juridico constitucional que s preende para b pucblos indigenss de Mésico, 1989, p. 39, Archivo
prepenal del Mero, Gasillenimn Napliosa Velasen.
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La propuesta sostenida por Salomén Nahmad y Victor de la Cruz
era mds especifica que la del Dr. Bonfil. Los primeros plantearon la necesidad
de reformar 8 articulos de la Constitucién federal. Entre los numerales que
proponfan revisar se encontraban el 3° donde pretendian obligar al Estaf:lu
mexicano a dar educacién en lenguas indigenas, a declarar los idiomas indios
como lenguas oficiales; en el numeral 20 se estableceria el derecho de todo
enjuiciado a ser informado en su lengua materna de los delitos que pesaran
sobre él; en el 24 se deberfa incluir una excepcién a la prohibicién de realizar
cultos religiosos fuera de los espacios destinados para cllo (templos), con la
finalidad de que los rituales de los pueblos indios mexicanos (que en muchas
ocasiones se celebran al aire libre) fueran respetados; en el 27 se reconocerfa
que las tierras y aguas nacionales corresponden originariamente a los pueblos
indigenas y que los grupos étmicos tendrfan el derecho de agrupar tod:as las
partes de su territorio (aguas y tierras) historico a través de sus bienes
comunales; en las normas constitucionales 40, 41 y 46 se reconoceria el régimen
de autonomia regional; en los articulos 53, 55,72 y 115 Nahmad y compafiia
proponian que se deberfa de elegir a 50 diputados que representarian a las
etnias en el Congreso de la Unién. ™

En oposicién a los anteriores indigenistas, Gonzalo Aguirre Beltrdn
mantuvo la idea de que no era necesaria ninguna reforma constitucional. El
Dr. Aguirre Beltrdn sostuvo su argumentacién en tres ideas principalmente.
La diversidad, dispersién y disparidad entre los pueblos indios fue la pr}mer
razon que este indigenista utilizo para sefalar que una reforma consrir.ucmml
no podria abarcar tal complejidad. Después arguyé que sin necesidad ::lt
reformas constitucionales el Estado mexicano habia reconocido a sus etnias
con la creacién de varias instituciones como la Casa del Estudiante Indigena,
el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, el Instituto LI\I‘a:ciu nal
Indigenista, etcétera. Por tiltimo, centrd su atencién sobre las pumhﬂld.adu
reales de aprobacién que tenfa una reforma de esa naturaleza y Ias_pm:th:lu
implicaciones negativas que podria traer para el indigenismo mexicano. Aguirre

1 Salomén Nahmad y Victor de la Cruz, “Propuesta de reformas constitucionales”, en: Hhidem,,
pp 13-18.
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Beltrén preguntaba a los miembros de la CNJPIM si crefan que el PRI podfa
sacar adelante esa empresa con la fractura que habfa tenido, pero ademas
advertfa que de iniciarse ese proceso se expondria a los “sabios indigenistas” a
las criricas demagdgicas de la oposicién. Su conclusién fue:
la cuestién érnica es sumamente compleja para resolverla con una simple
reforma constitucional en un pafs que no tiene la tradicién de respetar
estrictamente las normas sancionadas por la comunidad nacional,
iHagamos cumplir, con las leyes vigentes, los derechos humanos en la

poblacién mayoritaria que, de hacerlo, consecuentemente defenderemos
los derechos humanos de los indios!*"

Otros miembros de la CNJPIM mantuvieron posturas intermedias

0 que privilegiaban otro tipo de derechos diferentes a los politicos. Por
ejemplo, Miguel Limén Rojas opiné que era indispensable incluir en el articulo
I” un pdrrafo en donde el Estado se comprometiera a garantizar el respeto a
las diversas formas y expresiones de nuestra sociedad plural; en el 3° también
deberfa de hacerse obligatoria la educacién bilingiie y bicultural; al 14 (referente
alos juicios civiles y penales) se anexaria la obligacién a los jueces para tomar
cn cuenta la costumbre juridica indigena en los procesos que estuviera
involucrada; en el mismo sentido el 20 garantizarfa el derecho a nombrar un
traductor; por tltimo, Limén Rojas, pretendia que el articulo 27 se modificars
para que al momento de que se impartiera la justicia agraria se tomara en
cuenta la opinidn de las autoridades tradicionales, '

En sintonia con la propuesta anterior, José Ddvalos e Ignacio Ovalle
tealizaron las propias. El primero, insté a la creacién de una jurisdiccion de lo
contencioso indigena, también expresé la necesidad de que los jueces tomaran
en cuenta las pricticas y costumbres de los indigenas en todos los procesoy
judiciales.””® Por su parte Ovalle planteé reformas al articulo 3° sobre
educacion indigena y al 73 donde se deberfa de facultar al Congreso de la

Unién para legislar en favor de la proteccién de las culturas indias y sus

integrantes.*'®

 Gonzalo Aguirre Belerin, “Comentarios al Lic. Jorge Madrazo Cuellar”, en: Thidem,, P A7,
" Miguel Limén Rojas, “Propuesta de reformas constitucionales”™, en: fhidem,, P A0-46,

" Jusé Didvalos Morales, “Comentarion al documento de iabajo”, en: fhidem., pp. 22-29,

" gnacio Onvalle Ferndnden, “Propuesia de relormas comtiicionales™, en: Fhidem., pp. 10:12,
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Dentro de la pesicién intermedia destaca la propuesta de Jorge
Madrazo quien en ese momento era el director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Después de hacer una serie de consideraciones
histdricas, juridicas y politicas, el Lic. Madrazo propuso reformar el articulo
30 constitucional en los siguientes términos:

El pueblo mexicano tiene una dimensién érnica plural. Las

constituciones v leves de los Estados establecerdn las normas, medidas
y procedimientos que protejan y preserven las lenguas, culturas, usos
y costumbres de las comunidades indigenas asentadas en su territorios
y legalmente reconocidas, asi como sus formas especificas de
organizacidn social en todo aquello que no contravenga a la presente
constitucidn. Las referidas disposiciones serin de orden piiblico e interés

social.

La ley establecerd los mecanismos que aseguren a los indigenas el efectivo
acceso a la jurisdiccion de Estado. En los juicios del orden federal y
local en los que un indfgena sea parte, se tomardn en cuenta sus practicas
y costumbres juridicas durante todo el proceso y en el acto de dictar

sentencia, !’

En la discusidn del proyecto de reforma se decidié eliminar la cuestidn

de la autonomia indigena bajo los argumentos de que serfa muy dificil
delimitar los territorios indigenas por la situacion de dispersion de las etniag;
ademds de que esta territorializacidn étnica ocasionaria conflictos politicos
con las poblaciones mestizas que convivian con los indios. Otra de las razones
(cldsica desde aquellos afios) que esgrimieron algunos integrantes de la
Comisidn para negar esta demanda central de las organizaciones indigenas
fue que si se otorgaba autonomia a los pueblos indios se les estarfa concediendo
soberanfa, lo que equivaldria a darles su independencia del Estado mexicano
y esto, a su vez, ocasionarfa problemas de separatismo politico.”'”

Las anteriores justificantes no parecen ser muy convincentes, puesto
que era evidente que una tarea pendiente desde hace 500 afios no tendria una

"7 Jorge Madrazo Cucllar, "Propuesta de relormas constitucionales”, en: Meidem., p. 9,
“* Hermann Bellinghausen, Op, Cir, p, 9
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solucion Ficil, sino que deberia de implicar un gran cambio en la estructura
del Estado nacional; ademds no por tratarse de una realidad compleja y dificil
de resolver no se deberia intentar solucionar correctamente, Como lo sefialo
¢l Dr. Bonfil: “las reformas constitucionales no se hacen con frecuencia ni sin
problemas, por lo que estamos en la obligacién de proponer una que
efectivamente contribuya a modificar de manera sustancial la situacién de los
pueblos indios, en el presente y hacia el futuro”.”"® Sin embargo, el argumento
que consideramos de mayor peso para no incluir la cuestién de la
autodeterminacién fue el de la factibilidad del proyecto de reforma o las
posibilidades de ser aprobado en ese momento por las fuerzas que dominaban
¢l ambiente politico.

Esta fue una situacién bastante interesante porque aunque la mayorfa
de los miembros de la Comisién consideraran que el texto de la propuesta
era insuficiente y limitado, tenian que tener en cuenta que ni la sociedad civil
y menos la clase politica era siquiera sensible a la realidad de las comunidades
indias, mucho menos a las demandas de sus principales organizaciones,

Lo siguiente en discutirse en la CNJPIM fue que articulos habrian
de reformarse. Como ya vimos muchas de las propuestas inclufan cambios a
varios articulos constitucionales, pero estas no prosperaron. La mayorfa de
los miembros de la Comisién considerd que presentar un proyecto de reforma
von esas caracteristicas reduciria la posibilidad de ser aprobado por el Congreso
de la Unién, por lo que se decidié impulsar la reforma a un solo precepto
constitucional y mds bien en su ley reglamentaria se plasmarfan las propuestas
de los miembros de la Comisién.

" Guillermo Bonfil Batalla, “Cometarios... Op. Gie, p, 39,

" Podemos hacer un simil de esta paradoja, utilizando al Convenio 169 de la OIT v ¢l Proyecto de
declaracidn de los derechos de los pueblos indios de la ONU. El primero contiene derechos muchi
nils limirados que el segundo; sin embrago, por su pragmatismo politico el Convenio 169 s aprobd
¥ s heneficiado 3 muchos pueblos e indios en lo particular en los paises que lo han ratificado, Fn
vambio, el proyecto de declaracidn que tiene un contenido mucho mds completo tiene 20 afioy

illscunéndose v todavia no se ha logrado su aprobacidn, esio lo ha convertido en un instrumento e
wiloy wnilizan los estudiosos para reforiclo en sus investigaciones. No estoy sosteniendo que nos
ienemas que conformarnos con cualgquier cosa, bo que digo es que se debe de tener bien presente,

alleinds del conenido sustantive de un oedenambenio, s factibilidad polirica.
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Una vez resuelto lo anterior, restaba solamente decidir cudl seria la
norma constitucional que estarfa sujeta a revision. Los articulos candidatos a
reformar eran el 3%, 4% 27, 115 y del 119 al 122. Primero se descartd al
numeral 3°, ya que éste limitaria los derechos indigenas a una cuestién
meramente educativa; de forma similar se excluyeron a los articulos 27 por
centrar los derechos de las etnias en un problema agrario, al 115 porque lo

convertir{a en un asunto de territorializacién, y del 119 al 122 por delegar los.

derechos indios a las autaridades locales. Finalmente se decidié que la mejor
opcidn era el articulo 4° constitucional puesto que en este precepto se
contienen las garantias sociales que va dirigidas a grupos determinados, como
la familia y los menores.

El primer proyecto de reforma que logrd condensar la CNJPIM fue

presentado en agosto de 1989. El contenido que dicha propuesta pretendfa:

adicionar al articulo 4° fue el siguiente:
La nacién mexicana tiene una composicién étnica plural, sustentada
fundamentalmente en la presencia de los pueblos indigenas. Las
constituciones de los estados y las leyes y ordenamientos de la Federacidén
y de los estados y municipios, establecerdn las normas, medidas y

procedimientos que protejan, preserven y promucvan ¢l desarrollo th'_

lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas de organizacién
social de las comunidades indfgenas que correspondan a su
competencia, en todo aquello que no contravenga a la presente
Constitucién. Las referidas disposiciones serdn de orden piblico ¢
interés social.

La ley establecerd los procedimientos que aseguren a los indigenas el

efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios de orden

federal y local, en los que un indigena sea parre, se romarin en
consideracién sus prdcticas y sus costumbres juridicas durante rodo el
proceso, y al resolver ¢l fondo del asunto,*™'

Consientes que este proyecto de reforma necesitaba encontrar una
mayor difusién y al mismo tiempo una base social para lograr su legitimacidn,

1 Reunidn de Consefo Directiv del Instituto Nacional Indigenista, p. 28. Fondo de Documen
Indigena "Juan Rulfe”, FIY 91425,
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la CNJPIM emprendié una consulta informal. ™ Originalmente estuvo
programada para realizarse del 1 al 20 de octubre de 1989, pero debido al
interés que desperté se amplio el plazo hasta el 15 de noviembre del mismo
ano. La consulta se efectud en los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Michoacdn, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Veracruz y Yucatdn, y se
dirigié a varios sectores de la poblacidn, no sélo a los indios. Finalmente
abarco a unas 2047 personas.”™

De lo anterior nos llama la atencién dos cosas; la primera, es que del
total de personas consultadas sélo el 40% fueron indigenas (lideres de
organizaciones, autoridades, médicos tradicionales, etcétera) y el restante 60
Y% fueron mestizos. Si tomamos en cuenta que se trataba de un acto politico
importantisimo para los indios de México y que tanto el INI como el
presidente anunciaban el fin del paternalismo resulta sorprendente que la
mayor parte de los consultados no fueran los principales afectados por el
proyecto de reforma. La segunda no es mds que una extension de la primera,
la Comisidn se dio por satisfecha con la opinién de unos 800 indigenas de
un universo de 7 millones segiin los cilculos mds conservadores.®

Tal ¢cémo lo reconoce José del Val la consulta utilizé el modelo
tradicional del Estado mexicano, en el que sélo participé un selecto grupo de
pente informada del tema. Esto respondid, en buena medida, a que la sociedad
nacional y los indigenas no tenfan informacidn sobre la cuestién, entonces
carecfa de sentido hacer una consulta a la gente si no contaban con algiin tipo
de informacidn con ¢l que se pudiera formar una opinién o criterio,™

Como lo hemos mencionado la consulta no se limité a los indigenas.
e hecho, en uno de los sectores donde hubo mds debate fue en el de los

" Como la CNIPIM tenis el cardcrer de comision consultiva no estaba facultad para hacer una
comsnlva formal:
" Comsudta Piiblica Informal de la Propuesta de Reforma para el Recomocimiento de los Devechor
eipecificos de fos Preklas Indigenas de México, Fondo de Documentacidn Indigena “Juan Rulfa”, FD
09695,
U Inntieuro Nacional Indigenista, Programiae sacional de desarvolle de fos priacblor indigenas, Segpanida
edicidn, México, Institure Nacional Indigenista, 1995, p, 24,
' Entrevista con José del Val Blanco, México DLE. 14 de diciembee de 200%.
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antropologos (que tradicionalmente han estado comprometidos con la
cuestion india). Lo anterior lo podemos corroborar en el Foro de Discusién
de la Propuesta de Reforma Constitucional para reconocer los Derechos
Culturales de los Pueblos Indigenas de México realizado los dias 26 y 27 de
octubre de 1989. Este se celebrd bajo los auspicios del Colegio de Etndlogos
y Antropélogos Sociales A. C., el Colegio Mexicano de Antropdlogos A. C.
y la Escuela Nacional de Antropologia e Historia. En el evento se presentaron
posiciones mayoritariamente en contra de la propuesta de reforma, puesto
que se le considerd muy limitada.

En este Foro nuevamente aparecid la cuestién de la autonomia comeo
un derecho indispensable ausente en la propuesta. En este sentido tenemos,
por ejemplo, las opiniones de Gloria Artis y Felipe Bate quienes criticaron la
propuesta de la Comisién al advertir que solo salvaguardaba derechos
culturales: “La situacién de opresidn y miseria de los pueblos indigenas no
obedece a su cultura, sino a su insercidn en la estructura de clases sociales de
la que participan en el dmbito nacional.™* Por lo que los indios necesitaban,
segtin los dos antropélogos, “a) El derecho al control auténomo de sus
condiciones naturales e histéricas de produccién... b) El derecho a participar
directamente en la administracién de los diversos asuntos que les afectan,
¢) El derecho a ejercer una real representacion politica...” La conclusién
de este par de antropélogos fue clara: “No hay, por lo tanto, elementos de
juicio como para creer seriamente que el reconocimiento juridico de log
‘derechos culturales’ constituya una medida que incida eficazmente en impedir
la discriminacién y la subordinacién ideolégica-politica de los indigenas
mexicanos,

No sélo hubo opiniones que desaprobaron la propuesta de reforma
por considerarla insuficiente, también dentro del gremio de los antropélagos

** Gloria Artls y Felipe Bate, "Sobre los derechos culturales de los indigenas”, en: Colegio e
Ernéloges v Aneropélogos Sociales A. C., Colegio Mexicano de Antropélogos v Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, Foro de discusion de la prapuesta de reforma constitucional para reconocer lny
devechos culturales de los pueblos indigenas de México. México, Colegio de Emndlogos y Antropdlogm

Sociales 4. c., Colegio Mexicano de Antropdlogos, Escuela Nacional de Antropalogia ¢ Historls,

1989, p. 25,
3 fhidem., p. 26.
" Fdem.
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y etndlogos habia gente convencida de que una reforma de esta naturalesa
serfa perjudicial. Fue el caso de Julio Cesar Olivé quien manifestd su
preocupacion por el peligro de “retornar. .. a bases legislativas discriminatorias,
en funcién de la sangre, con ¢l modelo superado desde la Independencia de
México, de las leyes de indias.”**

Los resultados finales de la consulta informal los podemos contabilizar
en 4 grupos. El grupo A que lo conformaban las personas que acepraban la
propuesta de reforma y que obtuvieron un porcentaje del 81% del total del
ejercicio.™ Sin embargo, dentro de este numeroso sector consultado tenemos
que muchas personas sugerfan cambios a otros articulos como el 3°, 27 y
I15. Por ejemplo, los individuos que opinaron que era necesario reformar el
articulo 115 para garantizar los derechos politicos de los pueblos indios (la
autonomia) representaban el 43% de las personas consultas que opinaron en
pro de la propuesta de reforma,”" De hecho, si sumamos a la gente que
sostenia que era necesario modificar otro articulo ademas del 4° tenemos
como resultado que este sector de la poblacién en pro de la reforma mds que
estar de acuerdo con ella, la consideraba insuficiente.

El grupo B lo constituyeron personas que sin sefialar un articulo en
particular sugirieron que se incluyeran dentro de la Constitucién algunos
aspectos del proyecro de reforma de la Comision. Este sector representd el
H% del universo consultado. El grupo C encamé a las personas que se oponfan
i (que se realizara cualquier reforma constitucional. Las razones que utilizaron
las personas integrantes de esta seccién, que representaban un 2% en la
consulta, fueron que la reforma privilegiarfa los indios sobre los demds
tudadanos o que no era necesaria porque bastaba con aplicar las leyes vigentes
en ese momento. El dltimo grupo, ¢l D, se integré con las opiniones poco
claras y que no se pudieron encuadrar en ninguno de los grupos anteriores.
Li representatividad del sector D fue de 6.5%.

Las posiciones que guardaron las organizaciones indigenas durante la
dlaboracion del proyecto de reforma y que en general mantuvieron durante

* Jubio César Olivé, “Indios e indigenismo ante el derecho”, en: fhidem., pA1.,
W Lol Pridlica nformal.... Op. Cir,
W Lol
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todo el periodo de discusién hasta su aprobacion por el Congreso de la
Unién y las legislaturas locales, las podemos sintetizar en dos; una parte apoyé
la propuesta, aunque siempre manifest6 que era insuficiente. La otra la rechazé
porque la consideraban muy limitada, pero ademds porque se les habia excluido
y negado el protagonismo que debieron tener en su elaboracién.

En el primero de los casos podemos encuadrar a los grupos que
acudieron al Primer Encuentro de Pueblos Indigenas celebrado en Tepic,
Nayarit los dias 11 y 12 de octubre de 1989. El encuentro estuvo organizado
por la autoridades tradicionales de los coras, huicholes, tepehuanos y
mexicaneros. En las conclusiones los participantes solicitaron “que se elevena
rango constitucional el reconocimiento de sus culturas y lenguas; el
reconocimiento de sus formas tradicionales de organizacién politica; que se
protejan especificamente sus derechos y garantias; que por fin se les permita
ser sujetos de sus propios destinos.”™

La segunda postura fue la que adoptaron la mayor parte de las
organizaciones independientes. Por ejemplo, en el Primer Foro Internacional
sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas™ se resolvié “rechazar la
propuesta oficial de modificaciones al articulo cuarto constitucional elaborado
por la Comisién. .. por considerar que no recoge las necesidades de los pueblos
indios”.*** En la segunda versién del mismo foro se consideré “que la
propuesta de adicién o reforma constitucional, elaborada o propuesta por la

11 “Primer Encuentro de Puchlos Indigenas”, en: Boletin Indigenista, México, nueva época, afio |,
ntim, 3, octubre-noviembre, 1989, Instituto Nacional Indigenista, p. 7.

5 Las organizaciones que participaron en este evento fueron el Frente Independiente de Puebslos
Indios (FIPI), la Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Noree del istmo (UCIZONI), la
Organizacién Popular para la Liberacién (OPPL), la Coalicién Obrero-Campesina y Estudiantil
del Istmo (COCED, la Coordinadara Nacional Plan de J“l."p"ala {CNPA), el Centro de Apoya al
Movimiento Popular Oaxaquenic (CAMPO), la Promotora de Ascsoria Social de Veracruz (PAS),
Chileak A.C., el Frente Nacional de Abogades Democranicos (FNALY), la Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH), el Centro de Derechos Humanos Francisco de Vitora, e Centro de
Deerechos Humanos Miguel Agusein Pro, la Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, o
Diepartamento de Derecho de la UAM-Arcaporzalco, e Instinuto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, la Divisién de Ciencias Sociabes de la UAM-Xochimileo v la Escuela Macional de Antropologi
¢ Historia (ENAH), *Primer Foro Internacional sobre los Derechos Humanaos de los Pueblos Indios
en Voces indias”, en: Sergio Sarmiento Silva (Coard.), Op. Cic, p. 174,

¥4 Jelen,
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Comision Nacional de Justicia Indigena, es insuficiente, limitada y hasta
contradictoria; y no se encamina a mejorar y a resolver sustancialmente la
grave situacion social que han vivido durante ranto tiempo los pueblos
indios”.""” Razon por la que se decidié formar una comisién permanente
para que formulara una contrapropuesta, que girarfa en torno a los siguientes
puntos:

2.1 Que la Constitucién Federal de la Repuiblica reconozca nuestro

derecho a la autonomia, entendida esta como el reconocimiento

constitucional de nuestras propias formas de gobierno; y de nuestros

derechos de territorio que histéricamente hemos poseido.

2.2 Que se nos reconozca ¢l derecho de vivir y desarrollarnos bajo

nuestras propias formas de organizacién tradicional, sustentadas en

nuestras tradiciones histéricas y culturales que hemos venido
practicando.

2.3 Que la constitucién garantice el pleno uso de las tierras comunales
o ejidales y que tengamos acceso a ellas para garantizar el pleno
desarrollo de nuestros pueblos.

2.4 Que la constitucién reconozca a nuestros representantes y
autoridades elegidas democriticamente por nuestros pueblos.

2.5 Que la constitucién reconozea ¢l libre desarrollo de los idiomas y
culturas de los pueblos indios. '

En el mismo sentido de los dos foros mencionados, tenemos la
opinién del Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI). En un documento
titulado Reforma constitucional: un nuevo cambio de piel del indigenismo, esta
organizacién fij6 su postura respecto a la iniciativa de la CNJPIM, El FIPI
comenzé por sefialar que desde “su origen la propuesta de reforma
constitucional planteada por los indigenistas, nacié viciada ¥ COn muy pocas
posibilidades de lograr el consenso de los pueblos indios organizados”," ya
que la CNJPIM sélo se conformé por “ilustradas personalidades, todos ellos

" Resoluciones del I Fore Internacional sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indios”, en
Seigro Sarmiento Silva (Coord.), Op, Ci, p. 183,

W Lo,

""" Frente Independiente de Pueblos Indios, *Reforma constitucional: un nuevo cambio de piel del
indigenisme en voces indiad”™, e Serglo Sarmiento Sibva (Coond ), Op. Cin, p, 161,
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no indios, cuyo propésito era deliberar acerca de cémo deberfa llegar la justicia
alos indios. Por supuesto, los indios fuimos excluidos de tan importantes
reflexiones.™*

Después de realizar un recuento de las reformas constitucionales que
se venfan haciendo en otros paises de América latina, el Frente considerd
sumamente limitada la propuesta del indigenismo mexicano; esta afirmacién
la sustenté esgrimiendo que en otros Estados se habian incluido en las
constituciones nuevos apartados o capftulos sobre los pueblos indigenas y en
Mésxico sélo se planteaba una simple adicién o reforma a un articulo. También
se alegd que en los otros paises el reconocimiento constirucional de los pueblos
indios se habia hecho sobre la base de derechos agrarios y territoriales; situacién
que distaba mucho del caso mexicano en donde se pretendian reconocer sélo
derechos culturales. Finalmente sefiald que nuevamente “el indigenismo
pretende dejar en manos no indias la conduccién de nuestro destino coma
sociedades, asi como el ordenamiento de nuestra vida social. ™

Como corolario del documento, el FIPI propuso su propio proyecto
de reforma constitucional, el cual estaba redactado de la siguiente forma:

La nacién mexicana tiene una composicién étnica plural, sustentada

fundamentalmente en la presencia de los pueblos indios de México,

Los pucblos indios del pafs tienen el derecho de vivir y desarrollarse

bajo sus formas de organizacién social, sustentadas en sus tradiciones

histéricas y culturales.

El Estado garantiza a los pueblos indios el pleno uso y disfrute de sus

tierras comunales y recursos naturales. Se garantizard que rodos los

pueblos indios tengan acceso a las tierras comunales necesarias para si
pleno desarrollo,

El Estado reconoce a las autoridades y representantes elegidos

libremente por los pueblos indios.

Para ¢l ejercicio de sus derechos, ¢l Estado organizard por medio de

una ley, ¢l régimen de autonomia en las zonas o regiones donde habitan

los pueblos indios. La ley establecerd las normas y procedimientos

para garantizar que los pueblos indios decidan libremente cudles

3 fderm.
19 fhidem., p. 163,
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comunidades o municipios se¢ compactardn bajo una entidad
auténoma, constituyendo asf las respectivas regiones auténomas, Para
su gobierno interno, cada regién auténoma rendrd su asamblea de
autoridades, elegidas libremente, y con representacién proporcional
de los diversos grupos drnicos que la habiten.*™

Una vez terminada la consulta informal, la Comisién se dio a la tarea
de corregir la propuesta que entregaria al presidente de la republica para que
éste a su vez la enviara al Congreso de la Unién. La propuesta final
pricticamente no varié de la que se sometid a consulta, las Gnicas correcciones
fueron de redaccién.

Antes de entregar la iniciativa de la CNJPIM al presidente, Warman
se querfa asegurar de un mfnimo apoyo a la propuesta en el PRI, por lo que
sostuve una reunion con el diputado Javier Lépez Moreno (de Chiapas) y el
jefe del departamento juridico del PRI el Lic. Manuel Villafuerte Mijangos,
En la reunién fue manifiesta la animadversién de los prifstas hacia la
posibilidad de reformar la Constitucion para conceder derechos a los pueblos
indios; incluso, este abogado aprovechando su puesto (que le daba una
posicion estratégica dentro del PRI) envié un documento a los legisladores
de su partido en donde expresaba el rechazo a cualquier iniciativa de reforma
constitucional en materia indigena. Muchos de los destinatarios del
documento pensaron que esa era la posicién oficial de la dirigencia nacional.

Al percatarse de ese hecho, Warman se comunicé con Colosio para
realizar un evento donde el PRI fijara su posicion oficial sobre la reforma. "
Fste acto se llevd a cabo en la Ventana, Chiapas el dia 3 de marzo de 1990,
En el evento el lider del PRI consigné: “Lo que vamos a reglamentar de
inmediato, apuntd Colosio Murrieta es el derecho de los indigenas a ser ofdos
e su propio idioma; a que se conozca sus formas de justicia, de medicina y

" Hoselei, p 168,

" Enrrevista con Guillermo Espinosa, México DE, 16 de diciembre de 2005, Este testimonio
[t con otros mds que aborda esta investigacion aparecerdn en; Guillermo Espineosa Velasen,
“Méyico 1989.92: el proceso de reforma constitucional al articilo 4% en materia indigena, Lin

lostimonia”, en; Amdeica fdigena, Misico, vol, LX1, ndm, 3, Julio-Septiembre, 2005, Instita
Indigenista Interamericana,
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proteccién al medio ambiente. Que se conozcan sus propuestas de lo que
entienden por bienestar y por mejores formas de desarrollo.™*

De esta forma fue como el 7 de marzo de 1990 se entregd en la
residencia oficial de los Pinos el texto final del proyecto de reforma de la
CNJPIM, quedando de la siguiente manera:

La nacién mexicana tiene una composicién émica plural y multicultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La legislacion
federal, asi como las constituciones y leyes de los Estados y
ordenamientos municipales, en el dmbito de sus respecrivas
competencias establecerdn, en beneficio de las comunidades indigenas,
las normas, medidas y procedimientos que protejan, preserven y
promucvan {.“l d.CSﬂ[ID].I.D EIE IJS ICEI.'IHS. CI.IJtU.i.'E.E, U505, mstumhrrs, .E:Fﬂnas
especificas de organizacién social y de vinculacion con la naturaleza,
ast como las bases materiales en que éstas se sustentan, en todo aquello
que no contravenga a la presente Constitucién. Las referidas
disposiciones serdn de orden piiblico ¢ interés social.

La ley establecerd los procedimientos que aseguren a los indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccidon del Estado. En los juicios de orden
federal y local en los que un indigena sea parte, se romardn en
consideracién sus pricticas y costumbres juridicas durante rodo el
proceso v al resolver el fondo del asunto.™

En el evento el presidente Salinas se comprometié a impulsar el
reconocimiento constitucional de los 56 grupos érnicos del pais, para lograr
que los indigenas fueran ciudadanos de primera como el resto de los
mexicanos.™ Una vez entregado el documento, el equipo de la presidencia
se dio a la tarea de revisarlo para después enviarlo como iniciativa presidencial

M5

al Congreso de la Unién.

% Colosio: a pagar la vieja deuda con los indigenas, B nacionai, 4 de marzo de 1990,
H3Comision Nacional de Jusricia para los Puchlos Indigenas de México, “Propuesta de Reforma al
Articulo 4° Constitucional”, en: Baletin [ndigenista. México, nueva época, afo 2, nidm: 5, margo-
abril, 1990, Instiute Nacional Indigenista, p. 17,

4 Los indigenas no son los derrotados: CSG, B naional § de marzo de 1990, Viéase tambidn
Piden indigenas a CSG adiciones al articulo cuarto constitucional, £ dia, 8 de marzo de 1990,

1 El curso normal de toda propuesta legislativa hecha al presidente para que este, a su ver, ln
presente al Congreso de la Unidn, consiste en que primero debe de ser revisada v en su caso aprobadi
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Durante ese periodo de revision el debate en torno a la propuesta
continud, sobre todo entre los antropélogos. Por ejemplo, Héctor Diay
Polanco (uno de los mayores teéricos de la autonomia indigena) realizd una
feroz critica a la propuesta y a la misma CNJPIM. Primero aseguré que la
iniciativa oficial para reconocer los derechos de los pueblos indios respondia
auna estrategia de los gobiernos latinoamericanos para acotar o neutralizar ¢l
“fantasma de la autonomia®, que segin él, amenazaba a los Estados de
[ndoamérica. Después arremeti6 contra la propuesta de CNJPIM, ya que la
considerd insuficiente (por las mismas causas ya expuestas por las
organizaciones indias), pero ademds la concibié como un “preludio de nuevos
mecanismo de control y dominio en perjuicio de los pueblos indigenas,""*
También acusé a la multicitada Comisién de haber simulado la consulta
informal de la cual ya hablamos.

Por su parte, el Partido Accién Nacional (PAN) empezd a definir la
pn:sicién que tendria en la Cimara de Diputados respecto a este proyecto de
reforma. Carlos Castillo Peraza, distinguido panista, incursioné al debate de
la reforma en la revista México Indigena. En su trabajo titulado £ torno a lu
reforma cuestiond la necesidad o pertinencia de realizar una modificacién de
la naturaleza que se estaba proponiendo. Castillo Peraza, con su magnifica
pluma, rechazé la propuesta para incluir a los indios en la Constitucién “me
gustaria ver en vivo un juego de béisbol en el Yanky Stadium. Nunca se me
ha hecho. Y es que padezco de una curiosidad agobiante: cémo hacer de un
conjunto de tribus una nacién o, cuando menos, un equipo que por fin
pueda jugar en ligas mayores. . ."*

Ante la andanada de criticas que recibié la propuesta de la Comisién,
sus promotores (los funcionarios del INIL, principalmente) salieron en su
defensa e hicieron frente a los cuestionamientos de las posiciones autonémicas,
y también de las conservadoras. Las criticas del movimiento indio

ot el departamento juridico de la presidencia. Sélo ast el presidente puede enviar una iniciativa al
pder legrslativo,

" Hécror Diaz-Polaneo, "Los puehlos indios y la constirucion”, en: Meévics Indlfpenn, México, niim.
1, diciembre, 1990, Instituto Nacional Indigenisea, p. 13,

" Carlos Castillo Peraza, “En torno a la reforma” en: Mévico Indigena, México, ntim, 15, e, G,
. A0
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independiente y de mayoria de los antropélogos fueron rechazadas mediante
el empleo de dos justificaciones principalmente:

La primera consistié en sefialar que el texto de la propuesta no agotaba
todos los derechos de los pueblos indigenas, ni solucionaba de un plumazo
sus problemas histéricos, sino que mds bien se planteaba como un primer
paso para dinamizar un proceso de reconocimientos mds amplios para las
etnias nacionales. ™ En este aspecto fueron muy claros los promorores de la
propuesta de la CNJPIM. Al menos en los de los documentos y testimonios
que este trabajo ha podido reunir, no existe una declaracién en el sentido de
que el proyecto de reforma resolveria todos los problemas o aun, ¢l problema
juridico, de los indios. Por el contrario, s¢ puede observar una clara conciencia
de que lo que se pretendia era iniciar un proceso.™”

La segunda razén explicaba el porqué de lo limitado del texto del
proyecto de reforma constitucional. Esta consistia, en la posibilidad real de la
aprobacién de la reforma por las fuerzas politicas en el Congreso de la Unién
(cuestién sobre la que ya comentamos). Lo anterior queda expresado en las
palabras de José del Val al rechazar las acusaciones que Diaz-Polanco hizoa la
Comisién y a su propuesta:

Las modificaciones constitucionales son el resultado de procesos y luchas

sociales complejas, de sujetos reales, de aliados y situaciones concretas,

:Sobre qué andlisis de estas situaciones, procesos y sujetos, HDP [Héctor

Diaz-Polanco] postula la posibilidad de modificacién constitucional

[en un sentido autonémice]? ;Cudles son los grupos sociales
representados en las Cdmaras que, en (dltima instancia, deberdn aprobar,

o modificar o rechazara la reforma? No podemos, a riesgo de ser ligeros

* Las derechos de los pueblos indios, marginacién total a casi 10 millones de indigenas de 56 ormia
mexicanas [entrevista 1 Guillermo Bonfil Bacalla], Fl nacional 6 de junio de 1991, Guillerme
Espinosa, “La Comisidn Macional de Justicia para los Puchlos Indios”, en: Colegio..., Cho. Ciir,
13, Hermann Bellinghavsen. Op. Cir, p. 11

4 Ademds de las referencias va citadas sobre este punto en particular, recomendamos las entrevistay
que hizo en 1990 ¢l periodista del Nacional Gerardo Romin Ruenes sobre la reforma constimciomal
a Guillermio Bonfil, Ofclia Medina, Salomdn Nahmad, Luis Ortiz Monasterio, Radolfo Stavehagen
y Carlos Tello. El rexto integro de estos didlogos son reproducidos integramente en: Cuillermin
Espinosa Velasco, "México 1989-92..,, Op, Cir, pp. 20-38.
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postular reformas sin tomar en cuenta todas estas situaciones. No
estamos frente a un ejercicio académico de antropdlogos: se estd jugando
un nuevo escalén en la lucha de los pueblos indios por ocupar el papel
que se merecen en la nacién. Postular hoy que sélo existe como escenario
un todo abstracto definido abstractamente: la autonomia y por el otro
maquiavélicas propuestas para desactivar las luchas de los pueblos indios,
me parece simplemente la propuesta maximalista que elude el andlisis
y postula atractivamente posibilidades sin fundamento,’

En cuanto a la necesidad de que se reconociera a los pueblos indigenas
¢n la Constitucion se afirmé que no sdlo se estaba discutiendo “una propuesta
que asegure unos cuantos derechos mas”,*"' sino que se estaba “cuestionando
el modelo mismo de nacién en el cual se basa la Constitucién” **

Durante todo este proceso de formulacion y discusién de la propuesta
de la CNJPIM hubo un factor determinante para que dicho proyecto tuviera
continuidad. Nos referimos, por supuesto, a la simpatfa y respaldo de Carlos
Salinas de Gortari. De hecho, Arturo Warman expresé abiertamente la
simpatia de Salinas con la necesidad de una reforma que incluyera a los pueblos
indios en la Constitucién.”

El interés presidencial se manifest6 desde el momento en el que se
instald la Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México,
evento en el que aseguré: “sf algin mexicano tiene que reconocerse en lu

" José Diel Val, "El discrera encanto del maximalismo”, en: México Indfgena, México, nim, 15, Up.
G pe 15

" Roduolfo Stavenhagen, "Derechos Indigenas v proyecros de Nacion”, en: Colegio.... Op, Cie,p,
1%,
U ddern, Ademds de Stavenhagen, Arturo Warman y Jorge Madrazo se pronunciaron en pro de h
necesidad de incluir a los pueblos indios en la Constitucién puede consultarse esto en las siguientes
notis periodisticas; Urge acabar con la marginacion de los indigenas: Armaro Warman, & evcelidar, 4
de julio de 1989. Piden reformas jurfdicas sobre la integracidn indigena, La jormada, 4 de julio de
|989. Plena vigencia a derechos de indigenas, pide Stavenhagen, Ef naciongl, 20 de octubie 1089,
Idesde hace 70 afios la constitucién debié reconocer los derechos indigenas, La jornada, 27 de
octubee 1989; Priontario, enmarcar la sivacion de los indigenas en la Constinacion, € mads um,
27 e vetubre 1989,

" Prioridad, respeto, justicia y mds respeto para los indigenas en el gobierno de CSG, B dla, 8 de
Julian 198D,
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Constitucién y ser reconocido por esta, es precisamente ¢l ind igena”. ™ Agregd,
ademds, que la igualdad a la que obliga la Constitucién y la ley “no ha alcanzado
a ser efectiva para la mayorfa de nuestros indigenas”, y “sin ella no puede
existir ni el progreso, ni la democracia; menos atin la libertad”. ™

Con el mismo convencimiento el presidente Salinas sefiald, en el
acto de entrega de la propuesta definitiva de la CNJPIM, que recibia con
“interés la propuesta de adicién para reconocer los derechos especificos de los
pueblos indigenas en nuestro territorio”.** En el mismo evento sefialé “urge
elevar a rango constitucional los derechos individuales de 56 grupos étnicos
del pais.™

A pesar de las anteriores muestras de apoyo presidencial a la iniciativa
de reconocer a los pueblos indios en la Constitucién, bien podrfamos pensar
que se trataba de meros discursos sin un respaldo verdadero. A final de cuentas
el interés del ejecutivo por esta iniciativa, hasta este momento, no le trafa
ningtin enfrentamiento fuerte con grupos de poder. Sin embargo, como lo
veremos a continuacién, Salinas se mantuvo firme en apoyar este proceso
(claro siempre encausado por el INI), utilizando incluso la fuerza del poder
presidencial contra de los sectores del PRI que se opusieron a la reforma.

Pero ;Cémo podemos explicarnos esta accién en pro de los pueblos
indios? Sobre todo si tomamos en cuenta que el proyecto que impulsaba
Salinas era de corte neoliberal, lo que aparentemente hacia contradictorio su
actuar. Podemos dar varias repuestas a esta interrogacion; por ejemplo,
podriamos pensar que era una consecuencia logica del liberalismo social que
el expresidente aplicaba en el PRONASOL. De la misma forma, podria ser
que la cercania e influencia (en las politicas sociales) que Arturo Warman
tuvo durante el salinato hubieran influido lo suficiente en el mandatario
nacional. También serfa légico pensar que Salinas hubiera utilizado este proceso
de reconocimiento juridico como una bandera de respeto a los derechos
humanos para impulsar su imagen ante la comunidad internacional,

4 La igualdad no ha llegado al Indigena, £l exelesar. 8 de abril 1989.

4 ldem,

¥ Los indigenas no son los derrotados: CSG, El macional, 8 de marzo de 1990,
T Tdem,
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Podriamos agregar a las anteriores tesis el hecho de que Salinas era un tipo
estudiado que provenia de una familia de tradicién intelectual, que le hubiera
permitido ser consciente de los problemas de los indios mexicanos; ademds
de que el exmandartario estaba relativamente familiarizado con la cuestidn
agraria, ya que su investigacién doctoral fue precisamente sobre el campo
mexicano, y por si fuera poco uno de los grupos mds importantes que lo
impulsé a la candidatura del PRI era campesinista.

Seguramente en cada una de las afirmaciones que hemos hecho se
encuentra parte de la explicacidn a nuestra pregunta. Sin embargo, hay otro
factor que es necesario sumar a las tesis expuestas anteriormente. Nos referimos
a la labor y cercania del operador politico de la reforma (Arturo Warman fue
¢l operador argumentativo), secretario técnico de la CNJPIM y director del
[epartamento de Procuracion de Justicia del INI Guillermo Espinosa Velasco
con el presidente Carlos Salinas de Gortari.

Efectivamente Carlos Salinas de Goreari y Guillermo Espinosa eran
amigos desde la infancia, esta relacién le dio al segundo una posicién
privilegiada con el presidente. De hecho, al llegar a la maxima magistratura
del pais Salinas le sugirié a Warman que incluyera a Espinosa en su equipo de
trabajo. “Me dijeron que tal vez podrias estar disponible para trabajar
conmigo”, recuerda Guillermo Espinosa que le dijo el entonces director del
INI cuando lo invito a colaborar con €l, Después de aceptar el ofrecimiento,
Warman y Espinosa decidieron que el cargo mds conveniente para el dltimo
serfa el de director del Departamento Procuracion de Justicia del INI, puesto
(ue desde ahi podrian sacar mds provecho de su relacién con Carlos Salinas,”™

Aunque Guillermo Espinosa tenfa mucha experiencia trabajando con
indigenas, especificamente con los huicholes (lo que lo hacia un conocedor
de los problemas que los aquejaban), no tenia ¢l perfil politico que uno
pudiera esperar de un operador de reformas constitucionales. Sin embargo,
esta inexperiencia en la politica (que ademds era compartida con Warman
que apenas empezaba su carrera) fue suplida, en un principio, por el peso

" Enrrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México [LE, 16 de diciembre de 2005.
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politico que le daba el presidente Salinas y después fue cubierta, sin perder
nunca el apoyo presidencial, por el ripido aprendizaje politico de Espinosa.
En una de las entrevistas que sostuvimos con Guillermo Espinosa
nos reveld de qué forma mantuvo una comunicacién continua con Salinas,
cuestién de suma importancia para poder librar los obstdculos y llevar a buen
puerto el proyecto de reforma. Por su cercania con el exmandatario, el director
de Procuracién de Justicia del INT podia pedir un desayuno con el presidente
para antes de dererminada fecha, pero para los asuntos de urgencia le dejaba
notas en Los Pinos con una persona de confianza, de esta forma Carlos Salinas
estaba enterado del asunto a mds tardar a las 8 de la mafiana del dia siguiente.™
Ya habfan pasado casi nueve meses desde que la CNJPIM entregara
la propuesta al ejecutivo, pero este tiltimo no habia enviado todavia la iniciativa
al Congreso de la Unién. Esta demora se debfa aparentemente a que el
departamento juridico de la presidencia, encabezado por el Lic. Rubén Valdez
Abascal, se oponia al proyecto de reforma en cuestion. Esta situacion tenia
que ser superada de alguna forma, puesto que el presidente no enviaria ninguna
iniciativa sin que su departamento especializado en Derecho lo aprobara.
Este empantamiento tuvo uno de sus puntos mis altos en una reunién
de trabajo que sostuvieron por parte del INT Arturo Warman y Guillermo
Espinosa, y por parte del juridico de la presidencia Rubén Valdez Abascal,
Fernando Franco y Carlos Sempé. En esta junta de trabajo se evidencid la
oposicién de los abogados del presidente. Nos cuenta Espinosa que Warman
se encontraba exponiendo las razones y argumentos de la reforma, pero todos
fueron refutados por Valdez Abascal, quien contestaba sistemiticamente con
un no. Esta situacién alterd a Warman quien terminé por decir: “pues si no

% Cuando Warman dejo el INT para irse a fundar la Procuradurfa Agraria y Guillermo Espinosa se
quedo al frente del Instituto, operd anticipdndose a las giras presidenciales, se iba dias antes que el
presidente para hablar con los gobernadores sobre los problemas en que estuvieran envueleos los
indios. 5i los Runcionarios estarales no mostraban voluntad para solucionar los conflictos, Espinosa
informaba a Salinas y cuando ésrc llegaba a entrevistarse con los gobernadores les preguntaba sohbre
los conflictos v les proponia las soluciones que a su vez Guillermo Espinosa le sugerfa. Claro anee I
presicn del presidente de la repriblica los gobernadores terminaban cediendo, Entrevisra con Guillerma
Espinosa Velasco, México DUE, 14 de diciembre de 2005,
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toman por buenos nuestros argumentos, escriban ustedes el texto de la
reforma’, a lo que el jefe del juridico de la presidencia respondid: “no; ustedes
son los especialistas en el tema, y les corresponde a ustedes escribirlo”. La
tensa situacién entre el director general del INI y su contraparte pudo ser
superada por la apelacion al interés de Salinas en la reforma. Espinosa contestd
a Valdez Abascal: “el presidente quiere que esta iniciativa salga, y pronto”, en
ese momento el abogado de la presidencia no soporto mds la situacién y
exploté: “ivalo sé!, vo veo al presidente con mds frecuencia que til”, “pues
entonces sabes mejor que yo que es cierto lo que digo” replicd Espinosa.
Ante este argumento el Lic. Rubén Valdez no ruvo otro remedio mis que
admitir el interés del presidente por la reforma, y destrabar el asunto. La
situacion era tal, que después de acordar una nueva cita (en la que Guillermao
Espinosa propondria un nuevo texto), los dos funcionarios, Warman y Valdez
Abascal, no se despidieron. ™’

El desencuentro entre Warman y Rubén Valdez, no sélo nos muestra
una pugna entre dos funcionarios, también nos dejar ver la falta de
entendimiento entre dos dreas del conocimiento social: la Antropologfa y el
Derecho. Tenemos que recordar que la acogida de la inmensa mayorfa de los
juristas a los derechos de los pueblos indios fue muy negativa; como en su
oportunidad lo sefial¢ Jorge Madrazo (entonces director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM), los abogados son “muy sensibles,
pero para el siglo pasado. Estaban muy bien como abogados de gran corbatdn,
pero no para el México que estd a punto de cerrar el siglo XX. Respecto a los
indigenas existe incomprension no sélo por parte de los abogados; es una
prave incomprension social.”™ '

Hasta este momento el rechazo del juridico de la presidencia a la
propuesta parecia tener algunas justificaciones, pero como veremos estas no
cran mds que un mero pretexto que ocultaba otras intenciones. Cuenta
lispinosa que un dfa se enteraron que Rubén Valdez era ahijado y protegido

" Earrevista con Guillermo Hapinosa Velasco, Mésico DLE, 16 de dicierbee de 2005,
O Hermann Bellinghausen, O Cile, p 11
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de Andrés Caso (hijo de Alfonso Caso y director de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes en ¢l sexenio de Salinas), quien estaba
abiertamente en contra del proyecto de reforma. ™

En una gira de trabajo que estaba realizando Guillermo Espinosa por
el estado de Nayarir fue invitado por el delegado regional del IN1 a participar
en un acto de organizaciones indigenas. Coincidentemente se encontraba
trabajando también en Nayarit Andrés Caso, por lo que el delegado del INI
también lo invito a participar en el evento, ya que se trataba del hijo de
Alfonso Caso. Después de que terminé el acto los funcionarios fueron a
comer a la casa del gobernador del estado, en determinado momento Caso y
Espinosa se encontraron solos, y ¢l segundo aproveché para comentarle a
Espinosa que la reforma estaba mal planteada, por la razén de que en una
sola frase estaban las palabras “nacion” y “etnia”; “los nazis hubieran estado
felices de poner ambas palabras en una sola frase” afirmé. El funcionario del
INI le contesté que esa situacidn ya se habia corregido, ante esta respuesta
Andrés Caso comentd “Warman estd mal; dile que yo digo esto”, “él siempre
ha sido un critico de mi padre, pero de manera irracional”; en ese momenta
regresé a la mesa el gobernador por lo que el Director de la Secretaria de
Comunicaciones dijo “veme a ver a mi oficina y luego platicamos.™

A su regreso a la ciudad de Méico Espinosa le comenté lo sucedido
a Warman. Este dltimo le platicd que desde hace tiempo el hijo de Alfonso
Caso consideraba que criticaba de forma excesiva a su padre. En los siguientes
dias Guillermo Espinosa fue a entrevistarse con Caso, éste le dijo “Artura
estd mal; quiere aracar a mi padre y eso no lo voy a permitir; mi padre defendid
alos indigenas aun en contra de presidentes de la Repiiblica”, y continud *le
dije al presidente que Warman estaba mal, y el presidente me dijo ; Warman?
wo. smal? ... no!”. Al ver esta animadversién el funcionario del INT propuso
realizar un homenaje por el aniversario luctuoso de la muerte de Alfonso

“* Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México DVE, 16 de diclembre de 2005,
' Entrevista con Guillermo Espinosa Velaseo, México DUE, 16 de diciembre de 2005,
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Caso, el encargado de la cartera de Comunicaciones y Transportes le contestd
“ni piensas en eso porque eres bien nacido”, no obstante acepto la oferta.™

Arturo Warman accedid a realizar el homenaje si de eso dependia que
se enviara la iniciativa al Congreso. Después de la venia de Warman, Espinosa
informé al presidente Salinas del homenaje que se harfa, El entonces director
de Procuracién de Justicia del INI recuerda que después del informe
presidencial (el 1 de noviembre de 1990), fueron junto con otros funcionarios
a palacio nacional para saludar al presidente; cuando se acercé a Carlos Salinas
fue recibido con la noticia, de los propios labios del presidente, de que [
iniciativa serfa enviada en ese periodo de sesiones, ™

El 30 de noviembre de 1990 se llevé a cabo el homenaje a Alfonso
Caso bajo los auspicios del INI, de la UNAM, CONACULTA y el INAH,
Al acto asistieron los directores de las dependencias sefaladas, asli como la

familia Caso.

Los derechos de los pueblos indigenas en el Congreso de la Unidn. El proceso
legislativo de la reforma del articulo 4° constitucional

[ Ina vez sorteadas dificultades anteriores, el 7 de diciembre de 1990 Carlos

Salinas de Gortari propuso reformar el articulo 4° constitucional en los

siguientes términos:
ARTICULQO 4°- La nacién mexicana tiene una composicidn
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, La
ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, wsos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social, y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del
Estado. En los juicios ¥ pruccdimicntm agrarios en que :'.qucllm sciui
parte, se tomardn en cuenta sus pricricas y costumbres }Ul'fdi-m-'i en los
términos que establezea la ley.™

“ ittevista con Guillerma Espinosa Yelaseo, México DUE, 16 de diciembre de 2005,
" Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México DLE, 16 de diciembre de 2005,
W Iniciativa de decreto que adiciona ol artlouls 4° de la Coniritucion politica de los Esados Unidos
Mewicanar, Archivo del Senado de la Rapiblics, Departamento de Secrearia y Comiviones, Ao 1%
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En su exposicién de motivos el presidente Salinas fundament6 el
proyecto de reforma en criterios de la discriminacién positiva: “La igualdad
ante la ley, el principio esencial e indiscutible de nuestra convivencia, no
siempre se cumple frente a nuestros compatriotas indigenas.™ “La ley no
siempre se aplica a los indigenas con sentido de justicia y a veces persisten
resabios discriminatorios [...]. Muchos de los detenidos indigenas no hablan
espafiol ni tuvieron acceso al conocimiento de las leyes; estidn siendo juzgados
sin los beneficios de un intérprete o de una defensoria adecuada.™*

Comao producte de la negociacién con el departamento juridico de
la presidencia la propuesta que el ejecutivo envid al poder legislativo no fue la
misma que la CNJPIM habia sugerido; a pesar de esto, en la exposicién de
motivos del proyecto se hace referencia a la consulta informal de la propuesta
del INI, pero ademds senala que recoge las conclusiones de dicha consulta. ™

El 20 de diciembre de 1990, sélo 13 dias después que el presidente
Salinas, el PRD presentd una propuesta de reforma alterna a la del ejecutivo.
En voz del diputado Margarito Ruiz Herndndez (que también era dirigente
del Frente Independiente de Pueblos Indios) la fraccidn parlamentaria
perredista intentd modificar la Constitucién para reconocer los derechos de
los pueblos indios de México. El proyecto del PRD inclufa reformas a los
articulos 53, 73 y 115, en estos numerales se pretendia crear regiones
pluriétnicas, consejos regionales para éstas tiltimas, adems del establecimiento
de una circunscripcion de dipurados plurinominales que representarfan a los
indigenas en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién y en las
legislaturas locales. La propuesta fue la siguiente:

1“ Periode Ordinario, Ramo Pablico. Comisiones Unidas Segunda de Gobernacion, de Puntos
Constitacionales, Educacion y Estudios Legislativos, Seccidn 1% Nim. 59, Minuta proyecto de
decreto que adiciona el articulo 4° de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanoy,
indice ¢, fojas 19 v 20,

W Thidems., foja 5.

o fdibem., foja 9,

9 fhiden,, fojas 12 v 13, Si recordamos lis conelusiones de la consulta decian que era insulicients

el reconocimiento de la propuests de la CNJPIM, :
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Articulo 53,

Para la eleccidn de doscientos diputados segiin el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se
construirdn cinco circunscripciones plurinominales. La ley determinard
la forma de establecer la demarcacidn territorial de estas
circunscripciones, pero con el fin de propiciar la representacion directa
de los pueblos indios en la Cimara de Diputados, una de las
circunscripciones garantizard la pluralidad étnica y se integrard por
diputados que representen a las regiones pluriéinicas.

Articulo 115...

Sin menoscabo de la instirucidn municipal, para garantizar la prevencidn
y el desarrollo de las culturas, asi como de la vida econémica, social y
politica de los grupos éwnicos, indigenas y no indigenas que compartan
una misma regién, se creardn las regiones pluriétnicas conforme a las
bases siguientes:

I. Las regiones pluriétnicas serin una forma de organizacién politico-
administrativa y estardn investidas de personalidad juridica y manejarin
su patrimonio propio. No serdn una forma de divisidn territorial, pero
constituirdn una integracion politico-administrativa del territorio de
un niimero de municipios pertenecientes a una o varias entidades
federativas que se significan por la composicion plutiétnica de su
poblacidn;

11. Los habitantes de éstas tendrdn el derecho a organizar su vida social,
econdmica y politica a partir de sus propias formas de organizacién y
de su herencia cultural;

111, Cada regién pluriétnica tendrd un consejo de representantes,
méximo dérgano de direccién para los asuntos de su competencia, en ¢l
que estdn representados todos los grupos émicos, indios y no indios,
en condiciones de igualdad y con independencia del peso demogrifico,
Los integrantes del consejo serdn electos por voto universal, directo y
secreto, cada tres afos, segin el principio de votacidn mayoritaria
relativag

- -



[udipeniione, movimientor y derechor indipenas en Mévien

IV. La Federacidn, los estados y los municipios, en ¢l dmbito de sus
respectivas competencias conocerdn y resolverdn sobre los presupuestos
de ingresos y egresos de las regiones pluriémnicas, conforme al proyecto
aprobado por el consejo de representantes respectivo, y

V. La ley establecerd las normas constitutivas de las regiones pluriérnicas;
determinard los asuntos econdmicos; socioculturales y politicos de
cumpclcncia 'EIC IHS CDI'ISC_IF-DE EI.C ]:'CPI.'EECH[E.I'IU:S ¥ laﬁ I'CEI.HS dc AU
organizacion y funcionamiento.

Articule 73. El Congreso tiene facultad:
L

XXIX- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los estados y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de regiones pluriétnicas, con el objeto de
cumplir los fines previstos en el pirrafo segundo del articulo 115
constitucional . ”™

De la misma forma el diputado Mariano Leyva del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional realizé su propia propuesta de reforma
constitucional, que incluia modificaciones a los articulos 2°, 3° y 20. Eswa
tiltima iniciativa reconocia la naturaleza plurietnica y pluricultural de la nacién,
establecia la educacién bilingiie, as{ como la obligatoriedad de proporcionar
traductores a los indigenas en los juicios, y finalmente pretendia que los juecey
tomaran en cuenta la costumbre juridica de los indios. "

Aun cuando va habia tres propuestas de reforma, no fueron discutidas
sino un afio después. Esto respondid, en buena medida, a la posicidn que

" Iniciativa de reformas v adiciones 4 los articulos 53, 73 y 115 consutucionales, Dvarior de debutel
de da LIV legislanara, Cimara de Dipurados, Miam. 21, afo [11, pp. 15-16.

! Alicia Castellanos Guerrero y Gilberro Lopez y Rivas, “El reconocimiento constirucional de
pueblos indios en Méxco”, en: Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrdeica,
derechas constitieciomaler de loi preeblos imalios, México, Partido de | Revolucidn Democritica, |
p-21.
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guardaban las fuerzas politicas representadas en la Cdmara de Diputados,
especialmente el PRI

Tenemos que recordar dos circunstancias fundamentales de la Cdmara
de Diputados, para comprender la complejidad y dificultad que enfrentaron
las propuestas, especialmente la presidencial. La primera fue que el partido
del presidente Salinas (el PRI) no tenia la mayoria calificada para aprobar por
si solo una reforma constitucional, entonces tenia que aliarse con el PAN o el
PRI para lograr su cometido. La segunda fue que el PRD no participaba en
ninguna de las Comisiones de la Cdmara de Dipurados en esa legislatura,
(LI VJ_ y ademds rechazaba en automitico todas las iniciativas del ejecutivo, lo
anterior en protesta por el fraude electoral de 1988,

En cuanto a la posicién concreta de los partidos politicos en torno a
las propuestas de reforma, tenemos que causaban reacciones encontradas entre
wis diputados. De esta forma podemos observar que no habia posiciones
homogéneas de los grupos parlamentarios; por ejemplo dentro del PAN,
donde la oposicién a las iniciativas de reforma era mas pareja, existian sectores
sensibles a la situacion de los indios, de hecho un diputado panista (indigena)
e la legislatura anterior (LIII) consiguié la formacién de la Comision de
Asuntos Indigenas en la Cdmara baja.

En el PRD que en ese momento, mds que ahora, no habfa nada
uniforme, las opiniones se dividfan encre los grupos de tradicidn comunista
¥ socialista, que apoyaban la constitucionalizacién de los derechos indos,
ltente a los expriistas que se mostraban mds renuentes. '™

En el PRI la divisién era mds profunda, a pesar de que una de lay
Iniciativas tenfa la venia del presidente, varios sectores importantes de ese
partido estaban abiertamente en contra del proyecto del ejecutivo. La
uposicién manifiesta del diputado indigena del PRI y presidente de la
L omision de Asuntos Indigenas Andrés Henestrosa, fue un claro ejemplo de
lu dlivisién de opiniones del partido en el gobierno.

Desde las primeras reuniones que tuvieron los indigenistas con los
iputados prifstas se pudo evidenciar el ambiente contrario a la reforma,
Fapinosa sefiala que en la primera junta sobre la iniciativa presidencial casi

-

M Marirovists con Araceli Burguere Cal y Mayor: Chiapas, México. 19 de diciembre de 2005,
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todos los diputados se mostraron en contra, pero no lo hicieron abiertamente.
Al ver este panorama Warman promovié una reunién con Colosio, para
informarle sobre la actitud de los dipurados. Comenta Espinosa que el
dirigente del PRI escuchaba cuidadosamente; de cuando en cuando llamaba
a algiin colaborador, le decfa nombres de legisladores, y agregaba “hay que
recordarles que no llegaron solos al Congreso.™"

Mientras tanto los promotores de la iniciativa autonémica (los
diputados del PRD) estaban “midiendo el terreno” y observando la evolucion
de la iniciativa presidencial. No pasé mucho tiempo para que comenzaran a
percatarse de la dificil situacién por la que atravesaba la propuesta del ejecutivo.
Evidentemente que si ¢l limitado proyecro de Salinas era rechazado en el
PRI, la iniciativa del PRD era (politicamente) una “carta a Santa Claus” sin
posibilidad real de ser aprobada. No es que estuviera mal de fondo el texto
sugerido por los diputados perredistas, mds bien estaba fuera de tiempo. Tal
como lo sefialé José del Val, la cuestién de la autonomia era apenas conocida
por algunos especialistas y para el resto de la poblacién y de los politicos era
un debate rotalmente desconocido.”™ El propio Margarito Ruiz recocid (en
su intervencion en la discusion de la iniciativa presidencial) la precariedad de
los indigenas en la politica, esta se reflejaba nitidamente en la inclusién de la
cuestion india en los documentos bisicos de los partidos politicos, que para
ese entonces sélo la contemplaban el PRI y el PRD.7

La decisién de los legisladores del PRD fue dificil de tomar, pero
varios acontecimientos los convencieron de que sino sumaban fuerzas con ¢l
[NT ninguna de las propuestas serfan aprobadas. Por ejemplo, la oposicidn de
la Comisién de Asuntos Indigenas encabezada por el priista Andrés Henestrom
que ni siquiera cuando la Cdmara de Diputados recibi6 el proyecto de reforma
del presidente habia convocado a una reunién; de hecho, dicha Comisidn

1 Entrevista con Guillerma Espinosa, México DE, 16 de diciembre de 2005

7 Entrevista con José del Val Blanco, Mésico DLE, 14 de diciembre de 2005,

7 Intervencién del diputado Margario Rusz Herndnder, Diariar de debates de la LIV legtilationty
Cdmara de Diputados, Nim, 20, ato I, p. 36,
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s6lo se habia reunido en tres desayunos informales, desde septiembre de 1988
(fecha de instalacién de la LIV legislatura) hasta mayo de 1991.770 Si a lo
anterior sumamos que, segtin Guillermo Espinosa, después de cada desayuno
Henestrosa promovia notas periodisticas en el Excélsior para que se dijera
que la reforma estaba congelada, que no serfa aprobada en ese periodo
legislativo, etcétera. La oposicién del presidente de la Comisién de Asuntos
Indigenas llegaba a tal nivel que no perdia oportunidad para confundir y
desorientar a los diputados del PRI. Cuenta Espinosa como en “una ocasién
Don Andrés habia diche a varios diputados que ‘el licenciado Salinas’ le habfa
dicho que ‘consideraba que esa reforma no debia aprobarse’, y entonces yo
tuve que preguntarle en el siguiente desayuno de trabajo de qué licenciado
Salinas hablaba, y ante mi insistencia él no tuvo mds remedio que decir allf
‘Rauil Salinas Lozano’.™
De esta forma fue como los diputados perredistas Margarito Ruis,
Gilberto Lépez y Rivas e Isidro Aguilera, decidieron hacer a un lado su
propuesta y apoyar la del presidente, aun cuando la consideraban muy limitada,
Evidentemente esta actitud de madurez polftica y responsabilidad histérica
fue determinante para lograr la aprobacién de la reforma. Los argumentos de
fondo que motivaron este giro en los perredistas fue la postergacion de la
negacion juridica de los pueblos indios, pero también la constitucionalidad
del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo recién ratificado por el Senado (y que entrarfa en
vigor en septiembre de 1991),%7
Con el nuevo objetivo trazado, los legisladores Margarito Ruiz y

Gilberto Lépez y Rivas comenzaron a presionar a la Comisién de Asuntos
[ndigenas para que convocara a una reunién de trabajo y se ventilaran por fin
las iniciativas. E1 21 de mayo de 1991 Magarito Ruiz presenté un recurso de

" Araceli Burguere Cal v Mayor, “Los indios a la constitucidn, Crénica de una reforma en I
Cdoana”, en: Margarito Ruiz Herndndez v Araceli Burguete Cal v Mayor, Derechor v ansomomia
inuligena veredis y caminos de un proceso: Una décadss 1988-1998, México, Comisién Nacional para el
Diesarrallo de los Pueblos Indigenas, 2003, p. 164,

" Enrevista con Guillermo Espinosa, México, D0E, 16 de diciembre de 2005,

" Araceli Burguete Cal y Mayor, Op, Cir, pi 165,
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excitativa ante el pleno de la Cimara de Diputados; después de que la
Comision de Asuntos Indigenas hizo caso omiso, se presentaron nuevos
recursos pero ahora en la Comisién de Gestorfa y Quejas en contra de la
multicitada Comisién, pero también contra la Comision Gobernacién y
Puntos Constitucionales.”™

La presidn ejercida tuvo resultados la Comisién de Asuntos Indigenas
convocd a una reunién que fue nuevamente un desayuno informal, y en el
que no se incluia en los puntos a discurtirse las propuestas de reforma
constitucional. Ante el enojo de los diputados integrantes de la Comisién y
su desconocimiento de las iniciativas, ranto la del PRD (que ni en los archivos

de la Comisién la tenian) como la del presidente, se convoco a una nueva
junta en la que previamente se repartirian los textos de las propuestas. Cuando

lHegd la siguiente reunién no se habfan proporcionado de nueva cuenta los
proyectos de reforma, situacion que colmd la paciencia de varios diputados,
incluso, de otros partidos, Finalmente el 21 y 26 de junio se realizaron las

juntas de trabajo para discutir los proyectos de reforma, en el evento sélo los

diputados del PRD y los representantes del INI apoyaron la propuesta

presidencial, el resto de legisladores se mostré indeciso.

Después de un largo periodo de un doble trabajo de convencimiento
y cabilded con los legisladores priistas, Guillermo Espinosa y Magdalena

Goémez (Subdirectora de Procuracion de Justicia del INT) lograron superar la
oposicién a la reforma, que en la bancada del partido revolucionario
institucional la encabezd el distinguido constitucionalista y diputado en ese
entonces Antonio Martinez Bdez. Lo anterior hizo posible que se emitiera,
por fin, un dictamen favorable a la iniciativa presidencial, que incluso aceptaba
una modificacién hecha por el PRD.

El cambié sugerido por los legisladores perredistas consistié en
sustituir una “y" poruna “,”. Dicha modificacién se proponia en el dltimo
pirrafo del texto de la iniciativa presidencial que originalmente decia: “En los

M Véase: Exciraviva a fas Comisiones [inidas de Puntoy Constitucionales y Gobernacidn y de Asumtng
Fuddigenas, sobre las iniciativas de ley veferenses al reconacimiento congtisucional de lo devechos de los preblos
indigenas, Archivo del Senado de la Repaiblica, Op. Cit, fojus 45-50.
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juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomardn en
cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los términos que establezea la
ley.” Con la modificacién propuesta el contenido del articulo quedaba de la
siguiente forma: “En los juicios, procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte, se tomardn en cuenta sus pricticas y costumbres jurfdicas en los
términos que establezca la ley. ™™

Esta simple modificacién ampliaba significativamente lo que en ese
momento se denominaba costumbre juridica indigena, ya que no la limitaba
unicamente a los juicios agrarios, sino que la proyectaba a todos los
procedimientos judiciales en los que los pueblos indigenas tuvieran
participacion. Desaforrunadamente esto no se pudo concretar por dos razones
principalmente, la primera consistié en la fragilidad del consenso en ¢l PRI,
(ue se evidencid en que la mayorfa de los priistas no aceptaban ningiin cambio
del texto original. ™' La segunda, fue la negativa de los diputados juristas de
la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales quienes alegaron
que aceptar la modificacién serfa, “mds o menos, ... dar demasiadas libertades
a los indios. "

Una vez superada la reticencia de varios sectores del PRI, incluida la
Comisién de Asuntos Indigenas, la nueva amenaza para la reforma la
consticuyeron los dipurtados del PAN, que hasta ese momento no habian
tenido mucha participacion en el proceso. Pero una vez que la iniciativa llegd
1 la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales los panistas hicieron
todo lo posible para frenarla. Por el contrario varios prifstas que no fueron
muy entusiastas al principio, se colocaron a la cabeza de la reforma. Fue el
caso, segtin Araceli Burguere (asesora en la reforma indigena de la bancada
del PRD), de la diputada oaxaquefia del PRI Cirila Sdnchez quien habia
fungido como secretaria en la Comisién de Asuntos Indigenas y no habia
hiecho nada en su momento para agilizar la discusion de los proyectos de

" Aracel Burguete Cal y Mayor, O, Cir., p. 167.
" Entrevista con Guillermo Espinesa Velasco, México DLE, 14 de diciembre de 2005,
1 Araceli Burguere Cal v Mayor, Op, Cir., p. 168,
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reformas, pero posteriormente hasta con llanto defendia la iniciativa
presidencial. ™ : L .

El 1 de julio de 1991 se realizaba la reunién de las Comisiones Unidas
presidida por la diputada Socorro Diaz, en esta junta se preparaba el dmfaxn:n
de la iniciativa presidencial, para pasarlo a votacion del pleno d‘.: la Cdmara.
Cuando todo parecia indicar que su aprobacién era un hecho (mclu&.u ya se
estaba firmando) llegd la ctipula del PAN a presentar sus inmnformldac!r:s.
La diputada Socorro Diaz traté de convencer a los panist?s en una reunion
privada que tuvo con ellos, pero sus esfuerzos fueron mfru-::rum;'ns. La:
panistas condicionaban su voro siempre y cuando en el mismo articulo 4
constitucional se prohibiera explicitamente ¢l aborto.™ ,

Ante la negativa del PAN se form6 una Suhcnmisidfl que -mall.m[n
la problemitica en la mafiana siguiente, ya que ¢l mismo 2 de julio se rtalj?arh
la primera lectura del dictamen ante el pleno dela Cémm: ?m diaal g
tiempo que Arturo Warman trataba de convencer a los dirigentes dc{ PAN
de la pertinencia de la reforma, Guillermo Espinosa y Magdalena‘ Goémez
junto con los diputados perredistas y prifstas hacfan lo propio en la
Subcomisién. Pero en ninguno de los dos casos se logro convencer lngl-l
panistas que s6lo estaban demorando y tratando de evitar la lectura del
dictamen en el pleno de Cdmara. ‘ : |

Al percatarse la alianza PRI-PRD y los otros partidos pequefios, que
la verdadera finalidad de los panistas era impedir la reforma, decidieron
presentar el dictamen sin la aprobacién de la fraccién del PAN. Al ver esto;
los diputados panistas tendieron un anzuelo a sus colegas del PRD a quienes
les ofrecieron modificar el articulo 115 (que era clave para reconocer la
autonomia indigena).” Esto evidentemente era una mmad]um de pelo,
porque sino aceptaban la propuesta de Salinas menos hubieran estado
dispuestos a votar por una reforma que incluyera la autonomia. Cuﬂ-ﬂdﬂ:
fracaso su intento, los panistas rompieron el quérum del pleno de la Cdmuta

@4 Vrgase: hidem., pp. 164 y 168, : "

1 Entrevista con Guillermn Espinosa Velasco, México DLE, 14 de diciernbre de 2005,
5V dase: Intervencitn del diputado Federico Ruiz Loper , Diario de debates e le LIV
Cimara de Diputados, Nim, 20, Op. Cit. p. 37
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abandonando el salén de sesiones y asi lograron evitar la primera lectura del
dictamen de reforma ese dia.

En la manana del dia 3 de julio, a un solo dia de que concluyera el
tltimo periodo ordinario se sesiones de la LIV legislatura, se dio la primera
lectura del dictamen de reforma del articulo 4° en voz de la diputada Cirila
Sanchez. ™ Como ya hemos sefialado anteriormente, los procesos de reforma
constitucional no sélo se completan con argumentos y respaldo politico,
también es necesario conocer la prictica operariva de la Cdmara de Diputados.
Aun cuando parecia inevitable la aprobacién de la iniciativa presidencial habia
que asegurar una cuestion de forma, nos estamos refiriendo a lograr el quérum
suficiente.

Guillermo Espinosa recuerda como el diputado Augusto Gémez
Villafuerte, operador de la reforma en el grupo legislativo del PRI, decidid
que la mejor hora para la discusién del dicramen era poco después de la
comida, Se resolvié asi porque era necesario darles linea a los diputados de su
partido, en el sentido de que era muy importante que estuvieran presentes en
la Ciimara para votar (no era para decirles como tenian que votar, comenta
Fspinosa). De esta forma salié de la Cdmara el equipo de operadores de
Gdmez Villafuerte a buscar a los diputados (ya sabfan en que restaurantes
estaban comiendo), les pagaron la cuenta y les indicaron que era importante
sl presencia puesto que se votaria en media hora,*

Ya por la tarde se realizé un largo debate que superé las 3 horas, en el
(ue participaron 17 oradores. Todavia en esta instancia los diputados del
I'"AN intentaron bloquear la reforma; en la primera intervencidn del debate
¢l legislador panista Juan José Medrano Casallo presentd una mocion
sispensiva del dictamen en cuestion, ya que segiin €l no se habfa discurido y
estudiado lo suficiente: “Sefores diputados, de lo que estamos en contra es
de que se legisle al vapor; estamos en contra del populismo y la demagogia,
jresentada como poesia constitucional. ™™

B N biwer Sharios e debares de fo LIV nfr,gn&r.rum. Ciamara de Dipurados, Nam, 19, afe 11, p. 37,
* Wowrevista con Guillermo: Espinosa Velaseo, México 10F, 14 de diciembre de 2005,
W nervencion del dipurado Juan Josd Medeano Cantillo, Diarion de debates de la LIV legisham,

Cdiars de Dipurados, Niim, 20, Op e, p 26
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Inmediatamente después el diputado priista Napoleén Cantii subid
a tribuna para pedir que se rechazara la propuesta de mocién suspensiva
argumentando que la iniciativa presidencial: “fue resultado no de una accién
impulsiva, sino de una consulta amplia que se dio en la Repuiblica precisamente
para reconocer los anhelos, las demandas y las aspiraciones de esos pueblos
indigenas...”* Esta razon, que fue repetida muchas veces por los diputados
prifstas en el debate, no era del todo verdad, ya que si recordamos la propuesta
que se someti6 a consulta fue la de la CNJPIM que no era la misma que la
del presidente. No obstante, se logré rechazar la solicitud del PAN.

Después del nuevo intento fallido por frenar la reforma, el entonces
diputado por accién nacional Bernardo Bitiz presentd el alegato de fondo
para rechazar el dictamen de reforma, pero ademds expuso una
contrapropuesta. Sus principales objeciones al dictamen en discusién fueron
que “Toda nuestra legislacién se sustenta en el principio de igualdad de todos
los hombres ante la ley por encima de diferencias circunstanciales [...], el
articulo 1° de la Constitucién establece que todo individuo, sin hacer
distinciones étnicas, gozard de las [mismas| garantias que otorga la Carta
Magna.™ El mismo Bdtiz continuando con su argumentacién asegurd:

Si se han de expedir reglas que beneficien en especial a grupos o

comunidades de mexicanos, éstas deben de expedirse en razén de la

pobreza, la marginacién, la incomunicacién social de tales
comunidades, pero no por consideraciones raciales, que son y serdn
siempre derivadas y fundadas en prejuicios y concepciones racistas que
no se pueden aceptar en una nacién mestiza como la nuestra [...], que
se enorgullece de su origen plural™

Bitiz finalizé sus alegatos sefialando que “no podemos impedir que
las comunidades indigenas continuen el largo proceso histérico hacia ¢l
mestizaje, creandoles reservaciones artificiales que las mantengan aisladas y

* fhidem., p. 27,

0 Intervencién del diputado Bernardo Bdtiz, Diarios de debates de la LIV legirlanura, Crmars do
Diputados, Niim. 20, Op. Cir, p. 29. .
L] .}*ml i
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separadas del resto de los mexicanos”. Como corolario de su intervencién el
diputado panista present6 su iniciativa de reforma del 4° para reconocer los
derechos de los pueblos indios de México:

La nacién mexicana es una unidad integrada por culturas diversas y
por pueblos distintos, que al reunirse le dieron origen. La ley reconocerd
esta diversidad cultural v protegerd y promoverd el desarrollo de las
comunidades indigenas, de sus lenguas, valores culturales, usos,
costumbres, recursos y formas de organizacién social.

Todas las comunidades de mexicanos tienen derecho, sin menoscabo
del principio de igualdad ante la ley, a que se les respeten sus formas
peculiares de vida y a los servicios que presten la Federacidn, los estados
¥ municipios.

Para las comunidades indigenas la educacién serd bilingiie y bicultural
y en los juicios procedimientos de cardcter agrario se tomardn en cuenta
sus pricticas y costumbres en los términos en que la ley lo establezea.™

Las intervenciones siguientes fueron en su mayoria de los diputados
que conformaron la alianza en pro de la iniciativa presidencial y se dedicaron
1 defender, de muy diferente forma, dicha propuesta. Los diputados prifstas,
por ejemplo, se dedicaron a resaltar las bondades del proyecto presidencial, y
también a refutar los argumentos de los panistas. :

La reforma propuesta, compafieros dipurados, en forma alguna
introduce una nueva categorfa, una nueva clase de mexicanos que por
su origen érnico se considere distinto y sujeto a un starme diferente o
quienes no tengan dicho origen. Nada mds alejado de la iniciativa; la
diferencia y especificidad culturales el que reconoce, ésta basada en la
composicion pluricultural y hace una declaracion general que incumbe
a todos los mexicanos y al hacerlo, como dice la iniciativa, protege el
derecho a la diferencia que tienen los pueblos indfgenas que ejercen o

" Phidem.. p. 30,
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tratan de ejercerlo dentro del marco de la convivencia, sin dejar de
reconocer también el aparte vigoroso de otras corrientes, a la formacién
de nuestra pluralidad que nos define y que nos identifica a la vez.”™

Mencién aparte merece la emotiva intervencién de la diputada pnisita
¢ indigena oaxaquedia Cirila Sdnchez, quien hizo una vehemente defensa, por
lo menos en ese momento, del derecho de los pueblos indios a estar en la
Constitucion: “;Por qué mencionar a los grupos indigenas en nuestra
Constitucién?; simplemente porque los indigenas dieron origen a nuestra

nacion, ellos son los duefios de este pais, nos guste o no nos guste sefiores.”™

Las intervenciones de los diputados del PRD, y en general la de los
demds legisladores, defendian la reforma pero siempre con el sefialamiento
de sus pobrezas y limitaciones. Efectivamente, reservas como: “me parece un
pilido reconocimiento por parte de la iniciativa del Ejecutivo™;* “vengo a
hablar a favor de la iniciativa presentada, no porque consideremos que sea el
mejor texto o que llene las necesidades urgentes, seculares, de los pueblos
indigenas de nuestro pais”;"™ “quisiéramos que fuera mds completo [el
reconocimiento]...sin embargo, consideramos como una responsabilidad ...
sacar adelante este dictamen. .. esta modificacién constitucional permire dar,
crear el parteaguas jurfdico, mediante el cual se acogerdn .. .las comunidades
indigenas™, fueron ¢l comiin de los diputados de estos partidos.

Después del largo debate se abrié la votacién que cerrd con 272 votos

a favor, 2 en contra y 50 abstenciones de los diputados panistas, de un total

3 Intervencidn del diputado Miguel Angel Quiroz Pérez, Diarios de debares de be LIV fegislatura,
Cdmara de Dipurados, Nim. 20, Op. Cie. p. 30. Véase rambién: La intervencion de Carlos Javier
Vega Memije, Cimara de Diputados, Déarios de debares de fa LIV legiclarura, Niam. 20, Op. Cir,,
p. 38-39,

™ Intervencidn de la dipurada Cirila Sdncher PRI, Digrios de debates de e LIV legrslasra, Cimara
de Dipurados, Nim. 20, Op. Cit, p. 43,

¥ Intervencidn del dipurado lsrael Felix Galén Bafios del Pariido del Trabajo, Diarios de debares e
la LIV legislasura, Cdmara de Diputades, Nim. 20, Gp. Cir., p. 32,

* Ineervencidn del dipurado Gilberwo Lipez v Rivas del PRI, Diarios de debater de b LIV legislarura,
Cdmvara de Diputados, Nim. 20, Op. Cis, p. 33

" lntervencidn del diputado Isideo Aguilera Ovrtiz del PRI, Diarios de debaves de b LIV lepisleruna,
Cdmara de Diputados, Nim, 20, Op, Cie, p 39,
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324 votos. De esta manera concluyé el primer episodio de la reforma al
articulo 4° en el Congreso de la Unién, quedando pendiente su discusién en
la Cdmara de Senadores.

Al dia siguiente Espinosa se dirigia a la Cdmara de Senadores para
iniciar el proceso de aprobacién de la reforma al articulo 4°. Cuando estaba
por llegar a ese recinto del Congreso de la Unién recibid un llamada de Arturo
Warman, para avisarle que tenfa que suspender la negociacion, porque, a su
vez, le habfa telefoneado Fernando Gutiérrez Barrios (Secretario de
Gobernacién) para comunicarle que el presidente (que estaba de gira en el
extranjero) no querfa que se discutiera en ese momento la iniciativa en ¢l
Senado. Al parecer Salinas no deseaba que la reforma se aprobara al vapor;
queria que los senadores tuvieran el suficiente tiempo para conocerla y
debatirla,”™ por lo que la iniciativa se discutié hasta la siguiente legislatura,

La situacién en la Cdmara de Senadores era muy diferente a la de los
Diputados, ya que en la primera el PRI contaba con los suficientes voros para
aprobar la reforma sin necesidad de hacer alianza con otro partido; sin
embargo, al igual que en la Cdmara baja, habia mucha oposicién de los
senadores del partido en el gobierno para aprobar la propuesta presidencial,
Hay que sumarle a esto que cuando se reactivo la iniciativa de reforma al
articulo 4° el ambiente legislativo estaba muy crispado por la reciente
aprobacién del nuevo articulo 27 (que contemplaba el fin del reparto agracio
y la posibilidad de vender las tierras ejidales), en la Cdmara de Diputadios,

Un nuevo factor que ponia en peligro la aprobacién del prayecio de
reforma en la Cimara de Senadores fue el cambié que sufrid la propuesta
inicial del articulo 27 en la Cdmara de Diputados. En la fraccién VII, del
numeral antes mencionado, se proponfa que el Estado resguardarfa “la
integridad de los territorios de los pueblos indigenas”, pero la version que
aprobaron los diputados dispuso que el Estado protegerfa “la integridad de
las tierras de los grupos indigenas™. " En el capftulo anterior ya sefialamos la

" Encrevisra con Guillerme Espinosa Velaseo, México DUE, 16 de diciembre de 2008,
" Flavia Echdnove Huacuja, Cp. Ci, p, 158,
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enorme diferencia que hay entre territorio y tierras, al igual que entre pueblos
y grupos.*™

Warman y Espinosa vefan que peligraba ¢l término “pueblo” (muy
consientes de su significado) en la reforma del 4°, debido a que ya se habia
quitado esta categorfa a los indigenas en el articulo 27 (aprobado por los
diputados) y los senadores detractores de la iniciativa podrian hacer lo propio
cuando discutieran el articulo 4°. Afortunadamente esto no sucedié asi.

En este contexto empezé la negociacién y cabildeo de la reforma al
articulo 4° en la Cdmara de Senadores. Al igual que en la Cdmara baja habia
varios senadores que s oponfan a la iniciativa presidencial, fue el caso de José
Luis Lamadrid (senador por Jalisco), Artemio Iglesias (senador por
Chihuahua) y Rogelioc Montemayor (senador por Coahuila). Los tres
legisladores se movilizaron para lograr que se rechazara el proyecto de reforma,
incluso se entrevistaron con ¢l presidente Salinas para tratar de convencerlo
de que el proyecto de reforma era una “aberracion juridica”. Por su parte los
senadores que fungieron como operadores de la propuesta fueron Diodoro
Carrasco Altamirano (por el Estado de Oaxaca), Fduardo Robledo Rincén
(por Chiapas) y Mario Villanueva (por Quintana Roo).

La actividad del Senador Lamadrid fue tan intensa, que el propio
Colosio tuvo que pedirle a Carlos Sobrino (senador por Yucatdn) que siguiera
a Lamadrid para saber que estaba haciendo, con quién hablaba y qué decia.
Todavia un dia antes de la voracién el senador por Jalisco se reunié con
Emilio M. Gonzilez (presidente del Senado) para intentar convencerlo del
error que estaban por cometer. Diodoro Carrasco le platico a Guillermo
Espinosa lo que ocurrié en la reunién: tras escuchar los argumentos de
Lamadrid, el presidente del Senado le contesté con una parcimonia al alterado
legislador jalisciense “sefior senador el voto de los senadores es libre”, “es un
voto de conciencia; usted piense, el voto de conciencia es un voto bienvenido”,
y continué con ese lenguaje criptico de los politicos "lo que se vota tiene un
impacto en el futuro porque determinan las leyes vigentes del pais”, “su VOto
tiene consecuencias, y esas consecuencias son las que se deben de pensar”.

%ok po 126
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El impetu de Lamadrid se transformd en wn st e
claro casi todos los senadores querfan (y quisien) st
entidades federativas. Un dato tal vez casual, pero al s e
es que Diodoro Carrasco fue gobernador de Ouwxsen (por vl duranie w
mandato se emitié la ley indigena mds progreststu del pula), al [pual gus
Mario Villanueva de Quinta Roo, en cambio Lamadtid no Hogd o i
gobernatura de Jalisco.

Cuando ¢l 19 de diciembre de 1991 se realizé la primera lectura
del dictamen a cargo de Diodoro Carrasco mds o menos ya estabi todo
decidido, los senadores prifstas votarfan en pro de la reforma. Las 5
intervenciones en el debate, que propiamente no lo hubo, dejan ver el consenso
sobre dictamen: “esta iniciativa es muy noble y muy justa™* ; “la reforma,
definitivamente, se basa en un profundo respeto a los pueblos y comunidades
indigenas con toda su diversidad™; la reforma planteada “responde a la
legitima demanda de los pueblos indios de México™" ; "na podria ocultar la
profunda satisfaccién que nos produce llegar a esta tribuna para apoyar
resueltamente la iniciativa de reformas al Articulo 4° de la Constitucidn”;""
etcétera.

Fue el dia 20 de diciembre cuando, finalmente, el proyecto de reforma
se discutié y aprobé por unanimidad, con 54 votos a favor, abriendo el caming
a la dltima erapa de toda reforma constitucional: su aprobacion en (i
Congresos de la entidades federativas. Para antes del 21 de eneto de 1992 I
Comisién Permanente del Congreso recibié 30 dictimenes y decreros a favor
de la reforma al articulo 4° de la Constitucién de las siguientes entidados
federativas: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durando, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,

@1 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.E, 16 de diciembre de 2005,

0 Inrervencitn del senador Miguel Alemdn, Diariar de debates de la LV legislarnra, Clmara de
Senadores, Nam. 30, Afe L, p. 21,

W [prervencion del senador Antonio Melgar Aranda, Diarios de debates de la LV legiilusura, Up. i,
¥ 19,

S Intervencién de la senadora Idolina Moguel Contreras, Diavios de debates de ks LV logikanans,
. Cie, p- 17,

@ Intervencién del senador Parfirio Mufiaz Ledo, Diarios de debates de la EV legidamns, Op. Cit,
p. 14,
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Estado de México, Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Quierétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
lamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.*™

Alcances juridicos del articulo 4° constitucional de 1992

El Derecho y las normas juridicas siempre han estado sujetas a la interpretacién,
=sto se hace patente cuando en juicios similares se producen sentencias
liametralmente diferentes. El articulo 4" constitucional como toda norma
uridica no estuvo (ni estd) exento de cierta subjetividad, en este sentido se
sscribieron algunos trabajos sobre los alcances de este texto constitucional .*”

Un elemento que nos dificulta la interpretacion de este precepto
~onstitucional es su naturaleza minimalista. Efectivamente, a diferencia de la
reforma maximalista del articulo 2° en 2001, el texto del articulo 4° se
lisefio para que con pocas palabras se dejaran el mayor niimero de puertas
ibiertas en una ley reglamentaria.

Como es conocido la ley reglamentaria del articulo 4° nunca se
concretd a causa de dos acontecimientos: el primero fue la reforma del articulo
27 (que puso fin del reparto agrario y posibilidad de enajenar la tierra), y el
segundo fue el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
=n 1994, Sélo después de tomar en cuenta los factores anteriormente senalados
podemos hacer un andlisis serio sobre el texto constitucional que estamos
>studiando.

Al igual que los diferentes especialistas que se han interesado en estudiar
| contenido de la reforma del artdculo 4°, nosotros tenemos nuestro
particular punto de vista sobre los alcances juridicos de éste. En nuestra opinién

% Officio a los Secretarios de la Comisidn Permanente del Congress de la Unidm, Archivo del Senado de
a Republica, Op. Cit., foja 74. Para conocer a detalle los decretos de las legislaturas locales se
nueden consulear en: fhidem., fojas 75-768.

" Viéase: Jane Hindley, Op. Cir., pp. 225-243. Jorge Madrazo, “La adicién... Op. Cir., pp. 191-202.
Magdalena Gimez, Derechos indigenas.. Los pueblos indigenas en la constitucidn mexicana, México,
[nstituto Macional Indigeniser, 19935, José Emilio Chrddfier Cifuentes, “Constitucion v derechos
‘enicos en México”, en: José Emilio Ordéfier Cifuentes e al, Op. Cie, pp. 11-28. Jorge Alberto
Gonzdler Galvin, “Reforma al articulo 4. Op. Cie, pp, 105- 111,
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la trascendencia del texto constitucional fue mayor a lo que comtinmente se
ha reconocido, sobretodo en la literatura juridica postzapatista (posterior a
1994). Por ejemplo, uno de los grandes meritos de la reforma fue la inclusién
del termino “pueblo” (con todo lo que implica juridicamente), categoria que
era rechazada a nivel internacional y que en muchas de las Constituciones de
América Latina fue sustituida por la de grupos, poblaciones, etcérera.

Creemos que con el contenido del articulo 4° y ¢l Convenio 169
Ficilmente se hubiera podido reglamentar un régimen de autonomia limitada.
Sin embargo, estamos consientes de que lo anterior no es mds que una
interpretacién de las muchas que se pueden hacer y que por su cardcter subjetivo
puede ser debatible. En consecuencia trataremos de partir de un punto mis
firme y objetivo, no por eso exento de cierta subjetividad y especulacién,
Pero ;Cudl es esa referencia que nos de una mayor consistencia en el andlisis
juridico? Bueno, cuando existe una controversia sobre el sentido, alcance o
significado de alguna norma juridica s acude al “espiritu de la ley”, que no es
mds que las consideraciones que el legislador tomé en cuenta al establecer el
precepto legal. En ese sentido los dictimenes de las dos Cdmaras (la de
diputados y senadores) son las guias en las que nos basaremos.

De esta forma tenemos que las reflexiones del legislativo giraron en

torno a los siguientes puntos:

1. La declaracion sobre el caricter pluricultural de la nacién mexicana. Loy
legisladores coincidieron que este fue el primer gran acierto de la iniciativi,
puesto que reconoce un hecho insoslayable: la realidad social de México. Se
trata de “un reencuentro de la nacién consigo misma™® se afirmé en el
dictamen de los Senadores, y es que efectivamente significé una ruptura enorme
con ¢l paradigma de la homogeneidad y la igualdad decimondnica que se
encontraba profundamente arraigada en ¢l Estado mexicano y su Derecho,
La justificacién que el poder legislativo encontrd para elevar esta realicad

«t Poiceamen de iy Comiviares Unidas de Gabernacidn, de Puntas Constivucionales, de Educacidn y de
Estudior Legivlarivor, Segwnda Secviidn, Avchivo el Senado de la Republica, Op. Ci., foja 57.
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cultural a la Constitucién fue la de “propiciar la armonia de lo
afianzar respeto y tolerancia sin distingo de superioridad entre las d.weuﬁ.
raices de nuestra actual conformacién énica.™" i

Ahora bien, aun con estas referencias quedan varias cosas sujetas ala
interpretacion; por ejemplo, ;Qué significaba propiciar la armonfa de
diverso? Para nosotros querfa decir que los valores ¢ instituciones de lag
culturas (en sentido amplio) mestizas e indias, tendrian una nueva relacidn
de igualdad y no de subordinacién, que se buscarfan nuevos mecanismos de
coordinacidén entre las diferentes realidades. g

2. El compromiso que asume el Estado mexicano para promover el desarrollo de
las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social de los pueblos indios. Este punto también fue muy importante. A pesar
de que se evidencia el paternalismo del Estado mexicano, también p-mim
observar un hecho trascendental para el indigenismo como politica piiblica
que consistié en la muerte juridica de la quimera del integracionismo, A
partir de este momento toda accién gubernamental tendria que respetar las
especificidades culturales de los pueblos indigenas.

Podemos hacer un ejercicio de reflexién sobre este punto mds alld de
lo ya consignado. La forma mds adecuada que tenia el Estado para promover
la lengua, sin contravenir otras normas constitucionales, era redisefiar la
educacidn. De la misma manera, se impulsarfa apropiadamente las formas de
organizacién social indigena si se reconocfan legalmente y se establecia un
régimen de autonomia limitada, ya que existia la barrera de no contradecir
los preceptos constitucionales que sélo reconocian tres niveles de gobierno:
federacién, entidades federativas y municipios.

3. La garantia a los indigenas del acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado,
Este punto tal vez sea el mis retrograda y contradictorio de la reforma. Es
cierto, los indios en ese momento no tenfan pricticamente normas juridicas
en las leyes que les permitieran tener juicios justos, por lo que el Estado se
comprometia a “avanzar en la proteccién juridica de los grupos indigenas en

" fdem,
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todos aquellos dmbitos en que el legislador ordinario, federal o local, estime

necesarios 1

es decir, se prometié modificar los cédigos para en normas
positivas conceder algunos derechos a los indios. Sin embargo, al impulsar
esta forma de acceso a la justicia se estaban negados, al mismo tiempo, los
sistemas juridicos indigenas, y por lo tanto no se estaba promoviendo

adecuadamente las formas de organizacidn social de las etnias.

4. El principio de que en los juicios y procedimientos agrarios en que los pueblos
indigenas sean parte se tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres jurildicas
e los términos que establezca la ley. Al contrario de la garantfa anterior, esta
prerrogativa tuvo como finalidad “revalorar [las] pricticas de derecho
consuetudinario que sean compatibles con la legislacidn positiva™.!!! No
obstante, resulta muy limitado este reconocimiento e incluso contradictorio.
Nuevamente nos tenemos que preguntar ;Como es que el Estado intentaba
promover las formas de organizacion social indfgena (que desde luego incluye
sus sistemas normativos), si los restringid a lo que esté de acuerdo con la ley
vigente? ;Por qué si se trataba de revalorar la costumbre juridica indigena se
subording a la ley agraria? ;Por qué si se reconoce una pluralidad de culturas
y se habla de una igualdad de todas ellas, no se asume esta declaracién hasta
sus tiltimas consecuencias?

En un balance final de la reforma al artfculo 4° podemos decir que
dentro de todas sus limitaciones marcd un parteaguas en la historia
constitucional mexicana, al romper con la idea cldsica de ig_ualdad legil tan
profundamente arraigada en la cultura juridica mexicana, Sin embargo, s
también importante sefialar que el texto constitucional dio cabida a muchas
contradicciones y restricciones que ensombrecid el reconocimiento que
pretendia hacer a los pueblos indigenas de México.

0 Tdibem., foja 64,
" Idem,
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Conclusiones

Desde que México emitié su primera Constitucion politica como Estado
independiente en 1824, no se habia dedicado ningun articulo de la carta
magna para referirse, de forma substancial, a sus pueblos indigenas. No ﬁ.w
sino hasta 1992 cuando la reforma al articulo 4° constitucional reconocid
por primera vez el cardcter pluricultural y multiétnico del Estado m::}u'cann.
A pesar de la invisibilidad de las etnias en ¢l derecho positivo mexicano, el
Estado mantuvo, desde su fundacién, politicas gubernamentales dirigidas a
este sector de la poblacién. El contraste resulta asombroso entre la inexistencia
juridica de los indios y la importancia que tuvieron para los gobiernos
mexicanos en la politica interior. |

Las politicas indigenistas fueron la piedra angular del proyecto de
nacién de los gobiernos posrevolucionarios. Desde su llegada al poder buscaron
la forma de legitimarse y al mismo tiempo sepultar el modelo “eumﬁldf
impulsado por los gobiernos liberales del siglo XIX. La idea revolucionaria
de nacién consistié en que México estaba compuesto por un solo pueblo,
uno mestizo (como la clase gobernante), que sumaba las virtudes de sus
matrices étnico raciales, la espafiola y la indigena. En esta logica se revaloraron
las culturas indigenas prehispdnicas para ensalzar por extension al FHCHE}'--
mestizo, supuesto heredero de la tradicién cultural india. Sin embargo, las
etnias vivas fueron desconocidas puesto que, segtin crefan los indigenistas,
representaban un freno para el desarrollo del pais. o

Este tipo de indigenismo conocido como integracionista tuvo si
mayor fuerza entre las décadas de los treinta y de los setenta del siglo XX. No
obstante, la investigacién nos arrojé que incluso esta concepeién no fue

homogénea, puesto que en ella hubo variaciones tanto ideoldgicas coma
operativas. Lo que sf fue comiin en estas politicas fue la tarea de hacer realidad
lo que sélo era un ideal: lograr un México formado por un puebl

homogéneo y mestizo. .
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La politica indigenista de corte integracionista fracasé en los afios
setenta junto con el proyecto econémico revolucionario. El consecuente
cambio de modelo econémico ocasiond una reorientacién del indigenismo,
Las politicas sociales en el nuevo modelo liberal no tuvieron la misma
importancia ni presupuesto que en el paradigma popular nacionalista, esto
impacté fuertemente al INL. A partir de ese momento se comenzé a hablar
de indigenismo de participacién, que respondid, en buena medida, al hecho
de que el Estado en su nuevo modelo econémico comenzaba a abandonar
funciones (generalmente sociales) y las dejaba en manos de la sociedad civil.

Otro factor importante que coadyuvé al desmoronamiento del
indigenismo integrativo fue el giro de la cuestién indigena en la Antropologfa
mexicana. Efectivamente, Manuel Gamio habia sefialado que el objetivo
tltimo de la Antropologia era integrar a los indios a la vida nacional y
transformar su poder dormido en energia productiva y dindmica para la nacién,
En cambio para la generacién de los antropélogos de los setenta (Bonfil,
Warman y compaiifa), la finalidad deberfa de ser la de luchar por la liberacidn
del indio. La ruptura ideoldgica en la Antropologfa fue clave, puesto que la
nueva literatura de esa especialidad se dedicé a criticar las bases epistemolbgicas
de las concepciones integracionistas,

El indigenismo de participacién de a poco fue reconociendo el
pluralismo cultural de nuestro pais; ademds comenzé a incluir en la toma de
decisiones del INT a los indigenas, ciertamente bajo estructuras muy limitadas,
A pesar de estos avances, las polfticas indigenistas estuvieron de capa caida en
el periodo que va de 1977 a 1988 a consecuencia, principalmente, de la
fuerte crisis econdmica, de la perdida de preponderancia de la polftica social
en ¢l nuevo sistema econédmico y de la sustitucién de los criterios
antropoldgicos por los de naturaleza economisista en las politicas del INI,

Con la llegada de Arturo Warman a la direccién general del INI, ¢l
indigenismo recuperd su antiguo nivel de importancia en las politicas piiblicas.
El repunte econdémico del INT se dio gracias a que el Programa Nacional de
Solidaridad se monté sobre la estrucrura de la dependencia encabezada por
Warman. Con recursos abundantes el indigenismo institucionalizado
emprendié varios proyectos novedosos de desarrollo y organizacidn de los
pueblos indios.
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El campo juridico fue especialmente productivo para el INI, en el
periodo de 1989-1992 se logré la ratificacién del Convenio 169 de la OIT,
las reformas a los codigos penales para que se le proporcionara traductores y
se tomaran en cuenta las costumbres juridicas de los indigenas cuando se
vieran envueltos en un juicio penal, y la reforma constitucional del articulo
4% en 1992,

Muchos programas de este tltimo INI (encabezado primero por
Warman y después por Espinosa) funcionaron, muchos otros fracasaron, pero
no cabe duda que el indigenismo en el periodo presidencial de Salinas fue, tal
vez, el tltimo gran periodo del indigenismo mexicano.

La lucha indigena contempordnea en México coincidid con el
colapsé de las politicas indigenistas integrativas. El regreso de los indios en
México se debié a un buen niimero de factores, muchas veces contradictorios,
provocados tanto por la integracién global de la economia, el cambio de
modelo econémico en México, las politicas indigenistas, el surgimiento del
indianismo, la crisis agraria de los setenta, entre otros,

Los primeros brotes de la lucha indigena surgieron de la mano del
movimiento campesino de los setenta, pero conforme se reprimié y debilitd
a los campesinos, los indios siguieron la lucha. La respuesta del Estado ante
este despertar de sus etnias fue la corporativizacion, De esta forma las primeras
organizaciones indigenas mexicanas nacen bajo el control del Estado. Asi que
la lucha de este primer momento consistié en formular un pliego de demandas
independiente al de los campesinos y pelear por su libertad frente al gobierno
mexicano.

El costo que tuvieron que pagar las primeras organizaciones indigenas
por su emancipacion fue su desmembramiento y desaparicién. La siguiente
etapa del movimiento se caracterizé por la diversificacién de las agrupaciones
étnicas y por la consolidacién mds definida de sus demandas. De esta forma
aparecieron organizaciones con proyectos de etnodesarrollo, ecologistas,
cafetaleras, de derechos humanos, politicas, entre otras. Con la suma de varias
exigencias que venfan haciendo los indigenas organizados (entre ellas el
reconocimiento constitucional) se formulé a fines de los ochenta la demanda
de la autonomia.
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Entre estos dos periodos la lucha indigena comenzé a mostrar su
capacidad trasformadora. En efecto, sus organizaciones empezaron a ganar ¢l
poder politico a nivel municipal; de hecho, las primeras victorias electorales
de la izquierda politica fueron logradas por las agrupaciones indias que sélo
pedian el registro del partido politico para poder competir.

Aun cuando el movimiento habia conseguido varios avances, su
realidad era la dispersién. Sin embargo, la conmemoracién del V Centenario
del “descubrimiento de América” significé la coyuntura ideal para cohesionar
a la mayorfa de las organizaciones, y de esta forma luchar por el cumplimiento
de sus demandas. Las agrupaciones indias respondieron al llamado y lograron
un nivel de articulacién inédito hasta aquel momento; desgraciadamente esta
oportunidad fue desperdiciada por las divisiones y desacuerdos internos entre
las dos organizaciones mds importantes de la época: el Consejo 500 afios de
resistencia indigena, negra y popular, y el Consejo Indio Permanente.

La coyuntura del V Centenario fue desperdiciada por las
organizaciones indigenas para establecer una nueva relacién con el Estado
mexicano; sin embargo, ¢n esos afios (1989-1992) lograron hacer visibles,
por lo menos mds que antes, sus manifestaciones y demandas.

La evolucién de los derechos humanos y después de los derechos de
los pueblos indigenas se debié, en buena medida, a la participacién entusiasta
de la sociedad civil en los organismos internacionales. Esta intervencidn se
tradujo principalmente en un giro de los derechos humanos alejindose de los
conflictos bélicos interestatales y acercindose mis a los problemas domésticos
de la sociedad civil en sus Estados nacién.

El protagonismo de las organizaciones autéctonas en las agencias
internacionales (otro frente de la lucha indigena) fue determinante para abrir
y consolidar espacios de discusion inexistentes en la mayoria de los Estados,
y también para aprovechar la influencia de la ONU y la OIT sobre sus
respectivos Estados nacionales y desde esa posicién privilegiada impulsar sus
reivindicaciones. Claro, lo anterior fue posible por el cambio de modelo
econdmico y la integracién global de la economfa, que erosiond la soberania
de los Estados nacionales y fortalecié a los organismos internacionales.
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Podemos observar como existié un paralelismo entre el derecha
nternacional, las ideas antropolégicas, los modelos de nacidn y la forma de
oncebir a las politicas sociales. Por ejemplo, ¢l Convenio 107 de 1957 estuvo
n concordancia con las ideas integracionistas de la Antropologia de su época,
on el modelo de homogeneidad de la Nacién y con politicas paternalistas o
rOteccionistas.

La lucha por el reconocimiento de los derechos indigenas en la ONU
~en la OIT nos demuestra un hecho paradéjico en el protagonismo de las
rganizaciones autdctonas. En la ONU la participacion de las agrupaciones
ndias fue directa y determinante para lograr cristalizar un proyecto de
leclaracién progresista y de vanguardia, pero que hasta la fecha no ha side
probado por la ONU. En cambio, en la OIT la participacién de las
rganizaciones indigenas fue mucho menor e indirecta, por lo que el texto
lel convenio 169 es mas limitado, incluso ambiguo y oscuro, pero quea
liferencia del proyecto de declaracién de la ONU fue aprobado y ha influida
leterminantemente en el reconocimiento de los derechos indios en los Estados
acionales. En México, como en muchos paises, el convenio 169 sigue siendo
a mejor herramienta juridica para defender a los pueblos autécronos.

El proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas

oncluyé (para nuestra investigacion) en 1989 con la aprobacion del Convenio
69 de la OIT. No obstante, este texto juridico s6lo tuvo obligatoriedad en
Viéxico hasta 1991 con su ratificacién en el Senado de la Republica.

Como podemos ver los tres grandes procesos que aborda esta obra
on diferentes pero estdn profundamente asociados, entre ellos hubo acciones,
nteracciones y retroacciones. Otra cosa importante a destacar es que tanto ¢l
ndigenismo, como el movimiento indio y los derechos de los pueblos
ndigenas a nivel internacional, llegaron a los anos de 1989-1992 con un
aldo propicio para la reforma del articulo 4° constitucional,

A pesar de este ambiente favorable, no podemos pensar que por ese
olo hecho se consumé la reforma constitucional. Si bien el indigenismo de
Warman, la coyuntura del V centenario y el Convenio 169 influyeron
leterminantemente en el proceso de reconocimiento de los pueblos indios
n la ley médxima, estos no realizaron por si solos el acto concreto de reformat

- 212 -

ORLANDD ARAGCN ANTRADE

la Constitucién; ademads asi como existié esta coyuntura favorable hubo
muchos otros actores y acontecimientos politicos a nivel nacional que hicieron
dificil la aprobacién del articulo 4° constitucional.

La formulacién de la reforma tue hecha por el INI de Warman junto
con otros distinguidos académicos, periodistas y lideres de opinién, Las
organizaciones indigenas fueron excluidas de este proceso, en parte por las
limitaciones del sistema politico autoritario del PRI, pero también por la
dispersion del movimiento indigena que no logré presionar lo suficiente
para que se le tomara en cuenta.

Aunque la iniciativa de reforma fue realizada por los indigenistas, si
existié una verdadera discusidén sobre qué, cdmo y cudnto habia que
reconocerles a los pueblos indios en la carta magna; ademds hubo propuestas,
como la Salomén Nahmad, muy cercanas o iguales a las que movimiento
indio postulaba. Finalmente se impuso un proyecto limitado que no dejaba
satisfechos ni a los propios indigenistas, pero que tenia la virtud del
pragmatismo politico, es decir, era factible su aprobacién en el Congreso de
la Unidn y en las legislaturas locales.

Con todo y que el INI de Warman estaba peleando por la reforma,
que el movimiento indigena se encontraba en uno de sus mejores momentos
v que la coyuntura del derecho internacional era favorable; el reconocimiento
constitucional de los indios se enfrentd a la oposicion abrumadora del partido
en el gobierno, del PAN y de otros varios funcionarios importantes en la
administracién puiblica. El factor clave para que la disputa se inclinara a favor
del reconocimiento constitucional de los pueblos indios, fue que el presidente
(Carlos Salinas de Gortari apoyé decididamente la reforma, aun en contra de
muchas figuras de su partido.

Otro elemento importantisimo para la consumacién de este proceso
fue la actitud de los legisladores del PRD, particularmente la de Margarito
Ruiz y Gilberto Lépez y Rivas, quienes entendieron la trascendencia de la
reforma y la oportunidad que brindaba el momento politico. No sélo hicieron
a un lado su propia iniciativa, sino que empujaron junto con los indigenistas
¢l proyecro presidencial, a pesar de considerarlo muy pobre.
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Los testimonios personales que hemos podido recabar en esta
nvestigacién, nos reafirman la idea de que en muchas ocasiones los
icontecimientos son motivados por circunstancias personales, fortuitas y
-asuales, mas que por las grandes fuerzas de la historia. Estamos pensando en
a forma en que entrd a trabajar Arturo Warman con Salinas y en la cercanfa
rascendental para este proceso de Guillermo Espinosa con el presidente. Por
supuesto, esto no quiere decir que no hay cuestiones que se puedan explicar
-on las determinaciones externas, sélo que en muchas ocasiones son
insuficientes.

Es interesante rambién ver el debate juridico en torno a los pueblos
indios, tanto en la etapa de formulacién de la propuesta de reforma, como
en el periodo de aprobacién en el poder legislativo. Lo primero que nos saltd
1 la vista fue el desacuerdo entre la mayoria de los abogados con los promotores
de la reforma; lo segundo fue la riqueza de propuestas con diferentes
perspectivas y alcances que hubo durante los dos periodos, cuestién que nos
da cuenta de la heterogeneidad de los aliados de la lucha indigena; lo tercere.
consistid en dejar constancia que el debate por la autonomia ya estaba presente
en esta primera reforma constitucional, y lo cuarto radicé en el pobre debate
legislativo (con excepcidn de algunos diputados perredistas y prifstas) que.
giro en torno a cuestiones importantes, pero tcmpﬂralmcnte caducas oumq-
la idea decimonénica de la igualdad juridica. Se extraié en cambio un {it:baﬂ '

mis profundo, por ejemplo, el termino “pueblo” tan importante y discutida
en otros documentos juridicos internacionales, ni siquiera fue referido en lr;!
alegatos de los diputados y senadores.

Aunque el texto del articulo 4° constitucional fue pequefo y no
contuvo muchas declaraciones explicitas, si expresé muchas otras de formu
implicita. Sin embargo, en la cuestidn de los alcances juridicos serd dificil
ponernos de acuerdo y quedard para el campo de la interpreracién y
especulacién personal. Lo anterior debido a varios motivos, el primero fug
que el articulo 4° no tuvo una ley secundaria, ya que la reforma del articulo.
27 y posteriormente el levantamiento zapatista hicieron imposible
negociacién de ésta; el segundo, porque nos queda la sensacion de que
poder legislativo no se dio cuenta lo que estaba aprobando, que en nuest
opinién particular era un régimen de autonomia limitada,
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Ahora lo anterior no significa, ni cercanamente, que la reforma
constitucional en materia indigena de 1992 haya sido indtil juridicamente
hablando. Tal vez no tuvo las consecuencias que muchos esperdbamos; no
obstante, si tomamos en cuenta que el objetivo de sus promotores era dar un
primer paso y abrir un debate nacional sobre los derechos de los pueblos
indios, estd claro que lograron su cometido. En este sentido la historia del
Derecho es contundente: 21 entidades federativas y el Distrito federal
reconocen en su ley mdxima a los pueblos indigenas. El mismo avance lo
podemos observar en la reforma del 2001, en donde ya no se discurtié si
habia que reconocer derechos a los indios, sino cudnto habia que reconocerles,
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