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~ LIBREDETERMINACION Y AUTONOMIA INDIGENA.
PEBATES TEORICOS, LEGISLACION Y AUTONOMIAS DE FACTO
EN MEXICO: UN ACERCAMIENTO

ARACELI BURGUETE CAL Y MAYOR®
ORLANDO ARAGON ANDRADE" "

L Introduccién

a lucha por la autonomia de los pueblos indigenas en México ha
cumplido ya varios afos. A lo largo del camino recorrido los pue-
—’_/ blos y las organizaciones indigenas han adquirido tanto experien-
s de facto, como conquistado reconocimientos en ordenamientos juridicos.
lo que toca a los procesos autonémicos de facfo, encontramos ejemplos en
experiencias de Oaxaca, como es el caso del Municipio Auténomo de San
n Copala, constituido en 2007:! en Guerrero, con el Municipio Auténomo
Suljaa’ Xochistlahuaca;? en Michoacén, con la instauracién del caracol
ipatista “Erupcién de Rebeldia en el Lago Azul” de Zirahuén,® en octubre de
3 y la declaracién de autonomia de varias comunidades de Paracho, en
0 de 2005;* asi como en el Estado de Chiapas con los Municipios Auténo-
s Rebeldes Zapatistas y Juntas de Buen Gobierno, de las cuales nos ocupa-

-mfesom-anSﬁgadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-

Profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. UMSNH.

ncisco Lopez Bércenas, “El municipio auténomo de San Juan Copala”, en: Diario La Jornada, 10 de

0 de 2007, Disponible en: hitp://www.jornada.unam.mx/2007/01/10/index.php?section=

Fitlond&article=019alpol Fecha de consulta: 31/07/2008

~ Véase: Carlos Rodriguez, La disputa por el desarrollo regional. Movimientos sociales y constitucion de
deres locales en el oriente de la Costa Chica de Guerrero, México, Plaza y Valdés, 2005.

ania Lomelf, “Declaran indigenas a Zirahuén como municipio auténomo”, Pigina web de Mimorelia.com,

ible en: http://www.mimorelia.com/vernota.php?id=997 Fecha de consulta 31/07/2008.

Hemndndez Navarro, “Paracho”, en Diario la Jornada, 25 de enero de 2005, Disponible en: http://

‘Jornada.unam.mx/2005/01/25/021alpol.php Fecha de consulta: 31/07/2008.
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Los DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN Mrexico. UN PANORAMA

remos en la tiltima seccion de esta colaboracion. Por lo que toca a las conquis-
tas juridicas, tenemos el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ratificado por el Estado mexicano en 1991, la reforma constitucional
del articulo segundo en 2001, y més recientemente la Declaracion de Derechos
de los Pueblos Indigenas, de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 2007.

Si bien “la autonomia” es una reivindicacién que los pueblos indigenas
han planteado desde los afios ochenta, fue con el levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) que cobr6 notoriedad. A
partir de que esta organizacion revolucionaria hizo suya la causa de la autono-
mia indigena, se ha discutido en ocasiones con conocimiento de causa, y en
otras con prejuicios y desinformacién, el tema de manera extensa, en la arena
publica y politica del pais.

El presente articulo realiza un acercamiento al debate de la autonomia
indigena en México. Nuestro objetivo es hacer un planteamiento introductorio
sobre el tema, en el cual se aporten los elementos suficientes para comprender
la 16gica de esta demanda, sus diferentes propuestas tedricas, e intentar expli-
car las caracteristicas generales de los procesos autonémicos de facto en algu-
nas regiones indigenas de México.

Para cumplir nuestros objetivos, dividiremos este trabajo en cuatro par-
tes. Primero, contextualizaremos algunas caracteristicas de los Estados con-
temporaneos y sus fuentes de legitimidad. Ahi mismo, daremos cuenta del
contexto en el que surgid y tomo fuerza el planteamiento de la autonomia indi-
gena en México. En un segundo punto, estudiaremos qué es lo que plantean los
pueblos y organizaciones indigenas cuando reclaman la necesidad de que s¢
les reconozca el derecho a la autonomia. Posteriormente, como un tercer apar-
tado, haremos un sucinto recuento de cémo las distintas entidades federativas
han reconocido el derecho a la autonomia en sus respectivas cartas constitu-
cionales. En seguida, nos detendremos en conocer cudles han sido las di feren-
tes propuestas para la implementacién practica de la autonomia, desde el deba-
te entre las propias organizaciones indigenas. También en este apartado estU”
diaremos rapidamente uno de los procesos autonémicos de facto mas impor”
tantes de México, el encabezado por los zapatistas en Chiapas. Para cerrar est?
colaboraci6n, haremos algunas reflexiones finales.
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J1. Contexto general: Estado-nacién, “principio de nacionalidades”, dere-

- cho a la libre determinacién y autonomia indigena

: Una buena forma en que se puede explicar el debate actual de las autonomias
indigenas es analizando primero el proceso de formacion de los Estados con-
‘temporaneos. Por lo que a continuacién abordaremos algunos referentes ele-
“mentales sobre su origen y legitimacion.

Como es bien sabido, los primeros Estados modernos fueron formados

por alianzas, coyunturales y algunas veces involuntarias, de la antigua aristo-
cracia y de la emergente burguesia en Europa.’ No obstante, en esta compe-
tencia, la figura del monarca jugé un papel central a la hora de unificar el
territorio y la poblacion que pertenecia a su Estado. En efecto, alrededor de
esta institucion se aglutinaron las lealtades hacia la entidad politica, y se legi-
timaba la anexion y pertenencia de los miembros de ese Estado.?
- Esta situacion se modificé con el triunfo de la revolucion francesa y con
la independencia de las colonias inglesas en América del Norte. Los ideales
liberales que inspiraron estas revoluciones, cambiaron el principio de legitimi-
ﬁ“ﬂd de los Estados. Ya no seria mas el monarca quien reuniria y justificaria las
lealtades a través del derecho divino. A partir de ese momento, la nacién se
nvirtié en la nueva unidad de legitimacion para el Estado, marcando el ini-
;ﬁiode lo que se conoce como “principio de las nacionalidades”.
' En esta nueva logica, a cada nacion le deberia corresponder un Estado.
t{‘hsi, en la declaracion de independencia de los Estados Unidos encontramos la
siguiente apelacion:

Cuando, en el curso de los acontecimientos humanos, se hace necesario que un
pueblo disuelva las ataduras politicas que lo han vinculado a otro, y que asuma,
entre las potencias de la tierra, el sitio aparte e igual al que las leyes de la natu-
raleza y de Dios le dan derecho, el respeto debido a las opiniones de la humani-
dad lo obligan a declarar las causas que lo impulsan a la separacion...”

ase Perry Anderson, El Estado absolutista, México, Siglo XXI, 2005, pp. 9-39.
Orbert Rouland. Stéphane Pierré-Caps v Jacques Poumaréde, Derecho de minorias v de pueblos
‘Octonos, México, Siglo XXI, 1999, p. 133.
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LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDHIGENAS EN Mexico. Un pANORAMA

La misma idea la encontramos en la declaracion de derechos frances;
de 1975, cuando se sefiala que: “Cada pueblo es independiente y soberang
cual quiera que sea el nimero de los individuos que lo componen vy la can:
sion del territorio que ocupa. Esta soberania es inalienable.”™

Contrario a lo que comunmente se cree, en ese momento el significado
de nacion no correspondia a la homogeneidad de lengua, etnia y cultura® Se.
ria hasta finales del siglo XIX y definitivamente hasta en 1918, cuando se
consolido la idea de la nacion con las caracteristicas con que hoy se le identi-
fican. Con el tratado de Versalles y particularmente con la postura impulsada
por el presidente norteamericano Woodrow Wilson se consagro la ecuacion
Estado-nacion-pueblo.'” Desde ese momento se estableci6 en los instrumentos
juridicos internacionales, como consecuencia de la resignificacion del “princi-
pio de nacionalidades”, el derecho a la libre determinacion de la nacion-pue-
blo, concebidos estos tiltimos ya con un criterio étnico, lingiiistico y cultural."

£ I_.,ucicn laume, Le discours jacobin et la démocratie, Paris, 1989, apéndices 1-3, pp. 407-414, citado por:
Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780, Espana, Critica, 1992, p. 28. ) ‘
? Hubsbaw'm nos habla de que en el periodo 1830-1880 los elementos para “identificar” a una nacion eran
tres: “El primero era su asociacion historica que existiese en aguellos momentos o un estado con un pasado
bastanl.e. largo y reciente. De ahi que hubiese pocas discusiones acerca de la existencia de una nacion-
pueblmc inglesa o francesa, de un pueblo ruso (de la Gran Rusia) o de los polacos, asi como que fuera de
Esr:a:ma Ifucra poco discutido en torno a una nacion espafiola con caracteristicas nacionales bien comprendi-
ﬂ!as‘ 4 ‘_‘LI segu:?d!:; criterio era la existencia de una antigua elite cultural, poseedora de una lengua vernicula
literaria y administrativa nacional y escrita. Esta era la base de las presanciones de nacionalidad italiana y
alemana, aunque los ‘pueblos’ respectivos no tenian un solo estado con el que pudieran identificarse. En
ambos casos la identificacion nacional era, por consiguiente, fuertemente lingiiistica, aun cuando en nin-
g'-llﬂﬂ de ellos la lcnglfa nacional era hablada para fines cotidianos por mas que una pequefia minoria —se¢ ha
:zr ?Hlf{ﬁ(_} que ‘en Ita.ha,era el 2.5 por 100 en el momento de la unificacion—, mientras que el resto hablaba
l.OS idiomas que solian ser mutuamente incomprensibles.” “El tercer criterio, y es lamentable tener queé
demrlc., era una probada capacidad de conquista. No hay como ser un pueblo imperial para hacer que und
pOb|ac1f:'rn sea consciente de su existencia colectiva como tal... Ademds, para el siglo XIX la conquista
e it s e e T el B I U,

igual, ya que con los dos se apela al derech d’.. i s e T part.?mdo, smﬂ_", q’_
R e gl p ” al derecho de la ]i'b're detcr:mmacmn. En la frase de Hitler: Ein Volk. in
cacion entre puchiuq: nZEE:]ﬁC; .'kun puf.bi?;un? n.fwmn‘ un'Estada, un Goblerno™ se puede ver L?,idm“h-,
ey i naci();]_ - Volk en alemdn significa pueblo, pero con un sentido politico tambien puede

i} . e .

m;;?a:theilztlgtrlig:sdc ﬁ_r\ellmcmretacién “wilsoniana™ del "principiu de nacionalidades™ s debio a circuns
G rnl;ndial .eft:b ;LU ares. C uando los grandes estados ml{i_lmacionalcs son derrotados en la primerd
pedtia extcnder.sc - ljurmuy 'Prﬁsente el fantasma de la n:v.ulucl‘nn rusa. I,frs aliados creian que la revuelta
Beticiei ; i opa, d!i! ":w.c cncomr‘almn en el nacionalismo y la fragmentacion de los Estados un
+ comunismo. Eric Hobsbawm, Op. Cit., p. 141. Por eso desde sus origenes la interpretacion de €5t
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La libre determinacion asi aplicada consistia en que, idealmente, cada
rupo étnico si lo queria, podria independizarse del Estado al que pertenecia;
s es, a constituir su propio Estado. Dos fueron las consecuencias inmediatas
el establecimiento de esta prerrogativa. Por un lado, los Estados europeos
donaron su politica de tolerancia implicita que hasta entonces habian te-
o con los demas grupos culturales integrantes de sus Estados y comenzaron
 preocuparse por lograr su integracion, o en varios casos su exterminacion, La
ara mas brutal de la exacerbacion de este discurso nacionalista tuvo su desen-
en los etnocidios y persecuciones a determinados grupos étnicos en la
nda guerra mundial.

La otra cara de la moneda fue una escalada de nacionalismo popular que
fiaba al nacionalismo “oficialista”. En respuesta los Estados europeos de-
rrollaron burocracias capaces de influir en los ciudadanos para hacerlos adop-
o abandonar practicas culturales y lingiiisticas, desplegando politicas
racionistas, construyendo la unidad nacional como una “comunidad ima-
2”12 De esta forma, el Estado “invent6” un prototipo de ciudadano que
ovi6 a través de diferentes politicas para que fuera adoptado por lo miem-
s de esa naciéon.” El derecho colaboré en la tarea integracionista, creando
gorias juridicas que reconocian derechos a los “ciudadanos”, y excluian a
“aquellos que no lo eran. En este orden de ideas, cobra sentido la famosa frase

3& “Hemos hecho Italia, ahora tenemos que hacer italianos.”*

principio de derecho internacional siempre ha sido “flexible”, solo se traduce en libre determinacién
cuando a los intereses de las potencias mundiales asi conviene.

~ ' Al estudiar los procesos de configuracion de identidades nacionales, Benedict Anderson advirtio que
todas las naciones son resultado de “procesos de la imaginacién”, La nacion “se imagina limitada en nime-
10 de personas que la integran y en limites de fronteras”, incorporando a unos y excluyendo a otros. Asi,
desde una perspectiva antropoldgica, el autor define a la nacién como: *...una comunidad politica imagi-
nada como inherentemente limitada v soberana. Es imaginada porque atn los miembros de la nacion mds
Pequefia no conocerin jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran ni oirdn siquiera hablar de
ellos, pero en la mente de cada uno vive la imagen de su comunion”. Benedict Anderson, Comunidades
’imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo, México, Fondo de Cultura Econo-
Mica, 1993, p. 23.

" Los estudiosos del nacionalismo estatal han coincidido en que los principales medios con que el Estado
ha promovido su ideologia nacionalista son la historia oficial, los simbolos patrios, el musea, el periddico,
entre otros. Tres excelentes trabajos que se pueden consultar son: Eric Hobsbawm, Op. Cit.; Benedict
[ :Mcmn, Op. Cit.; Emest Gellner, Naciones y nacionalismo, Espafia, Alianza, 2001.

* Eric Hobsbawm, Op. Cit., p. 53.
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Asi surge el “problema de la diversidad cultural” (y que luego seriy
reeditado en México y en América Latina, como “el problema indigena”™) en ¢|
mundo. La diversidad cultural y étnica, que habia sido una constante en |4
historia de la humanidad, fue vista como un obstaculo para la formacion de |og
nacientes Estados, que aspiraban a constituir la nacién, y con ello una sola
configuracion cultural.” En este momento, se consolidaron las nociones de|
“nosotros” y la construccion de “los otros”. La invencion de “los Otros™, o e]
“problema de la otredad” fue frecuente en los siglos pasados. Los imperios
europeos, como Espafia, Inglaterra y Holanda, entre otros, construyeron nu-
merosos “otros” en el mundo; en todos aquellos paises en donde establecieron
regimenes coloniales.

Pero “el Otro” se encontraba también dentro de casa. Las guerras reli-
giosas tan frecuentes en la Europa de los siglos XVII al XIX, resultado del
binomio imposicion-resistencia, son evidencia de la conflictividad sobre la
que se han construido los Estados nacionales. Esa conflictividad, adquirio una
dimensioén mayor en los primeros afios del siglo XX, en la Primera y Segunda
Guerra Mundial. El escandalo y la condena mundial en reaccion al exterminio
de grupos étnicos y religiosos como politica de Estado, que emprendio el go-
bierno de Adolfo Hitler, obligé a que los Estados tomaran una posicion unifi-
cada frente a esta problematica: la proteccion a las minorias étnicas y religio-
sas, firmando la Convenci6n para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio, adoptada y abierta a la firma, ratificacion o adhesi6n por la Asam-
blea de la ONU, en diciembre de 1948.'¢

Sin embargo, el enfoque “de minorias”, ha dicho Natan Lerner,”” 1o
reconocia la legitimidad de la existencia de los grupos étnicos, religiosos,
lingiiisticos y culturales, que existian en las jurisditciones de los Estados na-
cionales, y que eran distintos del grupo étnico-lingiiistico que tenia en sus
manos el poder del Estado. En las politicas de proteccién a minorias se privile-

* Héctor Diaz Polanco, “Autonomia y democracia®, en: Equis. Cultura y sociedad, Nam. 1, 1998, pp- 3-5
** Véase Academia Mexicana de Derechos Humanos, Manual de Documentos para la defensa de s
Demchos Indigenas, México, AMDH, 1989, p. 61.

' Natan Lerner, Minorias y grupos en el derecho internacional. Derechos y discriminacion, MEXicO:
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1991,
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—

gi6 un enfoque proteccionista y tutelar, y no de reconocimiento de derechos.
_ El énfasis era alrededor de la tolerancia, més que de derechos propiamente
 dichos.'® Adicionalmente, la proteccion se daba a las personas, y no a los gru-
~ pos. En la perspectiva del autor, en la primera mitad del siglo XX no hubo, en
sentido estricto, un reconocimiento de derechos “de grupos” (étnicos, cultura-
 les, lingiisticos, religiosos o raciales), sino a lo sumo, proteccién a las perso-
- nas, apelando principalmente al principio de no discriminacién. Hubo que es-
perar hasta la segunda mitad del siglo para que el reconocimiento de derechos
a los grupos comenzara; aunque éste ha sido lento. Los pasados y actuales
' conflictos en Europa, en el dltimo tercio del siglo XX, son evidencia de las
dificultades que ese continente aun enfrenta en el reconocimiento de derechos
de los grupos que se asumen como diferentes dentro de los contextos naciona-
‘--}CS-

En el siglo XX se abri6 una ruta adicional para el avance en el reconoci-
“miento de derechos colectivos; ahora desde la perspectiva del “derecho de los
pueblos”. Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos de
- Norteamérica tomarian un nuevo protagonismo, y desde la ONU alentaron la
%'ﬁarmacién de nuevos Estados, en un contexto de desarticulacion del viejo or-
“den decimonénico europeo, promoviendo la liberacion de las viejas colonias.
Los EEUU, que habian llegado tarde al “reparto del mundo”, aspiraban a la
ﬁberacwn de las fronteras y poblacion que estaban bajo el dominio de las
' metropohs europeas (como Inglaterra), buscando expandir sus mercados ¢ in-
fluencia.

' La ONU adoptd una actitud decidida para impulsar la descolonizacion
€n el mundo. En 1960 emiti6 la Declaracion sobre la Concesién de la Indepen-
dencia a los Paises y Pueblos Coloniales. Dicha Declaracion proclamo que “la
Sujecion de pueblos a una subyugacién, dominacion y explotacién extranjera”
€0mo una “denegacion de los derechos humanos fundamentales”, era contra-
Taa la Declaracion de los Derechos Humanos, proclamada en 1948 por lo que
estaba dentro de su mandato proteger y garantizar las libertades en el mundo, y
€on ello la eliminacion de la colonizacion.'” En dicha Declaracién se retomé
ﬂ derecho de los pueblos a la libre determinacion.

ﬁ_’fblidem, p. 19.
Bartolomé Clavero, Derecho indigena y cultura constitucional en América, México, Siglo XXI, 1994, p. 68.
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Como resultado, un lustro después, en 1966, se emitié un par de pactos
gemelos, que dieron una vuelta de tuerca definitiva a ese conce]?to: el Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y el Pacto .lmernacmnal de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales. El articulo pnmero. de ambos [.’ac-
tos establecio que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
¢ién”.? De alguna manera, los pacto:v, llamaban a la n.ebehon en contra_ de las
viejas metrépolis europeas. En Asia, Africa, y algunas. |ilas flel Mar Can:)e, ias
viejas colonias apelaron al derecho de “independ'en'ma . Sin embargo, las lu-
chas por la descolonizacion que irrumpier(}fi en distintas partes d'el mundo, no
siempre se ajustaron al cuadrante ideolégico de los norteam'encanos. En el
contexto de la llamada “guerra fria”, surgieron, en algunos paises, Yerdadems
movimientos de liberacion, que aspiraban a ir mas alla de lo's’ parartl‘etrus df’:
libertad puestos desde la ONU. De la misma manera, la nocion de : plltf}l.)lo
comenzé a ser resignificada dando nuevos contenidos a lo que era * poht.lczf-
mente correcto” dentro de los Estados que participaban en la gesta de la el u.nr
nacion de las relaciones coloniales en el mundo. Esto fue particularmente visi-
ble cuando nuevos actores, que no habian sido invitados a la “mesa de la des-
colonizacion”™, comenzaron a demandarla y disputar los significados de los
conceptos. -
En la logica del pensamiento hegemoénico, “los pueblos™ eran baSl(j‘cij
mente aquellos que ya estaban constituidos en Estados, o que estaban t.en vias
hacia su consecucion. En este sentido, los grupos culturales, aquellos siempre
incomodos, cuya otredad habia estado presente desde el siglo XIX, dentr:) d.e
las jurisdicciones de los Estados nacionales ya constituidos, las llamadas m!-
norias™, comenzaron a preguntarse sobre si el tratamiento de “pueblos coloni-
zados” los incluia a ellos. En el derecho internacional, los conceptos de ““pue-
blos™ y “minorias” fueron distanciandose claramente. Al respecto Clavero re-
cupera la visién hegeménica de la ONU, al afirmar:

oo PAgIng
* Véase los articulos 1° de ambos Pactos. Pacto Internacional de Demchu.al' Pr)fi.ri.c.u.\' ¥ F'JW!‘“'_ E::;I‘
Web del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Nacionales Unidas, Dlspum‘hle;lmmlw
www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm Fecha de consulta: 1_‘44'0??_2003: Pac -'f;e s Hi
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pagina Web del Alter Comisionado de .l ‘rt?'-'r op him
manos de las Nacionales Unidas, Disponible en: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr
Fecha de consulta: 14/07/2008.
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Los mismos estados, todos los estados son pueblos ya determinados de esa for-
ma, sujetos porque los constituyen y los representan. Lo que quiere también
decir que peoples, pueblos, son los estados constituidos y aquellos que, confor-
me a los principios de la descolonizacion en curso. con el ejercicio de la autode-
terminacion en este sentido, habran de constituirse. .. Los pueblos estan para
hacer estados, para ser sujetos colectivos, mientras que las minorias, para prote-
gerse, integrarse y finalmente diluirse, para ser objeto de proteccion, integra-
cion y, en fin, disolucion.?!

Este enfoque no incluia a los pueblos indigenas; pese a ello éstos vieron
en el ejercicio del derecho a la libre determinacion una oportunidad para supe-
su condicion de dominacion, Algunos eventos coadyuvarian a construir esa
dencia. En primer lugar es importante mencionar los cambios que se daban
la propia ONU. Algunas organizaciones indigenas, sobre todo norteameri-
as y europeas, se habian acercado a ese organismo para interrogarlo sobre
alcances de las politicas de descolonizacion. La ONU no estaba preparada
a dar una respuesta. Presionada, tuvo que responder. En 1970, la Subcomi-
1 de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias (despa-
¢ho al que eran canalizados los temas indigenas), recomendé que se llevara a
100 un estudio general y completo del “problema de la discriminacién contra
poblaciones indigenas”, y nombré para ello a José R. Martinez Cobo como
ator Especial para dicho estudio, en el que se debian proponer medidas
a eliminar la discriminacion.

Los resultados del estudio de Martinez Cobo,” contribuyeron a realizar
fuptura conceptual importante: dejé de llamérseles “poblaciones” (asi era
®l titulo del mandato de su estudio), y comenzé a llamarseles “pueblos”. La

Stincion era de una gran trascendencia. El concepto de “poblaciones” referia
conglomerados €tnicos, que se nutria de variables demogrificas, pero que no
€ria al reconocimiento de derechos. Era el equivalente de “minorias étnicas”,
4 eliminacion del término de “poblaciones indigenas”, para ser nombrados

“Bartolomeé ('lavero, Op. Cit., p. 70.

Martinez Cobo, “Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas.”, en:

Mal de Documenios para la defensa de los Derechos Indigenas, México, Academia Mexicana de
0s Humanos, Op. Cir., pp. 111-117.
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como “pueblos indigenas”, fue otra lucha que el movimiento indigena tuvo
que dar en el terreno del derecho internacional.”

Por otro lado, no deja de sorprender lo visionario, y la actualidad con.
ceptual de las propuestas y recomendaciones que emitié el relator. Algunas de
ellas merecen recogerse. Propone que: “369. El derecho de definir qué y quién
es indigena debe reconocerse a los pueblos indigenas mismos™.** Ademas:

488. Ante la coexistencia de un orden juridico nacional y otros ordenes juridi-
cos consuetudinarios que rigen la vida de las poblaciones indigenas, se reco-
mienda que: ‘ _

a) Se respeten los ordenes juridicos indigenas y se admita la exlf.;tenaa.de un
pluralismo juridico sin preeminencias inj ustificadas de parte del sistema juridi-
co nacional; ] ’

b) Se acepten los criterios de fuero personal y de considera(flones geogr}aﬁcn-
demogréficas para la aplicacion de los sistemas juridicos existentes, segin co-
rresponda a las circunstancias; .
¢) Se definan los limites del pluralismo juridico y se delimiten los espacios
culturales en los que no deben interferir el orden juridico nacional.”®

Proponiendo, adicionalmente, que:

579. Como consideracién indispensable para todo arreglo conducente a la apro-
piada participacion de las comunidades indigenas en todos los asuntos que 1n-
fluyen en su destino, se debe actuar con respeto y apoyo a las formas de organi-
zacion interna de esos pueblos, ya que forman parte de su acervo cu}tu_ra_l')f'
juridico y han contribuido a su cohesién y al mantenimiento de su tradicion
sociocultural. En virtud de ello se deben abandonar las politicas gubernamenta-
les de intervencion en la organizacion y el desarrollo de los pueblos indigEflaS y
reconocerles esa autonomia, asi como la capacidad de asumir la direcciop de
los procesos economicos pertinentes de la manera que ellos mismos perciban
como apropiada a sus intereses y necesidades.”

1 Véase Moana Jackson, “Autodeterminacion: el principio y el proceso”, en: Asuntos Indigenas, Num-: “4
IWGIA, 1998, pp. 57-61.

* José Martinez Cobo, Op. Cit., p. 111.

* Ibidem, p. 116.

* Ihidem, p. 117.
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Los debates teorico-juridicos que se daban en la ONU, eran de alguna
‘manera una caja de resonancia de lo que ocurria en las lejanas selvas y sierras
de los paises latinoamericanos. En esos mismos afios, se produjeron cambios
~ epistemoldgicos en los movimientos sociales. Con el surgimiento de nuevas
_organizaciones sociales que a si mismas comienzan a nombrarse y
autoadscribirse como “indigenas”, algo inédito en esos afios. Su pliego de de-
qmandas y su auto identificacion politica ya no era la de campesinos, sino que
comenzaban a construir identificadores €tnicos.”” Muchas de ellas recibieron

i;at()lica que asumia una actitud y compromiso por una nueva “teologia
autoctona”.*®

Como elementos coadyuvantes, ocurrian otras cosas en los debates teo-
ricos. La elaboracion de dos conceptos fueron centrales en este proceso. El

ip}e en la segunda mitad del siglo XX se mantenia a la poblacion indigena.”
Guillermo Bonfil, por su parte, defini6 al “indio” contemporaneo, como una
categoria colonial.*® El texto de Bonfil fue discutido, e hizo una contribucion
@emorabie en los debates que tuvieron lugar en la Isla de Barbados en enero
“de 1971, al celebrarse el Simposio sobre la Friccion Interétnica en América
lel Sur, que dio lugar a la “Declaracion de Barbados™.*! Es tal la importancia

%Pm una revision sobre las primeras organizaciones indigenas en América Latina, véase Rodolfo
 Stavenhagen, “Las organizaciones indigenas: actores emergentes en América Latina”, en: Revista CEPAL,
Nam. 62, CEPAL, 1997, pp. 61-72. Un seguimiento de estos procesos en el mundo en las Gltimas dos
“décadas del siglo XX, puede verse en el Boletin IWGIA que esta disponible en: http:/www.iwgia.org/
-}#;W%516.asp#516_19?45 -
) fa Para un recuento de la reconfiguracion de la transicién de luchas campesinas a movimiento indigena en
Ménca Latina, véase Roberto Cardoso de Oliveira, “La politizacion de la identidad y el movimiento
_ﬁ\ld{gena“, en: José Alcina Franch (Comp,), Indianismo e indigenismo en América Latina, Madrid, Alianza
' ‘Eﬂiversidad. 1990, p. 148.
i Rodolfo Stavenhagen, “Clases colonialismo y aculturacién. Ensayo sobre un sistema de relaciones
%icaﬂ en Mesoamérica”, en: América Latina, Ntim 4, Centro Latinoamericano de Investigaciones en
. sgient:ia.s Sociales, 1963, pp. 64-104.
y Guillermo Bonfil Batalla, “El concepto de indio en América: una categoria de la situacion colonial”, en:
Ies de Antropologia, Vol. IX, Instituto de Investigaciones Antropolégicas de la UNAM, 1972, pp. 105-

" Miguel Bartolomé ofrece un apéndice que contiene las distintas “Declaraciones de Barbados”. Miguel
erto Bartolomé, Procesos interculturales. Antropologia politica del pluralismo cultural en América
“diina, México, Siglo XXI. 2006, p.320.

285



Los DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO, Un PANORAMA

histérica de esa Declaracion, que la mayoria de los especialistas coinciden e,
mencionarla como el punto a partir del cual dieron inicio las nuevas luchas de
resistencia indigena, que comienzan a ser llamadas como “procesos de libery-
cion”, o “procesos de descolonizacion”. En uno de los puntos de dicha Decla-
racion se lee: “Es necesario tener presente que la liberacion de las poblacio-
nes indigenas es realizada por ellas mismas o no es liberacion” .

Asf las cosas, en el segundo lustro de los afios setenta el horizonte de
lucha del emergente movimiento indigena ya estaba mas o menos trazado. Con
un nuevo rostro y una nueva agenda, los nuevos liderazgos indigenas se pre-
sentaron en la Conferencia Internacional de Organizaciones no Gubernamen-
tales sobre la Discriminacién de los Pueblos Indigenas de las Américas, en
septiembre de 1977, celebrada en la sede de la ONU. Fue ésta la primera vez
(de muchas otras que le siguieron, configurando una suerte de “diplomacia
indfgena”, asistiendo regularmente al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones In-
digenas, que se redne anualmente desde 1982) que un nutrido grupo de lideres
indigenas asistia a la ONU.* Contrariamente a lo que se esperaba (que
sesionaran alrededor del tema de las “minorias étnicas” como hasta entonces
habfan sido tratados) éstos se autoproclamaron como “pueblos™ y reclamaron
ser atendidos por la comisién encargada de la agenda para la descolonizacion
de los pueblos, demandando hacer efectivo el derecho del articulo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que habfa entrado en vigor el 23
de marzo de 1976, apenas unos meses antes del evento en el que participaban.

Varios paises de América Latina, entre ellos México, que eran aliados
de los EEUU, habian aceptado dicho tratado; y las organizaciones indigenas.
habfan llegado a la ONU a reclamar a sus gobiernos la realizacién del derecho
de libre determinaci6n en las jurisdicciones nacionales.* Es importante men-
cionar que en la quinta sesién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indige-

** Ibidem, p. 325.
3 g - -
Vtctﬂng Tall.tll-Cmpuz, “Treinta afios de trabajo de ‘lobby’ y abogacia por parte de los pueblos indigends
e‘f el dmbito internacional”, en: Asuntos Indigenas, Ntim. 1, IWGIA, 1999, pp. 4-11.
3 Este proceso ha sido documentado por: Araceli Burguete y Margarito X. Ruiz, “Hacia una carta universal
e derechos de los pueblos indigenas”, en: José Emilio Rolando Ord6fiez Cifuentes (Coord.) Derec hos

i'lng;rgenas en la actualidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, pp. 17-
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 pas celebrado en Ginebra, Suiza, en la sede de la ONU en 1987, el delegado de
"-'México, Gregorio U. Guardién, presenté una ponencia con el titulo: “México:
autodeterminacién indigena, colonialismo interno”.”

Las peticiones, sin embargo, no fueron bien recibidas. El camino hacia
" el reconocimiento de su condicién de “pueblos” y en consecuencia de su dere-
" cho a la libre determinaci6n, ha sido largo y plagado de dificultades. Distintas
~ «doctrinas” de interpretacién sobre quiénes deben ser los sujetos juridicos del
* derecho de descolonizacién han tenido como propésito descalificar a los indi-
- genas. Una de ellas es la llamada “doctrina del mar azul”, que argumentaba
que la colonizaci6n s6lo podia ser juridicamente admitida como tal, cuando
' entre colonizador y colonizado, mediaba “mar azul” de por medio (por ejem-
- plo entre Africa y Europa, o entre América Latina y Europa). Negando que
~ existiesen colonizados dentro de los propios estados nacionales; como recla-
‘maban los indigenas norteamericanos en EEUU, o los pueblos indigenas en los
distintos pafses de América Latina. Bartolomé Clavero resume dicha doctrina
~ de la siguiente manera:

El problema queda incluso expresamente excluido por la doctrina que rigio la
descolonizacién. Se llamé regla o principio de blue water, del agua azul o del
agua salada, y la promovieron en las Naciones Unidas precisamente los estados
de América. La doctrina requerfa que dicho espacio maritimo mediase entre
territorio metropolitano y territorio colonial para poder éste merecer esta cali-
ficacién que daba acceso a la descolonizaci6n. El colonialismo asi seria cosa
transocednica, de estos dominios, no aplicable a estados ya independientes res-
pecto a poblaciones aborigenes interiores. Un colonialismo interno era algo a
descartar. El derecho internacional no identificaba como tal la situacién. Sobre
todo los estados latinoamericanos, con la base vista de su constitucionalismo
ficticio, pudieron insistir en la idea de que su poblaci6n indigena era parte inte-
grante de la propia nacién y asunto asi del propio estado.*

Aunque los pueblos indigenas y sus aliados (numerosos Organismos No
Gubernamentales en Europa) han dado importantes luchas en el terreno en los

* Gregorio U. Guardidn, “México: autodeterminacién indigena, colonialismo interno”, en: Boletin Grupo
. Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, Niims. 1 y 2, INGIA, 1988, pp. 121-131.
* Bartolomé Clavero, Op. Cit., p. 62.
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debates teoricos y en el terreno de legislativo; el punto todavia no esta salvado,
Es visible, por ejemplo, en el Convenio 169 de la OIT, estas limitaciones. En ¢|
punto 3 del articulo 1° sefiala: “La utilizacién del término ‘pueblos’ en ese
Convenio no deber interpretarse en el sentido de que tenga implicacion algy.-
na en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en e|
derecho internacional.”’ Esta restriccion se encuentra mas explicita en el pa-
rrafo I del articulo 46 de la Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas que dice:

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de
que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar
en una actividad o realizar un acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas,
ni se entender en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna encamina-
da a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la
unidad politica de Estados soberanos e independientes.™

Pese a estos candados juridicos, no puede ignorarse que medio siglo de
luchas indigenas por su descolonizacion ha conquistado avances, que aunque
poco son significativos, al lograr ser reconocidos con la categoria juridica de
“Pueblos” (asi sea acotada, como vimos arriba) y que se les reconozca el dere-
cho de libre determinacion; derecho que puede ser realizado en un “marco
nacional de autonomia” como reza el articulo segundo de la Constitucion de
MEéxico, como veremos abajo. Este derecho quedé también reconocido en I
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
Textualmente los articulos del tercero al quinto, ordenan:

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de es¢€
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo economico, social y cultural.

" Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Pagina Web de Eﬂ-UEf:t:ilc
zacién Internacional del Trabajo, Disponible en: http:/www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp1 Jhtm Fech?
consulta: 01/07/2004. ;

*® Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Pagina “Eb? od
Permanente para Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, Disponible en: hitp:/wiww.un.org/esa/so¢
unpfii/es/declaration.html Fecha de consulta: 14/07/2008.

¢l Foro
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Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tie-
nen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para fi-
nanciar sus funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias insti-
tuciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a
la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, eco-
nomica, social y cultural del Estado.*

Los avances en el reconocimiento de los derechos colectivos deben ser
ps como caminos hacia la construccion de la paz. La diversidad cultural en
mundo sigue siendo una realidad, y es poco probable la homogeneidad cul-
ral en el planeta. En efecto, al estudiar los conflictos étnicos en el mundo,
dolfo Stavenhagen, quien fuera Relator Especial de la ONU sobre Derechos
nanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas, advirtié que éstos no
“guerras étnicas” por motivo de intolerancia, en si mismos, sino que son
resultado, mas bien, de la organizacion politica de los paises. Son conse-
cia, regularmente, del enfrentamiento entre grupos étnicos en contra de
Estado y el grupo étnico dominante que tiene en sus manos el poder del
do, constituidos mediante la formula de un Estado, una nacién, un pueblo.
problema, afirma, son “los Estado-nacion y el principio politico que conlle-
el nacionalismo.” *

Y es que la mayoria de los Estados independientes que hoy existen en el
lundo, estan compuestos por mas de un grupo étnico. Se calcula que en los
Estados independientes que forman la geografia politica del mundo convi-
nmas de 600 grupos de lenguas vivas y 5000 grupos étnicos.*! Esta diversi-
d constituye un reto para la gobernabilidad y el concepto prevaleciente del
do nacion misma. En este sentido, Stavenhagen afirma:

dolfo Stanvenhagen, Conflictos étnicos y Estado-nacidn, México, Siglo XXI, 2000, p. 7.
Il Kymlicka, Ciudadania multicultural, Espana, Paidés, 1996, p. 13.
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Hay una contradiccion inherente en el hecho de que el sistema internaciong)
estd compuesto, por un lado, de aproximadamente 200 Estados territoria]es,‘
que tienen todos los atributos de soberania externa e interna y por el otro varigg
miles de grupos étnicos... Muchos de estos grupos reclaman para si el cardcrer
de nacion, pues carecen de un estado propio o no se sienten representados ¢
identificados con aquel en el que viven.*

El reto es enorme. Es evidente que la férmula wilsoniana dibujada en
las primeras décadas del siglo XX, de un Estado, una nacion, un pueblo, ali-
menta los conflictos étnicos en el mundo, toda vez que con derecho, todo pue-
blo aspira al ejercicio de su autodeterminacion. De mantenerse esa formula
como tnica solucién posible, la organizacion mundial deberia tener mas de
cuatro mil Estados, para que todo grupo étnico, constituido en pueblo, pueda
ejercer el derecho a la libre determinacién. Por otro lado, la solucion no se
encuentra, tampoco, en negar a “los Otros” su derecho de asumirse como pue-
blos y aspirar al ejercicio de su autodeterminacién. Cuando tal proposito ha
sucedido, esa negacion polariza la confrontacion, y conduce, entre otras cosas,
a las llamadas “guerras étnicas”.

Enfrentar tal problematica implica imaginar soluciones que vayan mas
alla de la formulacion wilsoniana. La oferta de soluciones alternativas es am-
plia; pero todas ellas bordan en la necesidad de reconocer el derecho de todos
los pueblos (grupos étnicos, religiosos, lingiiisticos o culturales, asi asumidos)
a decidir sobre sus aspiraciones en ese sentido. Las soluciones que se plantean
apuestan hacia la modificacion de la organizacion de los Estados-nacion, mo-
dificando la formula de un Estado, una nacion, un pueblo; y dar paso a la
formula de “un Estado, muchas naciones, muchos pueblos™. La construccion
de Estados multinacionales o plurinacionales es un ejercicio que hoy dia s¢
realiza en distintas partes del mundo.”

*“ Rodolfo Stanvenhagen, Conflictos émicos..., Op. Cit., pp. 8-9.

 En este mismo orden de soluciones, distintas experiencias en el mundo han desplegado el reconoc
to de derechos diferenciados y llaman a implementar “politicas de reconocimiento™ que buscan F“m Este
las exclusiones y desventajas que tienen frente al grupo étnico dominante en la sociedad nacmnal.. 2 -’”—
planteamiento se puede encontrar en: Chales Taylor, £l multiculturalismo y “la politica del mcmnu’”“‘."‘o-
10", Espafta, Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp. 61-63. No obstante, para sisek las politicas d¢ m‘m
nocimiento no son otra cosa més que engafios y medidas caracteristicas del capitalismo multinacional Eh 5
refuncionalizar el sistema econémico, véase Slavoj sisek, “Multiculturalismo, o la légica cultural del cap
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Asi las cosas, después de este rapido recuento de los debates que acom-
faron en el tltimo siglo el proceso de construccion de los derechos de libre
jeterminacion y autonomia en el terreno juridico, realizaremos un rapido acer-
iento a los debates sobre la autonomia en México.

. Debates sobre la autonomia de los pueblos indigenas en México:
ola la autonomia indigena la soberania nacional?

pesar de la claridad de la reivindicacion de la autonomia, el fantasma de la
esion pareciera que esta presente en muchos sectores de la sociedad nacio-

En ocasiones se ha dicho que la autodeterminacion y la autonomia son
dos derechos diferentes, conviene precisar qué significa uno y otro. El derecho
' de autodeterminacion o libre determinacién® es un derecho de todos los pue-
blos, y su realizacion puede proceder mediante la via de la soberania, constitu-

endo un Estado; o bien optando por la via de la autonomia, que es la realiza-
on de dicho derecho dentro de la jurisdiccion de un Estado-nacional ya cons-
tituido. La autonomia ofrece la posibilidad a un pueblo de regirse a través de

SUS propias normas, negociadas con la sociedad y el Estado nacional en el cual
‘€sta inscrito.

'-misl‘llo multinacional” en: Fredric Jameson y Slavoj sirek, Estudios culturales. Reflexiones sobre el
- Multiculturalismo, Argentina, Paidds, 2005, pp. 137-188.

Vf‘:ase Alicia Castellanos Guerrero y Gilberto Lopez Rivas, “Autonomias y movimiento indigena en
e 0", en: Alteridades, Num. 14, Universidad Auténoma Metropolitana, 1997, pp.152-154.

‘h.‘l-as dos traducciones del derecho de self determination son vilidas y se pueden usar de manera indistin-
. .

: Lnl_$ Villoro, Estado plural. Pluralidad de culturas, México, Paidés /Universidad Nacional Auténoma
México, 2002, pp. 94-95; ¥ Héctor Diaz-Polanco, Autonomia regional. La awtodeterminacion de los
blos indios, México, Siglo XXI, 1996, pp. 157-160.
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Bien ;cudl de las dos vias reivindican las organizaciones indigenas de
México?, la respuesta es clara y sencilla: la autonomia. Todas las organizacio.
nes indigenas, incluso los zapatistas que mantienen en pie una declaracion de
guerra contra el Estado mexicano, en todos sus documentos proglramaticos
plantean regimenes autonomicos que respetan la integridad territorial del Es-
tado mexicano. Lo que se exige es, entonces, la posibilidad de que los pueblos
indigenas decidan su propio destino y que participen por igual en el desarrollo
de nuestro pais. Esta afirmacién encuentra un referente juridico en el recono-
cimiento a la autonomia de los pueblos indigenas que se ha hecho en la Cons-
titucion federal. Pese a que su enunciacion queda bien acotada, el temor a la
secesion persiste. Asi en el articulo segundo constitucional quedé dicho:

La nacién mexicana es tinica e indivisible

]:‘ --] - LS - 3

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. ..

A. Esta constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, economica, politica
y cultural.

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conﬂlctt?s
internos, sujetindose a los principios generales de esta constitucion, respt_:tando_las ga
rantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integri-
dad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por 10s
jueces o tribunales correspondientes.

IIL Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradic?onalg& a Iii:'
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interme:
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente 2 los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

. P . ~onsti+
IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que ¢¢
tuyan su cultura e identidad.
nos

V. Conservar y mejorar ¢l habitat y preservar la integridad de sus tierras en 10s érmi
establecidos en esta constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aque-
llos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta constitucion. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayunta-
mientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerin y regularan es-
tos derechos en los municipios, con ¢l propésito de fortalecer la participacion y repre-

sentacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. ¥’

Mas alla de la enumeracion de facultades que hace el texto constitucio-
, lo que salta a la vista de la lectura, son dos cosas. En primer lugar, la burda
era como la federacion se desentiende del tema de las autonomias, dele-
ndo a las entidades federativas y municipios la regulacion de los derechos
onomicos. Como lo hemos resaltado en las negritas, en el Gltimo péarrafo
a entidad federativa se encargara de “sus indigenas™, dejando de ser éste un
a del Estado y de la nacién. Volveremos a este asunto lineas abajo.

La segunda cuestion que salta a la vista, en el orden de ideas que veni-
08 exponiendo, es el temor, la incomprension de la demanda por la autono-
mia y la insensibilidad histérica con los pueblos indigenas. Casualmente los
positores mis acérrimos en la clase politica mexicana a la autonomia indige-
» que justifican su posicion argumentando una posible secesion, son aque-
llos a quienes les preocupa tanto la soberania nacional cuando promueven los
tratados de libre comercio, cuando dan facilidades y protegen a las grandes
presas transnacionales aun en contra del interés publico. Contrario al temor
mal intencionado o desinformado de los detractores de la autonomia, nosotros
fi‘_i"ronsideramos que tal como ha sido planteada por las diferentes organizaciones
}i'ndigenas, su propuesta no sélo no atenta contra la soberania del Estado nacio-
nal, sino que de realizarse, la podria reforzar.

'L&'i negritas son de los autores. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial
¢ la Federacion, 3 de agosto de 2001.
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En la actualidad se habla de que el Estado nacién enfrenta una grqp,
crisis. Este panorama problematico se divide en dos frentes, uno en la esfery
transnacional y otro en un ambito intranacional. El primero, consiste en |ag
subordinaciones de facto que los Estados nacionales sufren con relacion en |ag
empresas trasnacionales, la pérdida de soberania por las firmas de tratadog
comerciales con otras naciones, por las politicas economicas dictadas desde
organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario [n-
ternacional. El segundo frente, el intranacional, se refiere a la emergencia de
nuevos actores sociales que por diversos motivos han sido excluidos del desa-
rrollo en los Estados nacionales (entre ellos los pueblos indigenas como lo
sefialamos atras). Estos grupos tienen en comun que reivindican identidades
étnicas, religiosas, lingiiisticas, entre otras, y cuestionan la legitimidad de los
Estados nacionales, al tiempo que le exigen que les reconozca derechos que les
han sido negados por la exclusion estatal.

Bien ;como es entonces que la autonomia que reclaman los pueblos
indigenas puede ayudar a reforzar la soberania del Estado, si como vemos son
parte de la crisis de ésta? La solucion la encontramos en la creacion de una
nueva forma de Estado, que transite de aquélla organizacién politica
homogenizadora, integradora y monista a una con instituciones y estructuras
plurales, que represente efectivamente a todos los pueblos, culturas y grupos
sociales, que lo integran. Usando las palabras de Luis Villoro lo que se requic-
re es la formacion de un “Estado plural” que sustituya al Estado-nacion
monocultural.

Reconocer que muchas naciones, pueblos y grupos étnicos, pueden co-
existir, con derechos de autodeterminacion todos, como parte reconocida den-
tro de una misma organizacion estatal, es el reto de varios paises del mundo, al
mismo tiempo que requisito para la paz mundial.** En esta logica de solucio-

* Por ejemplo, a finales de la década de los ochenta, Canada fue terreno de un conflicto entre la poblaciot
francéfona de Québec y el gobierno canadiense. Los quebequenses demandaban separarse de Canada, Y8
que estaban en desacuerdo con el trato recibido. Desde entonces, Canadd ha avanzado de manera importan”
te en el reconocimiento de los derechos de “los Otros”, con una Ley de Multiculturalismo, ademas de “‘T
régimen de autonomia para la region de Nunavut, entre otras variadas formas de autogobierno, con lo qU*
Canadé pudo llegar a un acuerdo nacional que evité su fractura. Pierre Beaucage, “Au:udcrcnlﬂnut’_l“"
Jpara quién? La encrucijada quebequense”, en: Alteridades, NGm. 14, Universidad Auténoma Metropolit?”
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s se inscriben los reclamos, las propuestas y el reconocimiento del derecho
libre determinacion realizado mediante regimenes de autonomia. Asi, cuan-
do los pueblos indigenas de México demandan el reconocimiento de su dere-
gho de libre determinacion, estan ofreciendo formulas para la coexistencia
» ifica, que no conduzca a la fragmentacion del Estado, sino a la coexistencia
étnica, mediante la realizacion de los derechos de todos los grupos €tnicos
colectivos que coexistimos en México, considerando que los mestizos somos
un grupo étnico mas, en el abanico multiétnico y multicultural de nuestro pais.
En este orden de ideas, al referirse a la autonomia indigena, Luis Villoro afir-

Autonomia no es pues, para ellos [los pueblos indigenas], equivalente a sobera-
nfa. Lo que plantean es su derecho a pactar con el Estado las condiciones que
permitan su sobrevivencia y desarrollo como pueblos, dentro de un Estado
multicultural... El fin de las autonomias es garantizar el mantenimiento de la
identidad y el desarrollo de los pueblos en el marco de un Estado plural. Las
facultades auténomas seran, por lo tanto, las que contribuyan a ese fin.*

Para lograr este fin, primero se requeriria, como bien sefiala el autor, un
evo pacto social en donde se tomaran en cuenta las aspiraciones de todos los
pos integrantes de un Estado. Este tendria que hacer concesiones que po-
drian ser politicas de reconocimiento, ciudadanias diferenciadas o incluso el
digenas.®® Estas acciones dotarian al Estado de una nueva legitimidad social,
lo cohesionarian mas y de esta forma podria hacer frente de mejor manera a la
 globalizacion economica.

o 1997, pp. 69-79; Yvon Grenier, “Una crisis canadiense”, en: Equis. Cultura y sociedad, Nam. 1, 1998,
Pp- 23-26; también véase Bernardo Berdichewsky, “Autonomia indigena en las Américas. El caso de Cana-
44", Pagina web del Centro de Documentacion Mapuche, Disponible en: http://www.mapuche.info/indgen/
4Utonomia080211.html, Fecha de consulta: 27/07/2008.

R Luis Villoro, “El derecho de los pueblos indios”, en: Equis. Cultura y sociedad, Nim. 1, 1998, p. 5.

- Algunos autores plantean que el federalismo puede responder perfectamente a estos ajustes. Véase Fer-
[ ‘hﬂdo Serrano Migallén, “Nuevas rutas del federalismo, diversidad y unidad en el Estado latinoamerica-
- To”, en: José Maria Cerna de la Garza (Coord.), Federalismo y regionalismo, México, Instituto de Inves-
iClones Juridicas de la UNAM, 2002, pp. 534-548; Salomén Nahmad, “Autonomia indigena y soberania
dCional, el caso de la ley indigena de Oaxaca”, en: Alteridades, Nim. 17, Universidad Auténoma Metro-
Politana, 1999, pp. 194-196.
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Esta propuesta constituye una alternativa a la que se promueve desde
los grandes centros de poder como inevitable, es decir, la desaparicion de los
Estados para dar paso a una economia de mercado global, sin restriccion algu-
na y en la que mas allé de los intereses economicos de la grandes empresas
transnacionales, parece no existir gran cosa.

Asi, el reconocimiento del derecho de libre determinacion de los pue-
blos indigenas, y la posibilidad de su realizacion mediante derechos autonomi-
cos especificos, se ofrece como una oportunidad para fortalecer el pluralismo
en nuestro pais. Lamentablemente, los derechos autonémicos reconocidos en
el articulo segundo constitucional, son una deuda pendiente, y por ello, el EZLN
ha procedido a instaurar autonomias de facto ante la ausencia de su realizacion
juridica.

IV. Reconocimiento del derecho de libre determinacién y autonomia indi-
genas en las entidades federativas

Como puede verse en el texto del articulo segundo citado arriba, la Constitu-
cion establece que son las entidades federativas las que deberan encargarse de
la reglamentacion de los derechos autondmicos, en la escala municipal. Para
dar cumplimiento a dicho mandato, algunos Estados han realizado reformas
constitucionales. Sin embargo, éstas no son homogéneas, sus alcances son va-
riados, y no todas las reformas se han realizado de buena fe.

En lo general, podemos identificar cinco “generaciones™ de reformas
constitucionales de reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas: 1)
reformas que tuvieron lugar antes de la adicion del 'primer parrafo de la Cons-
titucion politica federal, en enero de 1992; 2) reformas registradas después de
la adicion del articulo cuarto, antes citado, y hasta enero de 1994; 3) reformas
que tuvieron lugar después de enero de 1994 y hasta febrero de 1996, cuando
se firman los primeros Acuerdos entre el EZLN y el gobierno federal; 4) refor-
mas que tuvieron lugar después de la firma de los Acuerdos de San Andrés, Y
hasta antes de la reforma del articulo segundo constitucional,” 5) reformas

*! Esta tipologia, hasta la cuarta etapa de reformas, fue elaborada por: Isidro Olvera Jiménez, “Constitucio-
nes estatales y derechos indigenas”, en: Jorge Alberto Gonzélez Galvan (Coord.), Constitucion y Derechos
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realizadas después de la reforma del articulo segundo, y finalmente 6) refor-
mas constitucionales posteriores de la Declaracion en la materia de la ONU, es
decir, posteriores, a septiembre de 2007. Brevemente pasaremos a mencionar
algunas de las reformas y sus alcances, centrandonos unicamente en aquellas
que incorporaron el reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia.

a) Campeche. Realizé su reforma constitucional en julio de 1996. En el
texto constitucional no aparece el reconocimiento del derecho a la autonomia.
Mientras que en la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y

- Comunidades Indigenas del Estado de Campeche, publicada el 15 de junio del
- 2000, si incluyd dicho derecho en su articulado.* El articulo 40 dice a la letra:
- “El Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,

respetaran y fomentaran la autonomia de las diversas comunidades indigenas
de la entidad, adoptando las medidas que sean necesarias para asegurar su
cumplimiento,”™

b) Chiapas. La reforma constitucional se realizé en junio de 1999. Sin
embargo, el texto constitucional no consagro el reconocimiento del derecho a
la autonomia, por el contrario, la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del
Estado de Chiapas, aprobada el 29 de julio del mismo afio, reconocié dicho
derecho en el articulo 5°: “Se reconoce, en el &mbito de la competencia estatal,
el derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos y comuni-
dades indigenas chiapanecos, en toda su amplitud politica, econémica, social

¥ cultural, fortaleciendo la soberania, la democracia y los tres niveles de go-

bierno, en el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la particular del Estado.”*

—

Indigenas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002, pp. 165-168. La quinta y
Sexta etapa es un aporte de los autores.

® Ley de Derecho, Cultura ¥ Organizacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Campeche, Pagina web del H. Congreso del Estado de Campeche, Disponible en: http://congresocam.gob.mx/
LIX/index2.php?option=com_contentédo _pdf=1&id=299 Fecha de consulta: 01/08/2008.

* Idem.
e Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, Pégina web del H. Congreso del Estado de

Chiapas, Disponible en: http://www.congresochiapas.gob.mx/intemet/leyes/l_indigenas.pdf Fecha de con-
sulta: 01/08/2008.
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¢) Durango. La reforma constitucional del 22 de febrero de 2004 incor-
por6 el reconocimiento del derecho a la autonomia en el articulo 2°, reprodu-
ciendo textualmente lo que establece la Constitucion fe('ieral: “El derecho d_e
los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera er: ,Im marco c.onst;‘
tucional de autonomia que asegure la unidad duranguense.”™* En segmda. de
este enunciado se enumeraron las siete fracciones, iguales a las de la Constity-

i0 1%

poig fec;l)e;:lisco. La reforma constitucional de fecha 29 de abril de 2004 agre-
g6 el reconocimiento del derecho a la autonomia en el artif:ulo 4°, quedando de
la siguiente forma: “Esta Constitucion reconoce y gafanu‘z'a el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y: en conse‘cuen-
cia, a la autonomia para...”” A partir de aqui enumeran las siete fracciones,
iguales a las de la Constitucion federal.*® o

e) Morelos. En fecha 20 de julio de 2005 se incorporo el reconoqrmemo
del derecho a la libre determinacion y la autonomia en el articulo 2° bis cons-
titucional. Dicho precepto senala que: “El Estado reconoce y garantiza el de‘re-
cho ala libre determinacion de sus pueblos y comunidades indigenas, ejercida
en sus formas internas de convivencia y organizacion, sujetandose al marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.”™ Al
igual que en los casos anteriores, al finalizar el texto citado se enumeran las
siete fracciones de la Constitucion federal & '

f) Oaxaca. Esta entidad federativa modifico su Constitucion el 6 de J}l-
nio de 1998 para reconocer el derecho a la libre determinacion y autono{mla.
aun antes de que se realizara la reforma constituc‘ional de 2001. En el articulo
16, quedo establecido lo siguiente:

2 Q0
* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, Pagina web del H. Congreso g;l Estad
de Durango, Disponible en: http:/www.congresodurango.gob.mx/ Fecha de consulta: 01/08/2008.
% Idem. . L P
" Constitucion Politica del Estado de Jalisco, Pagina web del Instituto de ]nveshgaclopcs ] url‘ ic i
UNAM, Disponible en: http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/1 5/354/5 htm?s= Fecha de con
01/08/2008.
J ) iq (4]
ol !C‘ifn:rfmcidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, Pégina web del H. Corjgn?:n :i::l :stad
de Morelos, Disponible en: http:/www.congresomorelos.gob.mx/ Fecha de consulta: 01/08/2008.
“ Idem.
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El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, Sustentada en la pre-
sencia de los pueblos indigenas que lo integran. El derecho a la libre determina-
cion de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco juridico vigente; por
tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecers las me-
didas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos socia-
les de los pueblos y comunidades indigenas.®!

Por limites de espacio no abundamos en la legislacion reglamentaria,
i i']ue €s extensa, en temas tan diversos como el reconocimiento de los “usos y
 costumbres” como un procedimiento alterno al de los partidos politicos para
- nombrar autoridades municipales.

g) Puebla. En fecha 10 de diciembre de 2004, se publicé en el periédico
 oficial del Estado, una reforma constitucional que reconocio, en su articulo 13,
el derecho de libre determinacién Y autonomia, en los mismos términos del
articulo segundo constitucional.®

' h) San Luis Potosi. La reforma constitucional publicada el 11 de julio de
- 2003 reconoci6 el derecho de libre determinacion y autonomia indigena. En el
‘articulo 9°, fraccion V, se lee: “El Estado reconoce el derecho de los pueblos
~ indigenas y sus comunidades a la libre determinacion, misma que se expresa
~ €n el émbito de su autonomia, ella bajo el principio de subsidiariedad y

‘Complementariedad en correspondencia con el marco del orden juridico vigen-

1e.” En la fraccion VI, abunda en: “El Estado otorga a las comunidades indi-

&&nas la calidad de sujetos de derecho pablico, con personalidad juridica y

Patrimonio propio”,* mientras que en la fraccion VII, se afirma: “Se reconoce

la estructura interna de las comunidades indigenas, concebida como un siste-

-Ma que comprende una asamblea general, diversos cargos y jerarquias.”
—

* Constitucion del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, Pagina web del H. Congreso de Oaxaca, Disponi-
en; hup:a’muw\-.congrcsooaxaca.gub.mx;’lxﬁnfo:’legisl&ciom’wI.pdf Fecha de consulta: 01/08/2008.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Pigina web del H. Congreso del Estado
Puebla, Disponible en: h:tp:h’wu'w.congmsopucbfa.gob.mxfweb!prensaa'tmp/(fonsag(ﬂ.pdf' Fecha de

sulta: 01/08/2008..
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi Pégina web del H. Congreso del

ado de San Luis Potosi, Disponible en: ht:p:Hl48,235.65.2Ifwcb3fdocumemns!le_\-esf
i melituci(m_l’o!ilica.pdf Fecha de consulta: 01/08/72008.
- Idem.

= Idem.
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i) Veracruz. La Constitucion veracruzana reconoce el derecho de la libre
determinacion a los pueblos indigenas en el articulo 5°, de la siguiente manery
“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion dentro del marc,
constitucional. La expresion concreta de ésta es la autonomia de las comunida.
des indigenas en los términos de la ley™.*

j) Quintana Roo. La tltima reforma constitucional en materia de dere-
chos indigenas se realizo en esta entidad federativa. El 12 de julio de 2008 se
consagro, en el articulo 13, el reconocimiento del derecho de libre determina-
cion y autonomia de los pueblos indigenas. La declaracion es una copia casi
textual de la Constitucion federal: “Se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas establecidos en el territorio del Estado a la libre deter-
minacién y, en consecuencia, a la autonomia para...”.” De forma muy similar
a otras Constituciones locales, ésta reproduce las fracciones que enumera el
articulo segundo a nivel federal, s6lo aumenta algunas mas para garantizar que
los pueblos indigenas tendran derecho a:

1X. Establecer y operar sus propios medios de comunicacion, de acuerdo a las
formalidades establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes relativas a la materia.

Las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes tendran dere-
cho a acceder a procedimientos equitativos y justos, conforme lo determine la
ley, para el arreglo de controversias con el Estado, Municipios u otras autorida-
des publicas, y a una pronta resolucion sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En
tales resoluciones se tendran debidamente en consideracion las costumbres, tra-
diciones, normas y sistemas juridicos de los plieblos indigenas interesados y las
normas internacionales de derechos humanos acordes con la Constitucion Ge-
neral y Estatal .®®

* Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Veracruz, Pagina web del H. Congreso del Estade
de Veracruz, Disponible en: http://www.legisver.gob.mx/leyes/ConstitucionPDF/CONSTIT UCIONZI_
03_07.pdf Fecha de consulta: 01/08/2008.
" Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Pagina web del H. Congreso de
Euima.na Roo, Disponible en: http://www.congresoqroo.gob.mx/ Fecha de consulta: 01/08/2008,

Idem.
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En resumen, de las reformas constitucionales en los Estados que reco-
cen los derechos de libre determinacion y autonomia indigena podemos iden-
car tres calidades de las mismas:

1. Las de Campeche y Chiapas, que se realizaron entre 1996 y antes del

ente, estos derechos, hayan sido incorporados en el cuerpo constitucional.
s dos comparten el formato y la intencion de reformar para no reconocer.
De manera similar, la Constitucién de Veracruz tiene la misma inten-
on de simulacion, pero en sentido contrario. Puesto que reconoce dichos
rechos, pero los condiciona a la vigencia de una ley reglamentaria, misma
e hasta la fecha no ha sido aprobada. De lo que resulta que los derechos a la
¢ determinacion en Veracruz permanecen muertos.

2. Las entidades federativas de Durango, Jalisco, Puebla, Morelos y
ana Roo realizaron reformas entre los afios 2004 y 2008. Pero, todas
comparten el Gnico propésito y formato de reproducir textualmente lo
‘establecido en el articulo 2° constitucional. De lo que resulta que no hay un
-esfuerzo por legislar los derechos especificos de los pueblos indigenas de la
‘entidad; como el propio articulo 2° de la Constitucion federal lo ordena.

3. Frente a todas estas reformas, los Estados de Oaxaca y San Luis Poto-

alla de la simulacién; superando incluso lo que dice la norma constitucional
 federal.

De todo ello, podemos concluir que existe un rechazo e incomprension
- de parte de la clase politica mexicana que se resiste a entender el sentido del
derecho de libre determinacion indigena. El temor de secesion y el rechazo al
Teconocimiento de los derechos especificos, en especial el de libre determina-
Cién y autonomia, contintia permeando los imaginarios colectivos de la mayo-
~ tia de los mexicanos. En este punto, el reto hacia la comprension y sensibiliza-
- Ci6n en esta problematica, sigue siendo una agenda pendiente.
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V. Propuestas autonémicas desde los actores sociales indigenas

El debate autonomico en México tuvo su momento culminante en el (ltin,
lustro del siglo XX, en la coyuntura abierta por el levantamiento armag,,
zapatista. El derecho de libre determinacioén y autonomia se convirtié en yp,
campo en disputa por su significacion. Alli convergieron detractores que se
oponian a €l; asi como un importante grupo de intelectuales, miembros de |3
sociedad civil e Iglesias que los apoyaron. Ademas de un intenso debate entre
los miembros de las organizaciones indigenas, que disputaban también su sig-
nificacion. En este apartado no vamos a ocuparnos de las dos primeras. En las
lineas siguientes vamos a realizar un rapido acercamiento a algunas de las
posiciones mas visibles entre las organizaciones indigenas, que participaron
en los debates generados alrededor de la negociacion de los llamados “Acuer-
dos de San Andrés Larrainzar”. Posteriormente, como segundo tema, nos de-
tendremos rapidamente en la experiencia de la autonomia de facro,
implementada como accion de protesta por ausencia de una de jure, del EZLN
en Chiapas.

A) Las propuestas autondmicas de las organizaciones indigenas en los deba-
tes en San Andrés Larrainzar, Chiapas

Diversos autores han documentado que tres fueron, de manera general. las
posiciones de las organizaciones indigenas sobre el espacio jurisdiccional en
donde aspiraban la realizacion de sus derechos autonémicos: a) el nivel regio-
nal, b) el nivel comunal, ¢) el nivel municipal. ¢

a) Empecemos explicando la propuesta de autonomia regional. Esta ha
sido desarrollada por la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
(ANIPA) y apoyada teéricamente por algunos antropologos, como Héctor Diaz-
Polanco. La autonomia regional esta basada en la posibilidad de agrupar un
nimero indeterminado de comunidades indigenas, y si el caso lo permite ¢0-

 Una revision detallada se puede consultar en: Sail Velasco Cruz, “La autonomia indigena en Méxifu'
Una revision del debate de las propuestas para su aplicacion practica”, en: Revista mexicana de ciencias
politicas y sociales, Num. 188-189, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, pp. 71-103.
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munidades indigenas con ejidos mestizos y algunos municipios. La propuesta
egionalista por ende tiene dos caminos de construccion, por una parte las

tonomias regionales de caricter monoétnico que responden mejor a la reali-
ad indigena del norte del pais,” y por la otra autonomias pluriétnicas que

La idea de las autonomias regionales es aprovechar la tradicion federa-
a del Estado mexicano. Por lo que las regiones autonomas constituirian un
o nivel de gobierno. Asi, ademas de federacion, entidad federativa y mu-
nicipio se agregaria la region auténoma. Esta tltima estarfa en un nivel inter-
medio entre el municipio y las entidades federativas.”
B El régimen autonomico, bajo esta idea, encuentra su base y estructura
en el municipio autonomo y la comunidad auténoma, como niveles constitu-
entes de la autonomia regional.” Por consiguiente, en el gobierno autonomi-
' co tendrian que estar representados todos los municipios y comunidades autd-
nomos y su peso en las decisiones seria proporcional a su poblacion y confor-
~ macion étnica.

b) Por su parte, la propuesta autonomica comunalista encuentra su base
n organizaciones como la de los Servicios del Pueblo Mixe A. C. y lideres
indigenas del Estado de Oaxaca. En vez de apelar a la construccion de un
‘nuevo piso de gobierno, los partidarios de esta propuesta fundan la viabilidad
de su proyecto en ciertas practicas de autogobierno y de vigencia de diversas
instituciones que se asumen como propias, a las que perciben como “autono-
‘mias de hecho” que muchas comunidades indigenas del pais mantienen hasta
- nuestros dias.

’-l_ .
I _‘ Margarito Ruiz Hernandez, “L.a Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA). Proceso
de Construccion de una propuesta legislativa autonémica nacional”, en: Aracely Burguete Cal y Mayor
_'-(Coord.), Meéxico: experiencias de autonomia indigena, Guatemala, Grupo Internacional de Trabajo sobre
~ Asuntos Indigenas, 1999, p. 39.
" Ibidem, p. 36.
] Al teorizar sobre el asunto Diaz-Polanco consider6 que el municipio era un nivel inviable para ejercer
:’MC ahi la autonomia indigena. Para este antropdlogo las facultades del municipio son muy limitadas y es
! ';Nnerable respecto de los otros niveles de gobierno. Héctor Diaz-Polanco, Autonomia regional ... Op. Cit.,
S Pp. 224225,
Margarito Ruiz Hernandez, Op. Cit., p. 37.
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La autonomia comunal pugna ante todo por el fortalecimiento y en g,
caso la recuperacion de las instituciones y autoridades comunales, puesto que
se considera a la comunidad como el espacio fisico donde se concentran y
reproducen la mayor parte de las practicas y formas de vida indigena.™

El planteamiento de la autonomia comunal no cierra la puerta a la posi-
bilidad de construir niveles mas amplios de ejercicio de la autonomia indige-
na. Sin embargo, se argumenta que, en todo caso, dicha edificacion se debe
hacer partiendo de la base del poder comunitario.” La autonomia asi plantea-
da, dicen sus promotores, es una construccion desde abajo y no “una creacion
artificial”.

La idea de la autonomia comunal surge como alternativa a la regional y
sus postulados. Al parecer los seguidores del primer disefio autonomico ticnen
sus reservas de nuevos mecanismos e instituciones de representacion que se
proponen en los regimenes de la autonomia regional. Esta desconfianza esta
fundada. Por desgracia hay varios casos de lideres indigenas que han sido im-
pulsados por las comunidades a cargos publicos y que, segun el sentir de las
comunidades, no trabajan a favor de ellas o simplemente no atienden su pro-
blematica y no hay mecanismos para llamarlos a rendir cuentas en las comuni-
dades. En ese sentido consideran més confiables a “las autoridades tradiciona-
les” porque si cuentan con mecanismos, 0 por lo menos con mas, para exi girles
cuentas, y en su caso para sancionarlos.

¢) Finalmente, tenemos la propuesta de autonomia municipal. De acuer-
do con Velasco, sus promotores son organizaciones indigenas de Oaxaca y
antropologos como Alicia Barabas y Miguel Bartolomé. En la opinién de estos
especialistas el nivel municipal seria el mas propicio para el ejercicio de. ']3
autonomia indigena. Se llega a esta conclusion sefialando que la implementacion
de la autonomia regional supondria la supresion o alteracion radical de siste-
mas politicos tradicionales y de sus mecanismos de control. También se aduce
que los regionalistas no toman en consideracién que su propuesta podria au-
mentar el faccionalismo y las tensiones interétnicas entre las comunidades qu¢
compondrian la regién auténoma, pero que ademis esos conflictos interétnicos

™ Satl Velasco Cruz, Op. Cit., p. 80.
7 Ibidem, pp. 81-82.
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bién se podrian agudizar en el nivel intraétnico, es decir, entre comunida-
" des de un mismo pueblo indigena.”
Por lo que toca a la propuesta comunal, los partidarios de la idea
-municipalista sefialan que se basa en una idealizacion de la comunidad y que
sus postulados podrian desembocar en negar la posibilidad de articular movi-
“mientos mas amplios.”” Para los municipalistas la idea de que la mayoria de la
““cultura indigena” se encuentra concentrada en la comunidad es errénea. Se
guye que los integrantes de varias comunidades indigenas de un mismo pue-
o0 indigena han desarrollado vinculos histéricos, lingiiisticos, cognoscitivos,
igiosos, ecoldgicos, etcétera; que constituyen, en su conjunto, una red de
nidades intraétnicas. A juicio de los seguidores de esta propuesta esa red de
yinculos y afinidades es la base idonea para el desarrollo de las autonomias
ndigenas. Es una propuesta que supera a la comunidad como unidad basica de
autonomia, pero que por otra parte, aseguran sus promotores, garantiza la no
svinculacion del ejercicio autonémico respecto a las voluntades politicas y
‘culturales comunales.
Para los promotores de esta propuesta el municipio, otra figura ya con-
emplada en nuestro sistema federal, puede asegurar el ejercicio de la autono-
a indigena.”™ La condicion basica seria la remunicipalizacién, puesto que la
tauracion de €stos no tomo en cuenta los vinculos y unidades creadas por
10s pueblos y comunidades indigenas. En esta 16gica las comunidades que cuen-
ten con las redes que hemos descrito atrés y que la geografia lo permita po-
drian constituirse en municipios indigenas.
) Lamentablemente este rico debate dado entre las organizaciones indige-
¥ entre especialistas, como antropologos y abogados, fue bruscamente de-
ido después de la reforma de 2001. Las propuestas antes expuestas, aunque
diferentes en varios puntos y énfasis, no necesariamente eran excluyentes, sino
' Que eran acentos que las organizaciones ponian en sus posicionamientos.
Suponer que alguna de ellas eliminaba o suprimia a las otras, es erréneo.

_Miguzl Alberto Bartolomé, Gente de costumbre y gente de razon. Las identidades étnicas en México,
€Xico, Siglo XXI, 2004, pp. 184-185.

- Sail Velasco Cruz, Op. Cit,, p. 86.
~ Miguel Alberto Bartolomé, Op. Cit., p. 186.
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En realidad, el debate quedé por ahora suspendido, y seria deseable que ¢|
mismo continuara para seguir clarificando las propuestas autonémicas.

B) Las autonomias de facto zapatistas: la articulacion de niveles comunal

municipal y regional”

En un contexto en donde la legislacién internacional y nacional reconoce en
México el derecho de libre determinacién y a la autonomia como forma de
realizacion de la primera, la via de facto constituye un mecanismo de lucha y
resistencia, por el cual distintas organizaciones de México, presionan al go-
bierno federal y de los Estados, para que avancen en la legislacion. Tales son
los casos de las autonomias zapatistas en Chiapas; la del Municipio Auténomo
de San Juan Copala, en Oaxaca; la del Municipio Auténomo de Suljaa’
Xochistlahuaca, en Guerrero, y algunas otras declaradas en Michoacan, como
las de Paracho y de Zirahuén. El término de facto da cuenta de una accion
politica que actua en el terreno de lo simbolico, para reconocer por si mismos
la materializacion de decisiones de comunidades y organizaciones indigenas
que decidieron romper con la legalidad del Estado y establecer la suya. Estos
procesos son desarrollados en un contexto de cuestionamiento de la legitimi-
dad de las instituciones gubernamentales que han excluido a los pueblos indi-
genas, y también como un cuestionamiento a la institucionalidad estatal, de
carencia de compromiso con los derechos de los pueblos.

Por la importancia del levantamiento armado, las autonomias zapatista.s
han recibido més atencion, y han gozado de un mayor apoyo para su fortaleci-
miento, en un proceso de ampliacion decapacidades y prerrogativas, en und
tendencia acumulativa. Que en su construccion ha ido de lo comunitario a lo
regional, aunque en términos discursivos comenz6 declarando autonomias €0
la escala municipal. Desde 1994, cuando el EZLN declaré la creacion de :?us
primeros “municipios rebeldes”, el edificio autonémico zapatista se ha ido
construyendo. Los pisos que lo articulan son:

or, “Und

™ El tema de este subapartado estd ampliamente desarrollando en: Araceli Burguete Cal y May Pueblos
ue :

década de autonomias de facto en Chiapas (1994-2004). Los limites”, en: Pablo Dévalos {(“'Ump'),; 05. pp-
indigenas, Estado y democracia, Argentina, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005,
239-278.
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a) La Comunidad en Resistencia

~ Este piso es la base a partir de la cual se construyen los demas niveles de la
~ propuesta autonémica zapatista. El surgimiento de una Comunidad en Resis-

tencia (CR) generalmente se debe a un profundo disenso entre dos 0 mas fac-
ciones componentes de una comunidad. De la division se resuelve construir
“‘una nueva comunidad” que dara el primer paso para adquirir la membresia

zapatista con la accion de declararse simpatizante del movimiento. La ruptura
- supone de entrada un desprendimiento de la vida social y normativa de la co-

‘munidad de la que formaba parte el grupo filozapatista.

L La constitucion de una CR se logra cuando nombra su propio sistema de

autoridades, que abarcan y ocupan todos los espacios de la vida publica, para-

lelas a las que la ley reconoce. La competencia de las autoridades de la CR

alcanza a todos los integrantes de dicha comunidad zapatista. El nuevo cuerpo

‘de mando sigue, generalmente, el modelo de los establecidos en la “comuni-
dad de origen”.

' b) Los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas

- Los Municipios Autonomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ) constituyen el si-

guiente nivel de la autonomia zapatista. Estos se pueden formar con la asocia-
Cion de diferentes CRs, o bien pueden expandirse con la adhesion de una o

 Varias de ellas. El primer acto para la conformacién de un MAREZ comienza

por la declaracion de su existencia; esto es la declaracion de su rebeldia al

Estado y a las autoridades e instituciones comunitarias y municipales previa-

mente existentes en su entorno.

Mas alld de la declaracion de rebeldia, un MAREZ requiere de la exis-
tencia de una base social que pueda asumir el desafio de constituirse en la
Cabecera del grupo rebelde. Esto quiere decir que la viabilidad de un MAREZ
ﬂependeré de su capacidad para confrontar a las instituciones estatales. Si el
MAREZ se integra con un nimero pequeiio de miembros, la cabecera de éste

Se establece en la comunidad con mayor nimero de integrantes. Asi ocurre en
la mayoria de los MAREZ que se ubican en la region de la frontera y en la
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selva, cuya cabecera auténoma esta situada en un ejido y no en la cabecer,
municipal donde tienen sede las instituciones gubernamentales.

La situacion cambia si el grupo zapatista es numeroso y significativo, §;
se cumple esta condicion, el MAREZ podra concentrar fuerza suficiente que |o
permita colocar su dirigencia en la cabecera del municipio constitucional, es.
tableciendo una “presidencia municipal auténoma”. En estos casos el edifico
de la institucién autonoma esta generalmente ubicado en frente o al lado de lag
oficinas municipales estatales, o incluso puede llegar a desplazarlo. Ejemplos
de esta situacion son los MAREZ que se ubicanen la region de los Altos, como
el Sakamch’en de los Pobres, cuya cabecera se ubica en la cabecera del muni-
cipio constitucional de San Andrés Larrainzar, o el del MAREZ de Magdalena
de la Paz, cuya cabecera se ubica en la del municipio constitucional de Aldama,
y también el MAREZ de San Juan de la Libertad, ubicado en la cabecera del
municipio constitucional de El Bosque.

¢) Los Caracoles Rebeldes y las Juntas de Buen Gobierno Zapatistas: la ins-

tancia regional

A través del documento conocido como “Chiapas: la treceava estela”,® la co-
mandancia zapatista anunci6 en agosto de 2003 una reestructuracion de su
organizacién autonémica.*! A partir de ese momento anunci6 el surgimiento
de los Caracoles Rebeldes (CaRs), que serian a partir de ese momento un nue-
vo nivel de autoridad en los gobiernos auténomos. Ademas creo la Junta L’fe
Buen Gobierno (JBG) como una estructura de vigilancia de las entidades auto-
nomas y como una instancia civil para la representacion y negociacion internd
y externa. También defini6 las competencias y atribuciones de los niveles de
gobierno auténomo zapatistas: comunidad (CR), municipio (MAREZ) y T¢
gion (CaR).

o : ‘ble en: http:
% Chiapas: la treceava estela, Pagina web de cartas y documentos del EZLN, Disponible en: bttP
palabra.ezln.org.mx Fecha de consulta: 19/07/2008. ) ] ;
* En el cuadro y mapa anexo se detalla la conformacion y ubicacion de las demarcaciones autonomn
los zapatistas.

slil.'
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Entre otras cosas, la finalidad de esta nueva institucion zapatista es ayu-
a evitar la concentracion unipersonal de beneficios y el deterioro de la
Jegitimidad de los érganos de autogobierno. Para poder cumplir ésta y otras
eas se le otorgaron las siguientes competencias y atribuciones, entre las que
tacan: (1) Decidir sobre los fondos de apoyo que ingresen a los MAREZ,
tinando el diez por ciento como un fondo de subsidiariedad; (2) regular la
mbresia, derechos y obligaciones; (3) regular el ingreso de personas, visi-
tes e investigadores, entre otros, a los MAREZ; (4) coordinar y vigilar que
practicas de gobierno de las autoridades y las acciones de sus miembros no
e aparten de los principios zapatistas; (5) mediar en los conflictos que pudie-
an presentarse entre los MAREZ y entre éstos y los municipios gubernamen-
ales; (6) vigilar el cumplimiento de los acuerdos; (7) atender denuncias contra
MAREZ; (8) vigilar la aplicacion de los proyectos y tareas comunitarias en
MAREZ, y (9) constituir una instancia de gobierno regional, de caracter
civil, para la representacion y negociacion hacia adentro y hacia fuera.

a La experiencia zapatista da cuenta de la dificultad que enfrenta el esta-
blecer “modelos” de autonomia, ya que éstos son creativos, y responden a la
propia consolidacion de sus procesos.

'I. A manera de reflexion final

- macion del derecho a la libre determinacion y su importancia para los pueblos
indigenas. También nos ocupamos de ver en qué contexto se exige hoy en dia
la autonomia indigena en el marco del Estado nacional; asi como la forma en
que el Estado mexicano, a través de las entidades federativas ha reconocido
. *'_E'Stos derechos en sus ordenamientos juridicos. Finalmente, nos ocup6 ver como
las organizaciones indigenas han desarrollado modelos practicos para el ejer-
Cicio de la autonomia.

. Después de este recuento podemos afirmar que el derecho a la libre
' determinacion es una prerrogativa conquistada por los pueblos indigenas, pri-
mero en la esfera del derecho internacional, y después en las legislaciones
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nacionales. Si bien el “principio de nacionalidades™ y el derecho a la libre
determinacion surgieron, como ya lo vimos atrds, en un contexto que favorecia
los intereses de determinadas potencias mundiales, los pueblos indigenas tu-
vieron la virtud de combatir su connotacién y uso hegemonico, para
“resignificararlo” y apropiarse de €l y asi intentar revertir la dominacién a la
que estdn sujetos dentro de los Estados nacionales. Es importante prestar aten-
ci6n a este proceso de apropiaci6n puesto que la autonomia no es una categorfa
“neutra” en sentido politico, puede ser utilizada para intentar revertir las rela-
ciones asimétricas que privan en nuestros Estados, pero también para intentar
perpetuar el poder de las elites dominantes, como ocurre actualmente en Boli-
via, donde paradéjicamente las oligarquias blancas se han apropiado de esta
reivindicacion para frenar las reformas que lleva a cabo el presidente indigena
Evo Morales.

Por otro lado, hemos estudiado como en particular el Estado mexicano
ha dado respuesta a este derecho de los pueblos indigenas. Lo que se despren-
de del andlisis es la simulacién y la poca voluntad del Estado de cumplir una
prerrogativa que se ha comprometido a materializar, firmando tanto instru-
mentos juridicos internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Decla-
racién en esta materia de la ONU, como en los Acuerdos de San Andrés con el

'EZLN. Desgraciadamente en este proceso vemos c6mo en s6lo dos entidades
federativas, Oaxaca y San Luis Potosi, se han realizado intentos serios por
reconocer los derechos de los pueblos indigenas.

Esta situacién de “no reconocimiento” o de “reconocimiento simulado™
ha llevado a varias organizaciones y pueblos indigenas a desarrollar por su
cuenta experiencias autonémicas fuera del marco juridico vigente, como 12
que sostienen los zapatistas en Chiapas. Desgraciadamente este esquema re-
sulta problemético, ya que la conflictividad que desata es grande. La confron-
taci6n intraétnica, generalmente, aumenta, asf como el hostigamiento guber-
namental y caciquil sobre los practicantes de la autonomia de facto. No obs-
tante, ésta es una de las consecuencias de la politica de simulacion que el
Estado mexicano, en general, sigue manteniendo respecto a los derechos de
los pueblos indigenas.
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Finalmente, es importante destacar, como lo decfamos atrds, que el plan-
teamiento de la autonomia no sélo es una reivindicacién o un derecho de los
pueblos indigenas; el ejercicio de la autodeterminacién por via de la autono-
mia es una propuesta de paz y desarrollo, es parte de un nuevo plano para la
construccion de un Estado diferente y democratico, que se ocuparia no sélo de
los pueblos y comunidades indigenas, sino de todos los pueblos y sectores de
México. Por lo que su construccion es responsabilidad de todos los mexicanos
en su conjunto y no un problema de los indigenas.
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Anexo 1

Nueva Organizacién de Caracoles y Juntas de Buen Gobierno
Zapatistas. Agosto 2003*

Zona “Aguascalientes™/ Junta de Municipio Area geogrifica de Area |
politico- Caracol Rebelde Buen Auténomo influencia lingiiistica de
militar Gobierno Rebelde influencia
(JBG) Zapatista
(MAREZ) e
Zona Selva | El Aguascalientes | “JBG Selva MAREZ Desde Marqués de Tojolabales, |
Tojolabal | de La Realidad. Se | Fronteriza General Comillas, Montes tzeltales v ‘
llama ahora, Hacia la Emiliano Zapata | Azules, municipios | mames
“Caracol Madre de | Esperanza” MAREZ San fronterizos con '
los caracoles del Pedro de Guatemala, hasta
mar de nuestros Michoacan Tapachula
suefios” MAREZ
Liberiad de los
Pueblos Mayas
MAREZ Tierra
y Libertad S
Total: 4 MAREZ
Zona El Aguascalientes | “JBG Tzots MAREZ 17 de Ocosingo, Tzeltales,
Altamirano | de Morelia. Se Choj de noviembre Altamirano, Chanal, | tsotsiles y
llama ahora Corazon del MAREZ Oxchuc, Huixtan, tojolabales)
“Caracol arcoirisde la | Primero de Chilén, Amatenango
Torbellino de Esperanza” Enero del Valle, Teopisca
nuestras palabras” MAREZ Emesto
Che Guevara
MAREZ Olga
Isabel
MAREZ Lucio
Cabafias
MAREZ Miguel
Hidalgo |
MAREZ Vicente [
Guerrero |
Total: 7 MAREZ I
Zona Selva | El Aguascalientes | “JBG Selva MAREZ Ocosingo Tzelales
Tzeltal de La Garrucha, se | Tzeltal Francisco
llama ahora El camino del | Gomez
“Caracol futuro™ MAREZ San
Resistencia hacia Manuel
un nuevo MAREZ
amanecer” Francisco Villa
MAREZ
Ricardo Flores
Magon
Total: 4 MAREZ =

® Tomado de: Araceli Burguete Cal y Mayor, “Una década...
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El Aguascalientes
Roberto Barrios,
se llama ahora
“Caracol que
habla para todos”

“IBG Zona
Norte de
Chiapas.
Nueva ill

T MAREZ Vicente
Guerrero

MAREZ Del
Trabajo

que vaa
producir”

MAREZ La
Montafia

MAREZ San
José en Rebeldia

MAREZ La paz

MAREZ Benito
Judrez

MAREZ
Francisco Villa

Desde Palengue
hasta Amatan

Choles, zoques
¥ tzeltales

Total 7
MAREZ’

Zona Altos

El Aguascalientes
de Oventik se
llama “Caracol
Resistencia y
rebeldia por la
humanidad”

“JBG Altos
de Chiapas
Corazdn
Céntrico de
los Zapatistas
Delante del
Mundo™

MAREZ San
Andrés
Sakamch’en de
los Pobres

MAREZ San
Juan de la
Libertad

MAREZ San
Pedro Polho

MAREZ Santa
Catarina
Pantelhd

MAREZ
Magdalena de la
Paz

MAREZ 16 de
Febrero

MAREZ San
Juan Apdstol
Cancuc

En los municipios
gubernamentales de
Los Altos de
Chiapas y se
extiende hasta
Chiapa de Corzo,
Tuxtla Gutiérrez,
Berriozabal,
Ocozocuautla y
Cintalapa

Tzotzil y tzeltal

Total: 7
MAREZ**

~ * Este Aguascalientes-Caracol es el que sufrié mds modificaciones en el namero de MAREZ que lo inte-
m Antes de agosto de 2003, no incorporaba a los MAREZ La Montafia, San José en Rebeldia, Benito
Judrez y Francisco Villa y desaparece (o fue renombrado) el MAREZ Che Guevara.

- ** Este Aguascalientes-Caracol también sufrié modificaciones en el nimero de MAREZ que lo integran.
Antes de agosto de 2003, no incorporaba al MAREZ de “San Juan Apéstol Cancuc™ y tampoco el “MAREZ
- 16 de febrero™, este tiltimo ubicado en Simojovel, cuyo nombre alude a la fecha de la firma de los Acuerdos
‘de San Andrés, el 16 de febrero de 1996,
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CULTIVAR Y PRODUCIR.

AS PENDIENTES EN EL CAMPO DE LA INVESTIGACION
RIDICA DEL PATRIMONIO CULTURAL Y LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN MEXICO

Anexo 11

Zonas de influencia del EZLN y ubicacion de los
Aguascalientes-Caracoles, 1994-2003

rﬁms de ituencia del Ejecid No debf:’ olvidarse que el patrimonio se vuelve a lm'.entar
Zapatista de Liberacién Nacionz| cada dia, como resultado de permanentes transacciones.
@ Eido |

Alain Bourdin.
[l “guascalientes’ del EZLN

[ Cabecers Municipal |
i Cudad
‘ i o w0 MARIBEL Rosas GARCIA®
| 2 <
‘ ' Introduccion
omo si trataran de evitar un contagio, numerosos estudios juridicos
se encuentran concentrados en una esfera cristalina —a veces turbia—
que les permite, aparentemente, aislarse de las demds disciplinas so-
." Varias de estas investigaciones son resultado de una vision restrictiva
| Fuente:

| Burguete, 2003 |

rado en Ciencias Humanas con especialidad en Tradiciones, Colegio de Michoacén.

este trabajo consideraré el derecho como una disciplina social; sin que para ello retome la controver-

4 entre cientificistas, investigadores que ponderan la relevancia del término y acepcién “disciplina”, y

. - i | os_

ponencia que Edgar Morin presenté en el ler. Congreso Internacional de Transdisciplinariedad, orga-
0 por el Centro Internacional de Investigaciones y Estudios Transdisciplinarios (ciker), da pauta para

#lexionar sobre algunos aspectos de la interdisciplinariedad e interpretarla en los siguientes términos. Es

8ccion constante entre las taxonomias del conocimiento que da origen a teorias y técnicas especializadas

*SPecto de un problema, bajo las caracteristicas de orden, delimitacion, autonomfa y lenguaje propio.

A interdisciplinariedad es un dilogo entre disciplinas. Es un intercambio de informacion que puede per-
‘arse como una lucha por conservar la autonomia y legitimar la existencia de estos esquemas cognitivos;

10 también, puede implicar el “intercambio y la cooperacién (... para lograr) la constitucién de concep-

H0nes organizativas que permiten articular los dominios disciplinarios en un sistema tedrico comin.”
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