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LOS PUEBLOS INDIGENAS
ANTE LA CONSTITUCION DE MICHOACAN

ORLANDO ARAGON ANDRADE®

LR

GrADYS MoNTERO TAPIA

atroduccion

) a era del “reconocimiento juridico” para los pueblos indigenas en
' América Latina apenas rebasa dos décadas. En 1986 se incluy6
, por primera vez a los pueblos indigenas de Guatemala en la Cons-
fitucién de aquel pafs centroamericano, a partir de ese momento se empez0 a
olidar la tendencia, que hoy es dominante, de reconocer derechos a los
digenas en las cartas magnas de los Estados latinoamericanos.'
~ En México la primera reforma constitucional en materia indigena se
6 en 1992, en el entonces articulo 4°. Sélo nueve afios después se modi-
6 el articulo 2° constitucional para ampliar el reconocimiento realizado con
ioridad.? Las reformas a nivel federal han producido un cuerpo conside-
le de leyes secundarias dedicadas a los pueblos indigenas y otras tantas que

rofesor de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. UMSNH.

Programa de la Maestria en Derecho de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
3 ias Sociales. UMSNH.
trabajos que analizan en su conjunto estas reformas son: Bartolomé Clavero, Geografia Juridica de
érica Lating. Pueblos indigenas entre constituciones mestizas, México, Siglo XXI, 2008; y Clestus
r Barié, Pueblos indfgenas y derechos constitucionales en América Latina: Un panorama, Bolivia,
o Indigenista Interamericano / Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas /
a-Yala, 2004.

'_Un trabajo que aborda a fondo esta primera reforma es: Orlando Aragén Andrade, Indigenismo, movi-

mientos y derechos indigenas en México. La reforma del 4° constitucional de 1992, México, Universidad
hoacana de San Nicolés de Hidalgo, 2007.
Sobre este proceso de reforma se pueden consultar: Jorge Alberto Gonzélez Galvén (Coord.), Constitu-
¥ derechos indigenas, México, Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 2002; Miguel
bonell y Karla Pérez Portilla (Coords.), Comentarios a la reforma constitucional en materia indigena,
ico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002; y Emilio Rabasa Gamboa, Derecho
- Constitucional indigena, México, Editorial Porria / UNAM, 2002.
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se han reformado para incluir articulos en particular que protegen a los in-
dios.* Otra secuela importante del reconocimiento a nivel federal ha sido |5
serie de modificaciones legales en las entidades federativas para reconocer
derechos a los pueblos indios, particularmente en sus Constituciones.

Esta politica de “reconocimiento juridico” comunmente es atribuida de
forma casi exclusiva al activismo de las organizaciones indigenas. No obstan-
te, la tendencia de constitucionalizar derechos a los pueblos indios es producto
de una combinacion mas compleja y paraddjica de factores econémicos, poli-
ticos, sociales y culturales que impactaron en México en las tres ultimas déca-
das del siglo XX.

La emergencia de movimientos indigenas en nuestro pais y la presion
que han ejercido sobre el Estado mexicano es uno de los elementos mas impor-
tantes que deben de tomarse en consideracion al analizar estas reformas lega-
les, pero no es el Gnico. No se puede ignorar que estos cambios también se
encuentran bajo la logica de la reforma del Estado. En efecto, en la segunda
parte de la década de los setenta, el Estado mexicano abandond su antiguo
modelo econdmico, para sustituirlo por uno de corte neoliberal. Este giro sig-
nificé un cambio y replanteamiento del papel y de las obligaciones que el
Estado tenia con la sociedad.

Las antiguas politicas sociales de inspiracion revolucionaria (como las
indigenistas) fueron percibidas como acciones negativas para el desarrollo del
pais, por lo que fueron replanteadas profundamente. En ese momento el Esta-
do dej6 de tener un papel central en el desarrollo econémico del pais y abando-
no sus antiguas obligaciones para ahora dejarlas en manos de otras entidades
como la sociedad organizada. En el campo de la politica indigenista se paso
del discurso del integracionismo al del reconocimiento. El debilitamiento de 12
politica indigenista y del poder cooptador del Estado en las regiones indige-
nas, asi como la aparicion de nuevos actores como las Organizaciones No
Gubernamentales facilitaron y en ocasiones promovieron la organizacion in-
dependiente de los pueblos indigenas.

* Un recuento importante de esta legislacion lo encontramos en: Comision Nacional para el Dcsarrnl?" df
los Pueblos Indigenas, La vigencia de los derechos indigenas en México. Andlisis de las nf;;lf,'r(,'usr(”:;-'
Juridicas de la reforma constitucional federal sobre derechos y cultura indigena, en la estructurd i
Estado, México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2007.
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Otro elemento que no puede dejarse de lado es el auge de los derechos
humanos en el ambito internacional. En efecto, desde el fin de la segunda
' guerra mundial en las organizaciones internacionales, como las Naciones Uni-

das (ONU), se empez6 a poner cada vez mas énfasis en la creacion de instru-
mentos juridicos para la proteccion de los derechos humanos. En poco tiempo
el discurso de los derechos del hombre fue aceptado, al menos retéricamente,
por practicamente todos los Estados ante la presion de la comunidad interna-
cional. Este espacio fue aprovechado por las organizaciones indigenas para
_presionar desde organismos como las Naciones Unidas y la Organizacion In-
~ ternacional del Trabajo (OIT), a sus Estados para que les reconocieran dere-
- chos en sus cuerpos legales.

El espacio a nivel internacional de los derechos humanos fue muy renta-
- ble para las organizaciones indigenas a la hora de abrir discusiones en sus
. propios Estados nacionales, ya que con el cambio hacia el neoliberalismo los
‘Estados se convirtieron mas vulnerables frente a las di*osiciones y politicas
de los organismos internacionales como la ONU y la OIT. Sin embargo, la
debilidad de los Estados no sélo se limita al discurso de los derechos humanos,
sino a las disposiciones econémicas de organismos como el Banco Mundial o
‘el Fondo Monetario Internacional que afectan fuertemente a los intereses de
las comunidades y pueblos indigenas.

Dentro de esta relacion paraddjica se debe entender que las reformas
‘Constitucionales pueden al mismo tiempo presentarse como victorias de las
‘Organizaciones indigenas, pero que al mismo tiempo pueden ser compatibles
con las politicas del neoliberalismo que dominan en México.’

El objetivo de este articulo es analizar el proceso de reconocimiento de
- los pueblos indigenas en la Constitucion de Michoacén. Para lograr nuestro fin
‘mpezaremos por hacer una revision somera de los movimientos indigenas de

5 * Willem Assies, “Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina”, en: Willem Assies, Gemma
Yan der Haar, André Hoekema (Eds.), El reto de la diversidad, México, El Colegio de Michoacdn, 1999, p.
'__223 ¥ Rosalva Aida Hernéndez, Sarela Paz y Maria Teresa Sierra (Coords.), El Estado y los indigenas en
“empos del PAN: neoindigenismo, legalidad e identidad, México, Miguel Angel Porrtia / Centro de
“Mstigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2004, p. 8; y Catherine Walhs, “Interculturalidad,
Teformas constitucionales ¥ pluralismo juridico™, en: Publicacién mensual del Instituto Cientifico de Cul-
furas Indigenas, afo 4, Niam. 36, marzo 2002.
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Michoacdn previos a la reforma constitucional de Michoacén. Posteriormente,
nos enfocaremos a estudiar la reforma del articulo 3° de 1997. En tercer lugar,
analizaremos los nuevos intentos de reforma indigena en Michoacan. Fina-
mente, haremos algunas reflexiones finales.

II. Panorama sobre los movimientos indigenas de Michoacan

En este breve apartado no pretendemos hacer un estudio exhaustivo de las
luchas indigenas en Michoacan, sino simplemente dar cuenta de forma breve
de las movilizaciones mas importantes que antecedieron a la primera reforma
constitucional en nuestra entidad federativa.®

Michoacan cuenta con cuatro pueblos indigenas originarios: los
purépechas, los nahuas, los mazahuas y los otomies. No obstante, seria un
error pensar que la presencia indigena en la entidad se limita a estos cuatro
pueblos. Debido a la migracién encontramos integrantes de muchos pueblos
indigenas que por motivos de trabajo o de estudio se han establecido en
Michoacén.” A pesar, de la gran diversidad de indigenas asentados en la enti-
dad, s6lo los purépechas han logrado articular movimientos mas o0 menos am-
plios que superan el ambito estrictamente comunal o, en su caso, de una de-
manda inmediata. Por esta razén nos concentraremos aqui en ellos.

El primer episodio importante de la lucha indigena contemporanea en
Michoacén lo encontramos en la conformacién de la Unién de Comuneros y
Ejidos Emiliano Zapata (UCEZ). Esta organizaci6n indigena y campesina sur-
gi6 en 1979 en Tingambato;® en pocos afios contaba con la representacion de
mds de ochenta comunidades y ejidos.” La UCEZ jugé un papel significativo

© Véase Ivy Jacaranda Jasso Martinez, Perspectiva histérica del movimiento indigena en Michoacan, €l
esta obra, pp. 181-203. - 3
" Véase Luis Alejandro Pérez Ortiz, Los pueblos indigenas y el derecho a la educacién. La diversida

cultural de la Universidad Michoacana, en esta obra, pp. 221-234. ) :
* Ratl Méximo Cortés, “Origenes y proyecto de Nacion P'urhépecha”, en: Carlos Paredes Matincz \;
Marta Terdn (Coords.), Autoridad y gobierno indigena en Michoacdn, México, El Colegio de Mlchoacaﬂ)_
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social / Instituto Nacional de Antropol¢

gia e Historia / Universidad Michoacana de San Nicol4s de Hidalgo, p. 581. )

* José Eduardo Zérate Hernéndez, “La reconstruccién de la Nacién Purhépecha y el proceso de auwno-Tlla
en Michoacdn, México™, en: Willem Assies, Gemma van der Haar, André Hoekema (Eds.), Op. Cit., p- 291
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en la defensa de las tierras comunales de Santa Fe de la Laguna que se habian
piado los ganaderos de Quiroga. La comunidad y la UCEZ lograron arti-
ar una estrategia de lucha que les permitié enfrentar a los ganaderos y al
ppio gobierno del Estado. Al final del conflicto, la comunidad de Santa Fe
gré recuperar sus tierras, pero ademds consigui6 revitalizar sus costumbres,
trabajo comunal y sus instituciones de gobierno local.!
En los ochenta aparecieron otras organizaciones indigenas impulsadas
por €l Estado. Esta nueva estrategia gubernamental tuvo como finalidad 1a de
ar el naciente “movimiento indigena mexicano”."" Asf fue como apare-

la Asociacién Nacional de Profesionistas Bilingiies A. C. (ANPIBAC) y
s Consejos Supremos de Michoacén. La ANPIBAC se integré de la burocra-
cada vez mayor, de profesores bilingiies que trabajaban para el Estado.
ta sintomdtico que esta asociacién a nivel nacional haya surgido en la
mpafia presidencial de José Lopez Portillo.'? Por su parte, los Consejos Su-
mos fueron producto de una convocatoria oficial, impulsada por ¢l enton-
Instituto Nacional Indigenista, la Secretaria de la Reforma Agraria y la
Confederacion Nacional Campesina, para crear una organizacion nacional in-
na que se denomin6 Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.'®

A pesar de que inicialmente estas agrupaciones surgieron como cuerpos
iliados al régimen y por lo tanto subordinados a éste, los indigenas fueron
opidndose de estos espacios para convertirlos en organizaciones més
nbativas.'* Ademds, la accién de las organizaciones “oficialistas” fue im-
ante para formar un pliego de demandas de corte étnico, que separara las
vindicaciones de la lucha india del discurso agrarista revolucionario que
ichas organizaciones independientes todavia seguian postulando, como era
‘€l caso de la UCEZ.
Otra agrupaci6n de indigenas que destacé en la lucha fue un grupo de
Ofesionistas, egresados de la Universidad Michoacana, que sumaron al plie-

(S Lo,
pﬂmdo Aragén Andrade, Op. Cit., pp. 92 y 97.
‘m, p. 97.
m, p. 93.
~ José Eduardo Zirate Hernéndez, Op. Cit., p. 252: y Orlando Aragén Andrade, Op. Cit,, p. 98.
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go de demandas indigenas reivindicaciones de caracter cultural. La accion mgs
importante de esta agrupacion fue la creacion en 1983 de la festividad conoci-
da como “el afio nuevo purépecha.” Esta iniciativa ha perdurado y se ha
convertido en uno de los simbolos de unidad mas importantes entre los
purépechas del Estado.

Un elemento que también ha permitido crear cierta identidad comiin
entre las distintas comunidades purépechas es su bandera. En la actualidad en
todos los actos oficiales que se realizan en ellas, se rinden honores a la bandera
nacional, pero también a la purépecha. También existe un saludo propio para
la bandera purépecha, que consiste en levantar el brazo izquierdo con el puiio
cerrado, incluso se empieza a hablar de la necesidad de componer un himno
para la bandera de este pueblo indigena

Todos estos nuevos simbolos no son meras expresiones culturales aisla-
das, por el contrario, han sido muy importantes para formar una identidad y
solidaridad entre las comunidades purépechas que les ha permitido superar
varias de sus diferencias internas y luchar unidas por mejores condiciones de
vida.

Varias de estas organizaciones indigenas michoacanas tuvieron repre-
sentacién y mantuvieron vinculos con agrupaciones de cardcter nacional e in-
ternacional, sobre todo en el momento coyuntural del V centenario del “descu-
brimiento de América”. En efecto, uno de los momentos mas importantes en la
lucha indigena de México y de todo el continente tuvo lugar en el afio de 1992
en las movilizaciones de protesta por el festejo oficial del “encuentro entre dos
mundos”, como varios Estados latinoamericanos llamaron a ese acontecimien-
to histérico. No es casual que en este periodo de movilizacion se reformo el
articulo 4° para reconocer por primera vez la existencia de los pueblos indige-
nas en la constitucion mexicana.

De esta forma tenemos que organizaciones “michoacanas” como la UC EZ
participaron en agrupaciones de caracter nacional como el Consejo Indio Per-
manente y también en otras de caré4cter internacional como el Consejo Mun-
dial de Pueblos Indios.' Desafortunadamente, para la causa del movimiento,

' José Eduardo Zérate Herndndez, Op. Cit., p. 252.
' Orlando Aragén Andrade, Op. Cit., pp. 110-111.
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f—

las organizaciones indigenas no tuvieron la suficiente fuerza para obligar al

- Estado mexicano a replantear su relacion. Lo anterior ocasion6 un periodo de

reflujo general en las agrupaciones indias mexicanas, que afecté también a las

- organizaciones indigenas de Michoacan.

Otro acontecimiento importante que se consumo en 1992 fue la reforma
al articulo 27 constitucional, mediante el cual se freno el reparto agrario y se

~ estableci6 un mecanismo para la enajenacion de la tierra bajo régimen comu-

nal. Esta accion estatal ocasioné movilizaciones de protesta en todo el pais.

- Michoacan no fue la excepcion, organizaciones como el Frente Independiente

de Comunidades Indigenas de Michoacan (FICIM) protestaron publicamente
el cambio legislativo. En 1993 el FICIM suftri6 una fractura de la cual surgié el

- documento fundacional de la organizacion indigena mas importante de

Michoacan de los tltimos afios: Nacion Purépecha.'”
Esta nueva organizacion indigena sigui6 en la lucha por la defensa de

 las tierras de las comunidades indigenas, pero ademas incorpord a sus deman-
das el reconocimiento legal de los derechos de los pueblos indios de Michoacan.
‘Al igual que las agrupaciones anteriores, se vinculé a movimientos indigenas

mas amplios, en este caso al zapatismo. Nacion Purépecha particip6 activa-

‘mente en la Convencion Nacional Democratica organizada por el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional en 1995, en el Foro Nacional Indigena en

1996, en la conformacién del C ongreso Nacional Indigena en el mismo afio y
en impulsar el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.'®

I11. Los pueblos indigenas en la Constitucién de Michoac4n. La reforma
del articulo 3° constitucional de 1996

En 1992 se reformé por primera vez la constitucién federal para reconocer a
los pueblos indigenas del pais. Este acontecimiento desencadeno una serie de
modificaciones legales en las entidades federativas para adecuarlas al nuevo
texto constitucional. La inmensa mayoria de estas reformas fueron copias del

—

:? Rail Maximo Cortés, Op. Cit., pp. 584-385.
¥ Ibidem, p. 589.
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1 -
articulo 4°, pero en varias entidades federativas los articulos reformados fue-
ron mds limitados que el propio articulo 4° de la constitucién federal.”” Este

fue el caso de Michoacén. -
A pesar del activismo de organizaciones como Nacién Purépecha, el

movimiento indigena michoacano en su conjunto fue incapaz de (.)bligar al
gobierno del Estado a promulgar una ley indigena progresista. Tuvieron que
pasar cuatro afos de la reforma a nivel federal para que el gobernador en turno,
Victor Manuel Tinoco Rubi, presentara una iniciativa en ese sentido. En ella

se explicaba:

Con la adicién de un segundo parrafo al articulo 3° constituci_onal, se pretende
establecer la concordancia entre las funciones del Poder Judicial del Estado y el
articulo 4° de la Constitucién Federal, respecto a los derc;:chos de_ los grupos
étnicos, pues no debemos olvidar que en nuestra entida_d e.)u'stx:n varios deellos.
La legislacién sobre el particular no debe romper el principio de igualdad entre
las partes sino, a la inversa, servir para auxiliar. al débil frente al fuerte, sin
llegar a los extremos de fortalecer al débil y debilitar al supuesto fuerte [...].
generando con ello una nueva desigualdad. Tampoco deben de dz‘irse prerroga-
tivas a los grupos indigenas que motiven el rompimiento de la_ unidad pacmnal.
Todo debe de ser con el sano propésito de que dentro de la umdad_ nacional y fal
sistema juridico vigente, como marco general de referencia operativa, se auxilie
a la parte débil cuando realmente lo sea. Ademids, el cfecu? de esta reforma y
adicién, tendr4 alcances en otras 4reas distintas, pero relacionadas, con lo es-
trictamente juridico.

i6 i ti-
Pretendemos con esta adicién ser congruentes con lo establecido por la iﬂﬂ:us
tucién Federal, desarrollando en nuestro caso concreto algunas de
conceptualizaciones.”

L . . el
El lenguaje de la misma exposicién de motivos es alusivo a lo qulfl :
; : o
gobierno prifsta de Tinoco Rubi consideraba habia que reconocer a los pug 3
y . ks e
indfgenas de Michoacén. Para esta reforma no se realiz6 un diagnostico

% Una excepcidn a esta regla fue el caso de la ley de Oaxaca. ) 1 46
A Inicia.l'l'val.): de refonmsgy adiciones a los articulos 1° 2°, 3°, 44 fracciones XIX-A a ;‘; X7§X22 92,
fracciones VII, IX y X: 60 fracciones III a la XXIII; 69,70,71, fracciones I I, V: 72, ?3._ -d [.H- Con-
96, 108 cons!imci(;nales, Decreto 131, LXVII Legislatura del Estado de Michoacén, Archivo d&€

greso del Estado de Michoacén de Ocampo, foja 3.
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 pecesidades y exigencias de las comunidades, sino que simplemente se trataba
de una armonizacion del texto constitucional michoacano con el de la constitu-
-.- cion federal. Mas grave fue el hecho de que no se realizé ninguna consulta con
‘los pueblos indios sobre el contenido y alcances de la reforma, violdndose
flagrantemente lo dispuesto por el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo, que desde 1991 habia
sido ratificado por el Estado mexicano.?!

' De esta manera fue que el 1 de diciembre de 1997 fue aprobada por la
LXVIII legislatura del Estado la adicion al articulo 3°, que a la letra decia:

&

La Ley protegerd y promovera dentro de la estructura juridica estatal, el desa-
rrollo de las culturas, recursos y formas especificas de organizacién social de
las etnias acentadas en el territorio de la Entidad, y garantizard a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. Dentro del sistema juridico, en
los juicios y procedimientos en que alguno de los miembros de esas etnias sea
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas de manera es-
crita en los términos establecidos por la ley, sin romper el principio de igualdad,
sino, por el contrario, procurando la equidad entre las partes.?

Ademas de la reforma a nivel constitucional, se realizaron otras modifi-
ones en ordenamientos juridicos locales como el Cédigo de Procedimien-
Penales y el Codigo Penal de Michoacan. Del primero se reformaron los

genas se les tomaran sus “diferencias culturales”, que se reducen a accio-
como designarles un traductor o permitir que funja como perito, en el caso
erido, un miembro de una comunidad indigena.”

Por lo que ve al Codigo Penal de Michoacan se modifico el articulo 54.
n €l se obligé al juez a tomar en consideracién la pertenencia étnica al mo-

ento de fijar las penas y medidas de seguridad en las comisiones de los deli-
S cometidos por indigenas.?*

1 Oriam_lo Arag6n Andrade, Op. Cit., p. 155.
titucién Politica del Estado de Michoacén de Ocampo, Periédico Oficial del Estado, 16 de marzo

igo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan de Ocampo, Periddico Oficial del Estado,

agosto de 1998,
i ::cﬁd:go Penal del Estado de Michoacan de Ocampo, Periddico Oficial del Estado, 3 de agosto de 1998.
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IV. Hacia una nueva reforma constitucional en materia indigena en
Michoacidn

En el afio 2000 los pueblos indigenas volvieron a ganar notoriedad en la socie-
dad nacional. Como consecuencia de la derrota del PRI en la eleccion presi-
dencial, los zapatistas y las organizaciones indigenas volvieron a salir a las
calles con la esperanza de que el nuevo gobierno de Vicente Fox cumpliera los
acuerdos de San Andrés.

Desafortunadamente ese nuevo periodo de movilizacién concluy6 con
la polémica reforma constitucional del articulo 2° en el 2001. Si bien esta nue-
va modificacion al texto constitucional amplié los derechos establecidos en el
articulo 4°, no respondio, a juicio del EZLN y las organizaciones indigenas, al
espiritu de los acuerdos de San Andrés. Después de un intento porque la Su-
prema Corte declarara inconstitucional la reforma,” el movimiento se desarti-
culé y el debate legislativo se trasladé a las entidades federativas.

A pesar de la desilusion de las organizaciones indigenas michoacanas
por el reciente fracaso en el Congreso de la Union, el proceso de reforma a
nivel local empezo6 con buenas expectativas. Esta situacion fue motivada por
la derrota en la eleccién estatal del PRI y el triunfo de Lazaro Cardenas Batel,
candidato del Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Desde la etapa de proselitismo, el candidato del PRD mostrd una actitud
a favor del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, e incluso
llegd a reconocer que su voto como senador de la repiblica junto con el PRD
en la reforma de 2001 habia sido un error.”® No hay que ignorar ademas, que
para un sector muy amplio de la poblacién michoacana el apellido Cardenas
simbolizaba la defensa de los campesinos y los sectores desprotegidos. En est¢
ambiente de relativo optimismo se inici6 la discusion de la reforma “ley indi-
gena”, que segilin se decia, superaria las limitaciones del articulo 2° constitu-
cional.

= B = F 5 s derecho
* Véase Jorge Alberto Gonzélez Galvin, “La corte y los indigenas™, en: Boletin mexicano de derec

comparado, Ntim. 107, Tnstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003, pp. 173-211. A
% Luis Ramirez Sevilla, “Propuesta de ley sobre derechos de los pueblos originarios del Estado de Michoacd
de Ocampo”, en: Relaciones, Nam. 90, Colegio de Michoacdn, 2002, p. 164.
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Las organizaciones indigenas casi de inmediato empezar&m a trabajar en
una propuesta de reforma. Fue el caso particular de la Organizacion Nacion
Purépecha quien empezo a trabajar en una propuesta legislativa. Lo significa-

tivo de este ejercicio fue el esfuerzo que realizo para recoger a través de asam-
. bleas el sentir de un buen nimero de comunidades indigenas, principalmente

.' purépechas y nahuas.

En algunas de estas asambleas estuvo presente el propio Lazaro Carde-
nas Batel, lo que gener6 una expectativa mayor. La iniciativa de Nacion
Purépecha, en una segunda etapa, fue complementada por la opinion de dife-
rentes académicos afines a la lucha indigena.”’

Dentro del tema de la justicia indigena, se realizaron trabajos que pro-

ponian explorar los modelos de jurisdiccién especial indigena de paises como

Ecuador, Colombia y Bolivia, paradigmas mucho més avanzados que los
institucionalizados en otras entidades federativas del pais.”® Todo esto nos
muestra el optimismo inicial con que se trabajaba la reforma constitucional de
Michoacan.

Un acontecimiento importante que generé mayor expectativa en la re-
forma indigena fue la creacién, el 6 de septiembre del 2002, de la Coordina-
cion Interinstitucional para la Atencion de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas de Michoacan de Ocampo (CIACPI). En los considerandos del decreto de
Creacion se argumento que:

Que Michoacén de Ocampo es una entidad federativa pluricultural y multiétnica,
cuya diversidad se funda en la existencia de los pueblos purépecha, nahuatl,
mazahua y otomi entre otros y en la presencia de poblacion indigena originaria
de diversos pueblos del pais;

Que es objetivo fundamental del Gobierno del Estado, definir mecanismos que
promuevan el desarrollo de sus pueblos indigenas y asegurar el pleno acceso a
sus derechos individuales y colectivos de conformidad al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y de los Acuerdos de San Andrés;

Que para cumplir con el compromiso histérico del Estado de Michoacan de
Ocampo con sus pueblos y comunidades indigenas, es indispensable realizar
—

T Ibidem, p. 166.

" Willem Assies, “Reforma indigena en Michoacan y pluralismo juridico™, Documento de trabajo, 2003,

disponible en: hitp:/www.alertanet.org/assies-6.htm Fecha de Consulta: 20/05/2007.
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diversas adecuaciones a la estructura administrativa del Gobiertno ftlel estado, 3
efecto de hacer eficiente la instrumentacion de una politica pablica integral para
la atencion a los pueblos indigenas, por lo que resulta im'portante crear un orga-
nismo especializado que se haga cargo de diversas funciones tendientes al me-
joramiento de las condiciones de éstos; i

Que lo anterior es un compromiso del Gobierno del Est'ado y una demanda de
los pueblos indigenas del Estado, de acuerdo con lo manifestado en el l.narfso de
la Primera Reunién de Representantes de Bienes Comunales, C?mlsanados
Ejidales, Jefes de Tenencia y Encargados del Orden de las Comun:dafi(?s .Indi_
genas del Estado de Michoacan de Ocampo; celebrada en el municipio de
Patzcuaro el pasado 7 de agosto de 2002.%

No obstante, lo alentador de estas primeras medidas las dificultades co-
menzaron a presentarse. Una de las primeras fue el desechar la propuesta rea-
lizada por Nacion Purépecha y empezar a trabajar en otro proceso de consulta.
Esta ultima fue dirigida por la Comision de Cultura Indigena del Congreso del
Estado y la CIACPI del Estado de Michoacén. Los trabajos y consultas para la
formacion del proyecto de reforma se realizaron entre los meses de noviembre
de 2003 y febrero de 2004. Finalmente, dicha propuesta, mucho mas limitada
que la realizada por Nacion Purépecha, se present6 ante el pleno del Congreso
el 14 octubre de 2004.”°

El contenido limitado de la propuesta “oficial” y los conflictos entre los
lideres indigenas debilitaron las posibilidades de aprobacion de la iniciativ?.
Si se suma a esto el hecho de que en la Camara de diputados el PRD no tenia
mayoria calificada, podriamos adelantar lo que ocurrié el 13 de enero del 2005,
cuando fue desechada la propuesta de reforma por la oposiciéon manifiesta ‘de
los diputados priistas, de la organizacion Nacioén Purépecha y por agrupacio-
nes indias afines al PRL.>' En este momento murié la posibilidad de reformar
la constitucion de la entidad federativa, al menos en ese sexenio.

* Decreto de creacion de la Coordinacion Interinstitucional para la Atencion de los Pueblos y € omunida-
des Indigenas de Michoacén, Periddico Oficial del Estado, 9 de septiembre de 2002. .
* Documento relativo a la iniciativa de decreto, sobre reforma y adicion de diversos articulos ala € unstﬂ
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo, en materia de derechos y culturs
indigena. Sexagésima Novena Legislatura. Archivo del Congreso del Estado. il
3 La jornada Michoacdn, 14 de enero de 2005, Disponible en: http://www.jornada. unam.mx/2005/01/
040n4est.php?printver=1&fly= Fecha de consulta: 16/10/2007.
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) A pesar de que la reforma indigena no se concretd, la constitucion sufrio
‘una reforma que consagro otro derecho a los pueblos indigenas. En efecto, el
13 de diciembre de 2005 se modificaron los articulos 67, 90 y 91 para estable-
mr la figura de los juzgados de justicia comunal, como un nuevo érgano del
Poder Judicial del Estado. Aunque en el texto constitucional no se dice expli-
citamente que estos tribunales estin destinados a los pueblos indios, en las
b 1 'gislaciones secundarias queda asi establecido.
- Los juzgados comunales fueron disefiados fuera de la agenda de la re-
%f?orma indigena, por lo que su conformacién y atribuciones resultan todavia
mis limitadas de lo que cominmente sucederia si fueran parte del primer pro-
ceso. En efecto, esta nueva instancia jurisdiccional se creé en conjunto con la
iﬁesmcmmcién completa del Poder Judicial del Estado, por lo que los crite-
1i0s para su disefio fueron en la logica de refuncionalizar el sistema de justicia
del Estado. Este paquete de reformas constitucionales fue publicado en el Pe-
riédico Oficial el 23 de mayo de 2006,
Lo desafortunado de estas modificaciones a la constitucion local es la

ff?usencia nuevamente de una consulta a los pueblos indigenas, violando otra

el Convenio 169 y el propio articulo 2° de la constitucién federal. Lo mis-
mo ocurrié con la posterior promulgacién de las leyes secundarias que termi-
- maron de dar forma a estos juzgados indigenas como la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado y la Ley de Justicia Comunal.
_ No es de extrafiar esta actitud por parte del Estado, ya que asi se han
hecho, como lo hemos visto, las reformas constitucionales que afectan a los
-iﬂleblos indigenas. Sin embargo, resulta preocupante que ninguna organiza-
“cién indigena haya impugnado estas disposiciones legales, lo que sin duda es
un sintoma del periodo de reflujo por el que atraviesa la lucha indigena en la
- entidad. Resulta més grave pensar que la agencia gubernamental encargada de
f—h"atencién a los pueblos indigenas la CIACPI haya participado en la capacita-
Gi6n y asesoria de los funcionarios que se desempefian en estos tribunales,

legitimando de esta forma la actuacién ilegal del Estado michoacano.?
—

2 S i : : ; s
b Constitucion politica del Estado de Michoacén de Ocampo, Pagina web del catalogo de la legislacion del

0 de Michoacan, Disponible en: http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/0478fu.pdf Fecha de con-
3 de junio de 2008.

& Orlando Aragén Andrade, “Reforma indigena, reforma Jjudicial y pueblos indios en Michoacan. Los
dos comunales ;reconocimiento de los sistemas juridicos indios?”, Ponencia presentada en el VI
greso de la Asociacion Mexicana de Estudios Rurales, Veracruz, 2007.
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Actualmente ha empezado un nuevo intento de reforma indigena en ¢|
Estado, en esta ocasion por el gobierno de Leonel Godoy. En efecto, el 15 de
febrero de 2008 en su toma de posesion, Godoy instruyo a la recién creada
Secretaria de Pueblos Indigenas y a la de Gobernacion para iniciar las consul-
tas y discusiones para crear la ley de cultura y derechos indigenas en el Estado,
Este proceso inici6 el 12 de abril de 2008 con foros simultineos en las comu.
nidades de Tacuro y Francisco Serrato. No obstante, las consultas han sido
suspendidas temporalmente para reestructurar el formato de la consulta.

Este nuevo intento de reforma apenas empieza, pero presenta algunas
novedades respecto al proceso del sexenio pasado. Ahora muchos de los lide-
res de las organizaciones indigenas independientes se han incorporado a la
Secretaria de Asuntos Indigenas y desde ahi jugaran un papel diferente al que
han venido desempefiando. También estd por verse la capacidad del nuevo
gobierno para librar los obstaculos que seguramente la oposicion interpondra,
sobre todo en el Congreso local.

Todavia es prematuro saber en qué concluird este intento de reforma
constitucional en materia indigena. Por lo que este periodo de lucha por el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas de Michoacan esta por
escribirse.

V. Apuntes finales

El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas en Michoacén se ha
realizado hasta la fecha violando derechos de los indios garantizados en los
tratados internacionales y hasta la propia constitucion federal. Por otro lado,
los intentos de reforma hechos con consultas a los indios no han logrado triun-
far por la oposicién politica de los sectores més conservadores del Estado,
pero también por la division y falta de cohesion de los movimientos indigenas
en Michoacan.

Otra cuestion que no se debe perder de vista es que la estrategia de lucha
de las organizaciones indigenas ha cambiado a raiz del fracaso en la reforma
constitucional federal de 2001. Al parecer los movimientos indigenas mas im-
portantes del pais se han retraido a sus regiones y han empezado a construir
experiencias mas de facto que de lucha por reconocimientos legales.
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El descrédito arrastrado por los procesos de reforma constitucional an-
ores, la desconfianza y cansancio de los pueblos

fia indigenas de consultas sin
ultados y movimientos
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