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La opinidon de
los especialistas

Orlando Aragén Andrade’

OPINION SOBRE LA VIABILIDAD, LEGALI- identidad, entre ofros elementos. A través de
DAD Y CONSTITUCIONALIDAD PARA LA este quiebre se comenzoé a transitar hacia un
ELECCION POR “USOS Y COSTUMBRES" reconocimiento progresivo de derechos para 31
DE LA COMUNIDAD PUREPECHA DE los pueblos indigenas en diversos sentidos.
CHERAN, MICHOACAN"
Dentro de este contexto nacional el parte
aguas en materia juridica se produjo de la
| INTHHDUCCZ(]N mano de los movimientos indigenas continen-
tales por las protestas contra los festejos del
Desde hace: més de dos décadas &l v c?‘en’renorlo del “descubrimiento de Arr'\en—
tdado mexicano replanted legalmente sy €9 - De fal forma, gue en IRezserelommaosl
relacién con los pueblos indigenas que se enfonces ctrh.culo 4 conshtucm:.:noi‘porc re.co—
asientan en dentro de su espacio temitorial.  MOC® porl primera vez en la historia CO_‘F‘ST'TU'
Esta variacidn en el frato politico y juridico sig-  <onal de Esiado me>1<|cc:no. lerexistencly oe
nificé una ruptura con las politicas indigenis- los pueblos indigends Y :0 plurfCU”U_rC‘“dc’d
tas Infegracionistas que dominaron casi fodo ~ 9€! 1@ nacion mexicana:. Posteriormente, en
el siglo XX y que buscaban la formacion de 2001 y como parte del impulso del movimien-
una nacion homogénea en cultura, lengua, -
1 Se debe recordar que las dos Cartas Magnas del Es-
* Maestro en Historia de México por el Instituto de In- tado mexicano del siglo XIX contenian alusiones a los pueblos
vestigaciones Historicas de la Universidad Michoacana de San indigenas. La de 1824 en el articule 50 fraccion Xl autorizaba al
Nicolds de Hidalgo. Ha concluido el programa de Doctorado Congreso pard legislar sobre comercio con nacicnes extrajeras,
en Antropologia. en las lineas de investigacion de Antropologia enire entidades federativas y con las tribus indias. Por su parte, la
Poliica y Juridica en la Universidad Auténoma Metfropalitana, Di- Constitucion de 1857 también se refirid a los pueblos indigenas
vision lztapalapa. Catedrdtico de la Facultad de Derecho y Cien- en el articulo 111 fraccién | al autorizar a las entidades federa-
cigs Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolds de tivas fronterizas la realizacién de alianzas militares con naciones
Hidalgo. extranjeras para combatir a los barbaros. Véase: (Aragon, 2009:
i Agradezco los comentarios y sugerencias realizados a 148 v 150).
aste trgpcjo de la Maestra en Derechos Humanos y profesora de 2 Para abundar sobre el proceso que llevé a esta re-
la Division de Estudios de Posgrado de la Focullad de Derechoy  farma constfitucional y una discusion sobre sus alcances juridicos
Ciencios Seciales de la UMSNH Marycarmen Color Vargas. véase: [Aragdn, 2007).
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to neozapatista de Chiapas, los derechos de
los pueblos indigenas fueron ampliados sus-
tancialmente en el texto del articulo 2° consti-
tucional en donde se reconocieron derechos
tan importantes como los concernientes a la
libre determinacion.?

Por su parte, en Michoacdn la Constitucion
local fue reformada en 1997 para incluir en
su articulo 3° un muy limitado catdlogo, mas
qgue el establecido por el antiguo articulo 4°
de la constituciédn federal, de derechos a los
pueblos indigenas de la entidad.* No obstan-
te, el camino progresivo de reconocimiento
de derechos a los pueblos indigenas segui-
do en la Carta Magna federal no ha podido
ser replicado en el ambito local, por el poco
afortunado diseno de las propuestas de refor-
mas constitucionales que tanto el poder eje-
cutivo y legislativo han elaborado.®

Ahora bien, este proceso de reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas en
México no se trata de un acontecimiento ais-
lado en el concierto de los Estados naciona-
les, sino que ha sido impulsado por la preocu-
pacion de la comunidad y de los organismos
internacionales para salvaguardar los dere-
chos humanos de todos los pueblos del orbe.¢
De tal suerte, que los tratados internacionales
en materia de derechos de los pueblos indi-
genas han sido fundamentales para impulsar
las fransformaciones de los marcos legales de
los Estados nacionales, como en el caso de
México.

Uno de los derechos de los pueblos indigenas
mas importantes protegidos por los cuerpos
normativos internacionales ha sido el derecho
a la libre determinacion. Esta prerrogativa en-

3 Sobre los alcances y limites del articulo 2° constitucio-
nal pueden consultarse: (Gonzalez, 2008 y Carbonell, 2002).

4 Para abundar sobre el contenido de esta reforma
vease: (Aragdn y Montero, 2008).

5 Para un estudio detallado de estos intentos frustrados
de “reforma indigena” en Michoacan véase: (Ventura, 2010: 139-
190).

é FPara un andlisis mas extenso sobre este proceso véo-
se: (Anaya, 2005).
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cuentra su antecedente mds importante en
el Pacto Internacional de Derechos Politicos
y Civiles, y progresivamente ha ampliado su
alcance para su ejercicio dentro de los distin-
tos contextos nacionales. Es precisamente en
este derecho garantizado tanto en la legisla-
cion internacional como en la Carta Magna
mexicana, como ya se verd, donde se debe
enmarcar la discusion sobre la legalidad y
constitucionalidad de la demanda plantea-
da por la comunidad indigena de Cherdn;
que consiste en redlizar la proxima elecciéon
municipal mediante sus “usos y costumbres”.

Para poder llegar a un pronunciamiento so-
bre el particular, la presente opinidn se desen-
vuelve en cinco momentos. En el primero se
analizarédn las distintas disposiciones legales
sobre la materia, tanto a nivel nacional como
internacional. Posteriormente, se realizard
una rapida revision de cémo la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos ha fratado
el tema de los derechos de participaciéon po-
litica de los pueblos indigenas. En un tercer
instante se hard un estudio somero de la con-
tinuidad de los "usos y costumbres politicos"
de la comunidad purépecha de Cherdan. Fi-
nalmente se expondran algunas conclusiones
y se realizaran las recomendaciones sobre el
Caso.

Il. DISPOSICIONES LEGALES EN TORNO
A LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN MATERIA POLITICA

A continuacion se analizan los principales re-
ferentes normativos en materia de derechos
politicos de los pueblos indigenas, particular-
mente en materia de “usos y costumbres”. El
orden que sigue este subapartado va de lo
internacicnal a lo nacional, aunque como
se concluira esta division ya sélo puede con-
siderarse correcta para fines diddcticos y no
legales.
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A) Marco juridico internacional

En lineas precedentes ya se advertia que la
demanda de la comunidad purépecha de
Cherdn para realizar la eleccién de sus auto-
ridades municipales por “usos y costumbres”
debe de ubicarse dentro de los derechos de
libre determinacién que tienen garantizados
los pueblos indigenas en distintos ordena-
mientos juridicos. También se anticipd que el
antecedente mas importante en el derecho
internacional a este respecto son los articulos

1° del Pacto Internacional de Derechos Politi-
cos y Civiles; asi como del Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales’ que disponen: “1. Todos los pueblos

fienen el derecho de libre determinacion. En

vitud de este derecho establecen libremente

su condicion politica y proveen asimismo a su

desarrollo econdémico, social y cultural.”

No obstante, los documentos legales mds
importantes en la materia son el Convenio
NOm. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacién Internacional del Traba-
[0f v la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada en 2007. Estos dos cuerpos legales
amplian y detallan los alcances y limitaciones
de los derechos de libre determinacién de los
pueblos indigenas, especificamente los de
parficipacion politica.

En el caso del Convenio 169 las disposiciones
en esta materia comienzan en su articulo 2°
gue establece:

1. Los gobiernos deberdn asumir la res-
ponsabilidad de desarrollar, con la parti-
cipacion de los pueblos interesados, una
accién coordinada y sistemdatica con
miras a profeger los derechos de esos

7 -"“'El'E“s.t-éEo_-mexiccno firmd la adhesién o los dos Pactos
en 1981,

8 Aprobado en el seno de la Organizacion Internacio-
nal del Trabgjo en 1989 y ratificado por el Estado mexicano en
19%0.

pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

b) gque promuevan la plena efectividad
de los derechos sociales, econdmicos vy
culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costum-
bres y fradiciones, y sus instituciones;

Este arficulo garantiza la promocion de los
derechos de los pueblos indigenas por parte
de los Estados nacionales, con un énfasis mar-
cado en el respeto de sus practicas culturales
e instituciones. Es por eso que el Convenio 169
obliga a los Estados signatarios a reconocer
las formas de organizacion propias de los
pueblos indigenas tal como lo ordena el arti-
culo 5° de dicho fratado internacional:

Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio:

a) deberdn reconocerse y protegerse los
valores y prdcticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y deberd tomarse debidamente
en consideracion la indole de los proble-
mas gue se les plantean tanto colectiva
como individualmente;

b) deberd respetarse la integridad de los
valores, practicas e instituciones de esos
pueblos;

En esa misma direccién debe entenderse el
contenido del articulo 8° del mismo cuerpo
legal que senala:

1. Al aplicar la legislacion nacional a los
pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus cos-
tfumbres o su derecho consuetudinario.
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2. Dichos pueblos deberdn tener el de-
recho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos hu-
manos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan es-
tablecerse procedimientos para solucio-
nar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacién de este principio.

Vale la pena senalar que incluso la limitacién
que establece esta Ultima norma al derecho
de los pueblos indigenas para conservar sus
costumbres e instituciones propias, se refiere
al nivel de los derechos fundamentales que
en nuestro sistema juridico mexicano se en-
cuentran plasmados en la Constitucion fe-
deral, asi como en los documentos juridicos
internacionales en materia de derechos hu-
Mmanos y No a una norma juridica secundaria,
como puede ser el cddigo electoral.

Este catdlogo de derechos para los pueblos
indigenas fue ampliado con la aprobacion
de la Declaracion de la Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas en
2007, donde por cierto la delegacién mexica-
na tuvo un papel importante en su aproba-
cién (Malezer, 2008: 555). Desde el principio
este nuevo ordenamiento juridico establece
claramente una posicion aun mas favora-
ble para los pueblos indigenas, como queda
establecido en su arficulo 3° que sentencia:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a la li-
bre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica
y persiguen libremente su desarrollo econdmi-
co, social y cultural.”

Esta norma juridica general se particulariza
de forma significativa para el caso que se
analiza, la demanda de la comunidad indi-
gena de Cherdn, de forma ilustradora en los
articulos 4° y 5° de |a propia Declaraciéon que
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ordenan lo siguiente:

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho de libre determinacion, fienen
derecho a la autonomia o al autogobier-
no en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de los medios para financiar sus
funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas fienen derecho
conservar y reforzar sus propias institucio-
nes politicas, juridicas, econdmicas, so-
ciales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, silo
desean, en la vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado.

A pesar de lo explicito de las anteriores dis-
posiciones, la Declaracion contiene otros ar-
ficulos que precisan mds estos derechos de
los pueblos indigenas en alcances vy limites;
asi por ejemplo los articulos 20, 33 y 34 esta-
blecen:

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas fienen dere-
cho a mantener y desarrollar sus siste-
mas o instituciones politicos, econémi-
cos y sociales, a que se les asegure el
disfrute de sus propios medios de sub-
sistencia y desarrollo vy a dedicarse li-
bremente a todas sus actividades eco-
némicas tradicionales y de ofro tipo.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a determinar su propia identidad o perte-
nencia conforme a sus costumbres y fra-
diciones. Ello no menoscaba el derecho
de las personas indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados en que viven.




2. Los pueblos indigenas tienen derecho
a determinar las estructuras y a elegir la
composicion de sus instituciones de con-
formidad con sus propios procedimien-
fos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho
a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, prdcticas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos,
de conformidad con las normas interna-
cionales de derechos humanos.

A diferencia del Convenio 169, la Declaracion
va mas alléd en el tema de los derechos po-
liticos de los pueblos indigenas en dos senti-
dos muy importantes. Por un lado, garantiza,
como se desprende de los articulos referidos,
el derecho de los pueblos indigenas a elegir
a sus autoridades de acuerdo a sus procedi-
mientos propios, es decir, “por usos y costum-
bres"; pero ademds a respetar las estructuras
de sus instituciones politicas y sus formas de
gobierno. Lo anterior significa, de forma resu-
mida, que la Declaracion establece que los
pueblos indigenas no sélo tienen el derecho
a un procedimiento que respete sus "“usos vy
costumbres”, sino a una estructura de gobier-
no que fambién respete sus instituciones tradi-
cionales. Lo que se garantiza es entonces, no
sélo la forma de eleccién, sino ademdas el fon-
do o estructura institucional para su gobierno.

El ofro punto a destacar es la limitacion que
la Declaraciéon establece para este derecho
de los pueblos indigenas, en relaciéon a que
ya solo lo constrifne a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

B) Marco juridico nacional

Dentro del marco juridico nacional el refe-
rente mds importante es sin duda el articulo
2° de la Constitucién federal que es la norma
de la Carta Magna que garantiza derechos a
los pueblos indigenas. Vale la pena recordar
que este precepto constitucional fue refor-
mado en el afo de 2001 seis anos antes de la
aprobacién de la Declaraciéon en seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Las partes relevantes del arficulo 2° para el
tema que aqui se analiza se encuentran en
su "apartado a” donde se ordena:

A. Esta Constitucién reconoce y garanti-
za el derecho de los pueblos vy las comu-
nidades indigenas a la libre determina-
cidny, en consecuencia, a la autonomia
para:

I. Decidir sus formas internas de convi-
vencia y organizacion social, econdmi-
ca, politica y cultural.

[...]

lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y précticas fradicionales,
a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de go-
biernc interno, garantizando la partici-
pacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal vy la
soberania de los estados.

Como se desprende de este fragmento se
puede decir que el texto constitucional es
consecuente con el derecho internacional
en el reconocimiento de la libre determi-
nacion de los pueblos indigenas y también
garantiza el derecho que tienen éstos para
elegir a sus autoridades de acuerdo a sus
procedimientos y prdcticas tradicionales. En
consecuencia la demanda de la comunidad
puréepecha de Cherdn estd en consonancia
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con la Constitucion federal.

Un punto que, sin embargo, no se puede de-
jar de lado en la valoracion de esta cuestion
es la reciente reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos que sufrié, entre
ofros, el articulo 1° constitucional. Como es
bien conocido a partir de esta modificacién
el debate sobre la supremacia de la norma
constitucional sobre los fratados internacio-
nales o viceversa perdid sentido, al menos en
lo referente a los derechos humanos. Ahora,
segun lo establecido en esta reforma, las nor-
mas infernacionales en materia de derechos
humanos, las cuales abarcan lbgicamente los
derechos de los pueblos indigenas, son junto
con la norma constitucional la ley mdéxima
del Estado mexicano, es decir, forman parte
del blogue de constitucionalidad.

Se debe senalar que con esta reforma tam-
bién se establecieron dos principios de inter-
pretacion que son de fundamental impor-
tancia para el tema de los derechos de los
pueblos indigenas: el principio pro persona y
de interpretacion conforme.

El primero de estos, reconocido también en
instrumentos como la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, implica que
se deberd privilegiar la aplicacion de aguella
norma que oforgue una mayor proteccion a
los derechos de las personas. En este sentido,
si una norma internacional en materia de de-
rechos humanos que cuenta con un conteni-
do mas garantista que la norma constitucio-
nal, deberd aplicarse la norma internacional.

Por ofro lado, en virtud del principio de “inter-
pretacion conforme" |las autoridades del Es-
tado mexicano se obligan interpretar la cons-
fitucion vy los fratados internacionales en la
materia de una manera armonica para evitar
que haya contradicciones y antinomias. Para
esta parte se vuelve fundamental el integrar
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aguellos elementos que conforman el corpus
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, como puede ser la jurisprudencia
que los diversos mecanismos internacionales
y regionales de proteccion de los derechos
humanos han elaborado en torno a los frata-
dos internacionales en la materia.

Esta I6gica progresista en materia de los dere-
chos indigenas contemplada tanto en el de-
recho internacional como en la Constitucion
federal confrasta fuertemente con el texto
de la Carta Magna de Michoacdn que no ha
podido actualizarse de 1997 a la fecha. De
tal suerte que el articulo 3° sélo sehala que:

La ley profegerd y promoverd dentro de
la estructura juridica estatal, el desarrollo
de las culturas, recursos y formas especi-
ficas de organizacién social de la étnias
asentadas en el territorio de la enfidad,
y garantizard a sus integrantes el efec-
fivo acceso a la jurisdicciéon del Estado.
Dentro del sistema juridico, en los juicios
y procedimientos en los que algunos de
los miembros de esas étnias sea parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y cos-
fumbres juridicas de manera estricta en
los terminos establecidos por la ley, sin
romper el principio de igualdad, sino por
el confrario, procurando la equidad en-
tre las partes.

No se debe omitir el senalamiento que mds
alléd de la constitucionalidad de la demanda
de Cherdn, e independientemente del reza-
go en la materia en la Carta Magna Local,
hay experiencias prdcticas de elecciones
municipales por “usos y costumbres” en al-
gunas otras entidades federativas del Estado
mexicano. Sin lugar a dudas el caso mds co-
nocido es el de Oaxaca que reconoce el de-
recho de las comunidades indigenas a elegir
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sus autoridades municipales por "usos y cos-
tumbres"; asi esta establecido en los articulos
16y 25 de la Constitucion de esa entidad fe-
derativa:

Articulo 16

El Estado de Oaxaca tiene una com-
posicidn étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos
y comunidades que lo infegran. El de-
recho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas se ex-
presa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en
el marco del orden juridico vigente; por
tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho
pUblico y gozan de derechos sociales |...]

[...] Asimismo el Estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas, sus
formas de organizacion social, politica
y de gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccion que tendran en
sus territorios, el acceso a los recursos na-
turales de sus fierras y territorios, su par-
ticipacion en el quehacer educativo vy
en los planes y programas de desarrollo,
sus formas de expresion religiosa y artisti-
ca, la protecciéon de las mismas y de su
acervo cultural y en general para todos
los elementos que configuran su identi-
dad [...]

Articulo 25
[is2]

A. De las elecciones

[..]

Il. La Ley protegerd vy propiciard las prac-
ficas democrdaticas en todas las comu-
nidades del Estado de Oaxaca, para
la eleccion de sus Ayuntamientos, en
los términos establecidos por el articulo

20. Apartado A, fracciones lll y VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; establecerd los mecanismos
para garantizar la plena y total partici-
pacion de la mujer en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho
a votar y ser votada en condiciones de
igualdad con el de los varones y sancio-
nard su confravencion.

Estas dos disposiciones constitucionales se en-
cuentran detalladas, limitadas y reglamenta-
das en el libro cuarto del Cédigo de Institucio-
nes Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, que estd compuesto del
arficulo 131 al 145,

iif. LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS Y OTRAS OPINIONES DE
INSTANCIAS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

Un estudio mas completo sobre la demanda
de la comunidad purépecha de Cherdn no
puede limitarse a una revision exclusivamen-
te normativa; sino que también es importante
revisar y conocer casos similares presentados
en la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y ofras instancias internacionales de
derechos humanos para poder tener un juicio
mejor formado sobre su exigencia.

En este sentido hay un antecedente muy im-
portante en la Corte Inferamericana de Dere-
chos Humanos que merece ser brevemente
comentado. En efecto, el 17 de junio de 2003
fue interpuesta ante la Corte el caso YATAMA
contra el Estado NicaragUense por violar de-
rechos politicos de los candidatos a eleccio-
nes municipales de esa organizacion politica
indigena de cardacter regional. Previamente,
el 4 de marzo de 2003, la Comisién Interame-
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ricana de Derechos Humanos ya habia reco-
mendado al Estado Nicaraglense:

1. Adoptar en su derecho interno, de
conformidad con el articulo 2 de la
Convencién Americana, las medidas
legislativas, administrativas y de cual-
quier ofro cardcter que sean necesarias
para crear un recurso efectivo y sencillo
de impugnacion de las resoluciones del
Consejo Supremo Electoral, sin limita-
ciones respecto a la materia recurrida.

2. Adoptar en el derecho interno, de
conformidad con el articulo 2 de la
Convencién Americana, las medidas
legislativas, administrativas y de cual-
quier otro cardcter que sean necesarias
para promover y facilitar la participa-
cion electoral de los pueblos indigenas
y suUs organizaciones representativas,
consultdndolos, fommando en considera-
cién y respetando el derecho consuetu-
dinario, los valores, usos y costumbres de
los pueblos indigenas que habitan en
las Regiones Auténomas de la Costa
Aflantica de Nicaragua.

3. Indemnizar a las victimas.

4, Adoptar las medidas necesarias
para evitar que en el futuro se pro-
duzcan hechos similares, conforme al
deber de prevencién y garantia de
los derechos fundamentales reconoci-
dos en la Convencién Americana.

No obstante, la anterior recomendaciéon de
la Comisién el Estado de Nicaragua se negd
a atenderla, lo que ocasiond que el conflicto
llegara hasta la propia Corte. En esta instan-
cia, después de un litigio que se prolongd has-
fa el 23 de junio de 2005, se volvié a resolver
a favor de la organizacion YATAMA mediante
una votacién por mayoria de votos de siete
contra uno. Entre los puntos mds importantes
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de esta resolucion de la Corte se pueden ci-
tar los siguientes:

2. El Estado violo el derecho a las garan-
tias judiciales consagrado en el articulo
8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con el
arficulo 1.1 de la misma, en perjuicio
de los candidatos propuestos por YA-
TAMA para participar en las elecciones
municipales de 2000, en los términos de
los parrafos 147 a 164 de la presente Sen-
tencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Argiello.

3. El Estado violé el derecho a la pro-
tecciéon judicial consagrado en el arti-
culo 25.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en
perjuicio de los candidatos propues-
tos por YATAMA para participar en las
elecciones municipales de 2000, en los
términos de los parrafos 165 a 176 de la
presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

4. El Estado viold los derechos politicos
y el derecho a la igualdad ante Ia
ley consagrados en los articulos 23 vy
24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la misma, en
perjuicio de los candidatos propuestos
por YATAMA para participar en las elec-
ciones municipales de 2000, en los térmi-
nos de los parrafos 201 a 229 de la pre-
sente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

9. El Estado debe adoptar, dentro de
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un plazo razonable, las medidas le-
gislativas necesarias para establecer un
recurso judicial sencillo, rdpido y efecti-
vo que permita controlar las decisio-
nes del Consejo Supremo Electoral
que dafecten derechos humanos, fa-
les como los derechos politicos, con
observancia de las garantias legales y
convencionales respectivas, y derogar
las normas que impidan la interposicion
de ese recurso, en los términos de
los parrafos 254 y 255 de la presente
Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel ArgUello.

[...]

11. El Estado debe reformar la regula-
cién de los requisitos dispuestos en la
Ley Electoral No. 331 de 2000 declarados
violatorios de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y adoptar, en
un plazo razonable, las medidas nece-
sarias para que los miembros de las co-
munidades indigenas y étnicas puedan
participar en los procesos electorales
en forma efectiva y tomando en cuenta
sus fradiciones, usos y costumbres, en los
términos del pdrrafo 259 de la presente
Sentencia.?

Esta resolucion es sin duda un precedente de
fundamental importancia para la cuestion
que aqui se discute, porque como es conoci-
do, las resoluciones de la Corte son principios
orientativos y de interpretacion para todos los
Estados miembros del sistema de la Organi-
zacion de Estados Americanos; ademds de
que forma parte de la jurisprudencia interna-
cional en materia de derechos humanos. Sin
embargo, esta resolucion de la Corte Intera-
mericana no agota los documentos significa-
tivos en materia de derecho internacional de

g Las negritas son mias. Caso Yatama vs. Nicaragua,
disponible en:  hittp:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

serlec 127 esp.pdf fecha de consulta: 04/08/2011.

los derechos humanos que pueden referirse.

Otra fuente de particular interés son las re-
comendaciones que los relatores especiales
sobre la situaciéon de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas
de la Organizacion de las Naciones Unidas
han hecho. Por ejemplo, el anterior relaftor
especial Rodolfo Stavenhagen en uno de sus
informes sobre la situacion en México senalo:

Los pueblos indigenas reclaman decidida
y persistente el reconocimiento de sus cul-
turas y sistemas juridicos consuetudinarios
en la administracién de la justicia. Se ha
sefialado que el no reconocimiento de los
Usos y leyes consuetudinarias autoctonas
es indicio de la existencia de violaciones
de derechos humanos que lleva a abusos
en el sistema de administracion de justicia.
El no reconocimiento del derecho indi-
gena forma parte de la negacién de las
identidades, sociedades y culturas indi-
gena por parte de los Estados coloniales
y poscoloniales, y es una de las dificulta-
des con que tropiezan los Estados moder-
nos para reconocer su propia identidad
multicultural. En muchos paises la con-
cepcién monista del derecho nacional
impide el debido reconocimiento de las
tradiciones juridicas plurales y conduce
a la subordinacion de los sistemas juridi-
cos consuetudinarios a una sola norma
juridica oficial En esas circunstancias, las
tradiciones juridicas no oficiales apenas
han sobrevivido o se han hecho clandes-
tinas. Aunque en los tribunales se ofrece
seguridad juridica en el marco de un solo
sistema judicial oficial, los pueblos indige-
nas, cuyo propio concepto de legalidad
se ignora, sufren inseguridad juridica en
el sistema oficial y sus practicas juridicas
suelen ser criminalizadas. En vista de la dis-
criminacion que existe en los sistemas  ju-
diciales nacionales, no es de extranar que
muchos pueblos indigenas desconfien de
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éstos y que reivindiquen un mayor control
de los asuntos familiares, civiles y penales.
Ello refleja diversas cuestiones relativas al
autogobierno y a la libre determinacion
(Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2007: 33).

Por su parte el Mecanismo de Expertos sobre
Derechos Indigenas de las Naciones Unidas
ha senalado en el Informe provisorio del estu-
dio sobre los pueblos indigenas y el derecho a
participar en la adopcion de decisiones que:

62. Las comunidades indigenas siguen
manteniendo y adaptando los proce-
sos e instifuciones de decision de una
manera dindmica, como lo demuestra la
participacion de sectores mdas amplios
de la comunidad, como las mujeres y
los lideres juveniles. Cabe sefalar, sin
embargo, que si bien ciertos cambios
como la incorporacion de las normas de
votacion son a veces voluntarios, en
muchos casos no obedecen a una
eleccion sino a influencias externas,
provenientes, por ejemplo, del Estado
y de otros factores. Sin embargo, los
pueblos indigenas siguen adaptando
SUS procesos para encontrar solucio-
nes viables. Por ejemplo, en general
los procesos de decision tradicio-
nales han sido reemplazados en la
actualidad por sistemas electorales de
seleccién de los dirigentes tradicionales
y de adopcion de decisiones internas,
practicas que en alguin momento se
consideraron culturalmente ajenas a
muchos pueblos indigenas. En muchos
sentidos, la votacién individualiza los
procesos de decision vy les pone atajos; a
menudo puede ser mas limitada que los
procedimientos tradicionales en la ma-
nera de tratar la disension y los intere-
ses de las minorias dentro de una comu-
nidad y, por lo tanto, puede no favorecer
su cohesion. Con todo, muchas co-
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munidades indigenas han logrado inte-
grar elementos y principios fundamen-
tales de los sistemas tradicionales de
adopcion de decisiones en los sistemas
electorales modernos, manteniendo asi
aspectos importantes de los procesos
de decision internos en las estructuras
electorales mds contempordneas.'?

IV. CONTINUIDAD DE LOS “USOS Y
COSTUMBRES” EN LA COMUNIDAD
PUREPECHA DE CHERAN

Los anteriores apartados han sido dedicados
a discufir la constitucionalidad de la deman-
da de la comunidad indigena de Cherdn de
poder llevar a cabo las siguientes elecciones
municipales mediante "usos y costumbres”,
pero a pesar de que tanto el marco juridico
nacional como internacional aseguran ese
derecho a los pueblos indigenas quedarian
pendientes todavia al menos dos preguntas
sla comunidad de Cheran tiene “usos y cos-
tumbres de tipo politico"?2 y si es asi gcudles
son y cOmo se expresane

Este subapartado se dedica precisamente a
dar una respuesta parcial a estas dos interro-
gantes. Parcial porque para contestar ambas
cuestiones en su totalidad se requiere de un
estudio mdas amplio y minucioso que debido
al tiempo que se dispone para entregar esta
opinién no es posible realizar. No obstante, en
las lineas que siguen se logra dar cuenta de la
existencia y continuidad de este tipo de "usos
y costumbres”; asi como establecer algunas
consideraciones primarias y generales sobre
su estructura fundamental. Se debe adver-
tir que la informacién con que es construido
este punto ha sido tomada de una serie de
entrevistas realizadas el 30 de agosto de este
ano a 10 comuneros de Cheran que tienen

10 Las negritas son mias. Organizacion de las Naciones
Unidas. Informe provisorio del estudio sobre los pueblos indigenas
y el derecho ¢ participar en la adopcion de decisiones, Mecanis-
mo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. 17
de mayo de 2010. A/HRC/EMRIP/2010/2
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una edad que oscila entre los 70 y 80 anos, v
que han ocupado diversas responsabilidades
dentro de su comunidad.

Este tfrabajo no se detiene a estudiar la histo-
ria, los datos generales de la comunidad, ni su
conocida importancia denfro de la regidon de
la meseta purépecha;!' mas bien, y para los
limites y objetivos de.esta opinidn se ird direc-
to a fratar de responder las dos inferrcgantes
plateadas.

Una ultima precision que vale la pena hacer,
antes de entrar al tema propiamente hablan-
do, es aclarar la connotacién del término
“usos y costumbres”". ComiUnmente este con-
cepto se asocia a practicas culturales repe-
fidas inmemorablemente, que en el caso de
los pueblos indigenas encuentran su origen
enla época prehispdnica. Esta interpretacion
ha sido utilizada para sostener que las cultu-
ras de los pueblos y comunidades indigenas
son refrasadas, bdarbaras, incivilizadas, entre
ofros calificativos.'?

Obviamente las précticas culturales y las ins-
fituciones de los pueblos indigenas no se co-
responden con semejante idea, de hecho
por esta razon el término de “usos y costum-
bres" ha sido remplazado en los documentos
juridicos nacionales e internacionales mdas
recientes por el de sistemas normativos, siste-
mas juridicos, instituciones propias, etcétera.
Por el contrario, a lo que se suele referir como
“Usos y costumbres" son prdcticas e institucio-
nes dinamicas en constante adaptaciéon alos
desafios y a la interaccién que las comunida-
des y pueblos indigenas sostienen con el Esta-
do mexicano."

11 Para abundar sobre estas cuestiones y tener un pano-
rama mas completo pueden consultarse: (Castile, 1974) v (Larson,
1992).

12 Sobre las implicaciones negativas del término “usos y
costumbres” dentro del derecho véase: (Yrigoyen, 1999: 17 v 18).

13 Para una discusion mas amplia de la naturaleza de
las practicas juridicas y politicas de las comunidades indigenas
Vease: (Sierra, 1997).

A partir de la informacién recabada en las
enfrevistas se pueden trazar tres grandes épo-
cas de estos "usos y costumbres” en Cherdn.
La primera iria de la revolucion hasta la apa-
ricion de ofros parfidos politicos capaces de
rivalizar con el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI}, alrededor de 1988. La segunda
partiria de ese momento vy llegaria hasta Ia
aparicion del actual movimiento de Cherdn
en abril de este ano. El tercer periodo es pre-
cisamente el que corre a partir de la apari-
cion del movimiento y de la expulsidon de au-
toridad municipal.

A) Posrevolucion y partido tinico

En esta primera etapa dominaron tres tipos
de autoridades. La autoridad civil compues-
ta por el presidente municipal y la ronda de
comuneros por un lado, vy la autoridad comu-
nal o agraria por el otro. Segun los testimonios
recabados la autoridad en la comunidad se
rotaba diariamente, en el dia el presidente
municipal era la mdxima autoridad vy en la
noche la ronda de los comuneros de Cherdn.

La ronda era conformada por comuneros de
los cuatro barrios que componen la comu-
nidad de Cherdn. Esta ronda tenia como fi-
nalidad la de vigilar el orden vy la seguridad
de la comunidad durante la noche; segun
varios testimonios, que de hecho participaron
como "“ronderos”, el presidente municipal les
hacia entrega todas la noches de las llaves
del edificio donde tenia sede la autoridad ci-
vil y la ronda cada manana devolvia las lla-
ves al presidente municipal.

A cada barrio le correspondia formar la ron-
da gue cuidarfa a la comunidad durante una
semana y asi se rotaban esta obligacion. Esta
tarea era parte del trabagjo a favor de la co-
munidad que los comuneros tenian que ha-
cer, por lo que no era una labor remunerada,
pero segun los tesfimonios Ia gente de Che-
rdn luego les cooperaba para un cigarro o les
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ofrecia algo de comer.

La ronda segun los testimonios en realidad
era la autoridad en la comunidad en la no-
che, los comuneros entrevistados incluso refi-
rieron casos en los que sacaron al presidente
municipal de la cantina vy lo llevaron a la car-
cel de la comunidad por estar alterando el
orden en la noche.

La autoridad municipal fue nombrada duran-
te mucho tiempo en una asamblea general
que reunia a los comuneros de los cuatro
barrios. Esta autoridad civil ademds era la en-
cargada de nombrar comisiones para aten-
der tareas urgentes o importantes para la co-
munidad, como por ejemplo la comision del
agua, de la cosecha, de los caminos, para el
cambio de representantes, o para cualquier
asunto que fuera a tratarse en la asamblea
general. Estas comisiones también formaban
parte del trabajo comunitario, por lo que tam-
poco era una actividad que se remuneraba.

Durante mucho tfiempo en las asambleas
solo participaban los comuneros registrados
en el censo, es decir, hombres adultos. De
hecho, segun los testimonios recabados an-
tes para ser autoridad comunal tenia que ser
parte de los comuneros censados. Segun las
fuentes consultadas durante mucho fiempo
la autoridad comunal fue “mds fuerte" que
la civil porque era la que expedia incluso los
permisos para la explotacion de los recursos
naturales de la comunidad y no el presidente
municipal como después se empezd a hacer.

La posibilidad de la vigencia de este sistema
hibrido que combinaba formas organizacion
de la comunidad con las instituciones estata-
les fue posible durante mucho tiempo por la
hegemonia que ejercié a lo largo de los anos
el PRl y que de alguna manera era permisible
con estas formas de organizacidén comunita-
ra.
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B) La competencia entre partidos politicos

El esqguema anterior se fue resquebrajando y
fransformdéndose paulatinamente. Por ejem-
plo, la participacion de las mujeres y jovenes
en las asambleas generales fue incremen-
tandose poco a poco, aunque fuvo como
detonante fundamental el clientelismo vy la
competencia por votantes de los partidos
polificos. La ronda de comuneros desapare-
cio, a su vez, a mediados de la década de los
setenta del siglo XX durante una breve inter-
vencion militar en la comunidad.

No obstante, la anterior forma de organiza-
cion socio-politica fue modificada definitiva-
mente con la entrada a la comunidad de los
nuevos partidos politicos, principaimente del
Partido de la Revolucién Democrdatica (PRD),
que dividié a la comunidad, a los comuneros
y a las familias en dos grandes bandos, los mi-
litantes del PRI y los del PRD.

A partirde ese momento, segun los testimonios,
las instituciones comunales se fueron paulati-
namente debilitando. Por ejemplo, empezd a
haber injerencia del presidente municipal en
la designacion del representante de bienes
comunadles y una subordinacion de facfo de
esta autoridad a la civil. Sin embargo, los par-
tidos politicos no pudieron ignorar del todo las
l6gicas y esfructuras de organizacién social
de la comunidad.

En efecto, antes del registro oficial de candi-
datos a la presidencia municipal de Cherdn
los dos partidos importantes en la comunidad,
el PRIy el PRD, redlizaban “una eleccion” en
cada uno de los cuatros barrios de la comuni-
dad. El procedimiento consistia en que cada
uno de estos dos partidos seleccionaba un
precandidato por cada uno de los barrios de
Cheran. Posteriormente con cuatro precandi-
datos cada uno de los partidos realizaba una
nueva ronda de asambleas, obviamente por
separado, en la cual se votaban a cada uno
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de los precandidatos en los cuatro barrios y
asi se elegia al candidato del PRI y del PRD.
Una vez superado este procedimiento interno
de la comunidad se seguia el camino sefiala-
do por las leyes electorales del Estado.

C) El movimiento y el regreso a los “usos y
costumbres”

Este segundo periodo llegd a su fin el 15 abril
de 2011 con el enfrentamiento que tuvieron
comuneros y comuneras de Cherdn con “ta-
lamontes” e integrantes del crimen organiza-
do. A partir de ahi comenzé un movimiento
iniciado en el barrio tercero, donde se die-
ron los enfrentamientos, que comenzé con
la instalacion de fogatas por los distintos ba-
rmos para cuidar a la comunidad de nuevas
incursiones de miembros de la delincuencia
organizada, concluyé con la expulsion y di-
soluciéon de la autoridad y policia municipal;'
asi como la conformacién de un nuevo siste-
ma de gobierno al inferior de la comunidad.

Esta nueva estructura tiene como célula
fundamental las fogatas, posteriormente las
asambleas de barrios y las asambleas gene-
rales en donde se discuten y toman la mayo-
ria de las decisiones de la comunidad a partir
de esa fecha. A través de estas asambleas se
han nombrado hasta la fecha 15 comisiones
integradas por representantes de todos los
barrios de la comunidad. La representacion
barial va de 4 a 1 infegrante por barrio de-
pendiendo de la importancia y la temporali-
dad de la comision.

Las comisiones son: (1) la general; (2) la de
fogatas; (3) de honer y justicia; (4) de pren-
sa y propaganda; (5) Alimentos; (6) Finanzas;
(7) Educacién y Cultura; (8) Forestal; (?) del
Agua; (10) de Limpieza; (11) de Jovenes; (12)

14 Actualmente hay un acuerdo de asamblea para gue
el presidente municipal concluya su periodo, aungque en reali-
dad el gobierno municipal estd practicamente abandonado. Ni
siguiera funciona en la sede habitual del gobierno municipal.

de Agricultura y Ganaderia; (13) de Comer-
cio; (14) de Identfidad, vy la (15) de Salud. Al
igual que antano estas comisiones formadas
no son remuneradas, son colectivas y se con-
sideran parte de los servicios que los comu-
neros y comuneras que las infegran deben
rendir a la comunidad. Ademds se ha reagru-
pado una ronda de comuneros para cuidar
el orden vy la seguridad de la comunidad,
también por acuerdo de asamblea.

V. CONCLUSIONES

Del andlisis hecho en las lineas precedentes
se pueden llegar al menos a cinco claras con-
clusiones, que a continuacién se enumeran:

1. La demanda de la comunidad indigena de
Cherdn sobre la necesidad de llevar a cabo
la eleccion mediante “usos y costumbres” no
estd fuera del derecho; por el contrario estd
en consonancia con lo dispuesto por la nor-
ma constitucional, particularmente con el ar-
ticulo 2°.

43

2. Las normas internacionales de derechos
humanos, que segun lo dispuesto por el arti-
culo 1° constitucional son la ley suprema en
el Estado mexicano, respaldan y amplian el
derecho que fienen los pueblos y comunida-
des indigenas a elegir sus representantes y
autoridades mediante procedimientos pro-
pios ("usos y costumbres"); pero no sélo eso
también garantizan el dmbito sustancial de la
organizacion social, es decir, el respeto a sus
instituciones politicas vy juridicas.

3. El criterio que han seguido las instancias de
justicia internacional en materia de derechos
humanos, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanaos, ha sido en el senfido de
gue los Estados miembros del sistema intera-
mericano fienen la obligacién de garantizar,
a fravés de diferentes medidas como la re-
forma de sus leyes, formas de participacion
politica a los pueblos y comunidades indige-

1ones
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nas que respeten sus practicas culturales y sus
formas de organizacion politica.

4. Las limitantes a este derecho politico de los
pueblos indigenas sélo pueden encontrarse
al nivel de los derechos fundamentales y de
los derechos humanos internacionalmente re-
conocidos, y no por und ley secundaria como
el codigo electoral del Estado de Michoacdn.

5. La comunidad indigena de Cherdn cuen-
ta con “usos y costumbres" para practicas y
organizacién politica que han ido adaptdn-
dose segun las necesidades de la comuni-
dad y de sus interacciones con el Estado. No
obstante lo anterior, también existe una clara
linea de continuidad historica en las formas
de organizacion que hoy funcionan en la co-
munidad.

Vi. RECOMENDACIONES

A partir de las anteriores conclusiones se reali-
zan las siguientes recomendaciones:

1. La demanda de la comunidad indigena de
Cherdan debe ser atendida en sentido positivo
por el Instituto Electoral de Michoacdn.

2. Se debe redlizar un estudio antropoldgico
mas profundo que permita facilitar la crea-
cion de un procedimiento que pueda arti-
cular las practicas y formas de organizacién
politica de la comunidad indigena de Che-
ran con la normatividad estatal de los proce-
dimientos politicos-electorales. Sin embargo,
y por encima de lo anterior se debe instalar
una mesa de consulta con las autoridades
representativas de la comunidad de Cherdn
para que, de acuerdo al derecho a la consul-
ta que las comunidades y pueblos indigenas
tienen garantizados a nivel nacional e inter-
nacional, puedan constfruir consensadamen-
te con el Estado el procedimiento que consi-
deren que mejor se adecua a sus formas de
organizacion social.
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3. El Instituto Electoral de Michoacdan en el
ambito de sus atribuciones debe de promo-
ver las modificaciones legislativas pertinentes
para gue en la normatividad electoral de Ia
entidad se incluyan disposiciones que garan-
ficen en adelante este derecho a los pueblos
y comunidades indigenas de Michoacan.

VIi. FUENTES DE INFORMACION
Disposiciones juridicas:

Caso Yatama vs. Nicaragua, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec 127 esp.pdf fecha de consulta:
04/08/2011.

Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Oaxaca,
disponible en: http://info4.juridicas.unam.
mx/adprojus/leg/21/741/ fecha de consulta:
04/09/2011.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en: http://info4.juridi-
cas.unam.mx/ijure/fed/9/ fecha de consulta:
04/09/2011.

Constitucién  Politica del Estado de Mi-
choacdan de Ocampo, disponible en: http://
www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod
Biblioteca/archivos/583 bib.pdf fecha de
consulta: 04/09/2011,

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
de Judrez, disponible en: hitp://www.congre-
sooaxacd.gob.mx/Ixi/info/legislacion/001.pdf
fecha de consulta: 04/09/2011.

Convenio Num. 169 Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de la Organizaciéon Internacional
del Trabaijo, disponible en: http://www.ilo.org/
ilolex/cgi-lex/convds.pl2C169 fecha de con-
sulta: 04/09/2011.
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Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, disponible
en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/
drip.html fecha de consulta: 04/09/2011.

Pacto Internacional de Derechos Politicos
y Civiles, disponible en: http://www?2.ohchr.
org/spanish/law/ccpr.htm fecha de consulta:
04/09/2011.

Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.
htm fecha de consulta: 04/09/2011.
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Entrevistas:

Auestreberto Macias Castillo. Comunero de
Cherdn. 88 afnos.

Eloisa Velazquez Romero. Comunera de Che-
ran. 58 anos.

Evaristo Herrera S&nchez. Comunero de Che-
ran. 70 afos.

Francisco Garcia Jerdnimo. Comunero de
Cherdan. 73 anos.

Fructuoso Campos Judrez. Comunero de
Cherdn. 73 afos.

Guadalupe Fabian. Comunero de Cherdn. 78
anos.

J. JesUs Alcantar Huerta. Comunero de Che-
ran. 72 anos.

Jacinto Herndndez Sebastian. Comunero de
Cherdan. 78 anos.

José Guadalupe Macias Tapia. Comunero de
Cherdan. 83 anos.

Salvador Chapina Bautista. Comunero de
Cherdn. 70 afios.
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