ELDERECHO
EN INSURRECCION.

HACIA UNA ANTROPOLOGIA JURIDICA MILITANTE
DESDE LA EXPERIENCIA DE CHERAN, MEXICO

Q

ESCUELA

= NACIONAL
- d A oe ESTUDIOS
T P e SUPERIORES
'3 - 3 £ ) \r.-'. ! ! ! !
ORLANDO ARAGONWA DRADE UNIDAD MORELIA™ ™
. ' oy . : hf: Cla .“-' ]
i ?:‘}'-r_'




ORLANDO ARAGON ANDRADE

El derecho en insurreccion.
Hacia una antropologia juridica
militante desde la experiencia
de Cheran, México

Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Morelia



Del suelo sabemos que se levantan las cosechas y los drboles,
se levantan los animales que corren por los campos o vuelan
sobre ellos, se levantan los hombres y sus esperanzas. Tam-
bién del suelo puede levantarse un libro, como una espina de
trigo o una flor brava. O un ave. O una bandera. En fin, ya es-
toy otra vez soriando. Como a los hombres a los que me dirijo.

Levantado del suelo.
JOSE SARAMAGO
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PRESENTACION

La palabra sin accion es vacia. La accion sin palabra es ciega.
La palabra y la accién por fuera del espiritu
de la comunidad son la muerte.

SABIDURIA DE LOS INDIGENAS NASA,
COLOMBIA

La madrugada del 15 de abril de 2011, al sonido de las campanas de la igle-
sia del Calvario, el miedo, el egoismo y la division interna en que viviamos
fueron superados por el coraje, la dignidad, la comunalidad y el amor a la
vida; y emprendimos nuestro movimiento de resistencia “por la seguridad,
la justicia y la reconstitucion de nuestros bosques”. Todos, unidos por el
grito de: jya basta! dejamos las tareas cotidianas que nos ocupaban y nos
convertimos en los defensores de nuestro territorio y de la vida misma; es
asi que, como herederos de un modo de vida, salimos a preservar el legado
de nuestros ancestros.

Organizados en 189 fogatas y cinco barricadas que nos protegieron, y
a través de las cuales luchamos, iniciamos el movimiento esa madrugada
con el rostro cubierto, sefial de temor y, a la vez, muestra del sometimiento
que padecian nuestros pueblos. Nuestro movimiento fue acompanado por
la luz de esas fogatas que poco a poco nos dieron la fuerza y el valor para
mostrarnos sin el paliacate: amanecer de las penumbras en que viviamos
asediados por la maldad.

Esaluz iluminé también nuestras mentes para indignarnos por el papel
delos partidos politicos que nos separaban y que parecian, por su ineptitud,
estar cooptados por el crimen organizado, al igual que las instituciones y
autoridades encargadas de proporcionar seguridad en el Estado.

Por ello y sin titubeo determinamos volver la mirada a nuestras raices,
emprender el proceso de autonomia para afrontar esa crisis civilizatoria;
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PRESENTACION

guiarnos por nuestros “usos y costumbres”, y fortalecer nuestra seguridad
con la implementacién de las rondas comunitarias. Luchar, defender y dar
vida al derecho a la libre determinacion que como pueblo originario tene-
mos y que esta consagrado en nuestra Carta Magna y en pactos y convenios
internacionales.

Durante las primeras semanas la lucha se centr6 en la defensa de los
bosques, la seguridad y la justicia como problematicas inmediatas y visi-
bles; pero con el paso de los dias, la determinacion de la comunidad en
cuanto a su organizacién politica —aprovechando la coyuntura del mo-
mento- ha clarificado el trayecto hacia el derecho a lalibre determinacion
y el establecimiento de un gobierno municipal popular dentro del marco
juridico nacional.

En el acuerdo de caminar nuestra libre determinacion y ejercer nuestro
modo de vida como pueblo p’urhépecha, el reto fue enorme y el proceso no
ha sido facil. En esos dias, la primera tarea era la de escuchar voces y expe-
riencias de profesionistas y expertos en el tema que apoyaran y orientaran
nuestra lucha. Entre los expertos que vinieron a la comunidad, recuerdo
de manera clara la visita del doctor Orlando Aragén Andrade —una tarde
a principios de mayo de 2011, en la sala de juntas de la que hoy es la Casa
Comunal- para socializar un poco acerca de los procesos autonémicos de
los pueblos originarios de México y las innovaciones legislativas; en su ex-
posicién enfatizé sobre la lucha de los pueblos del estado de Guerrero.

Por ello decimos que, sin buscarnos, la lucha nos encontrd, y sin mas
referencias o recomendaciones que la sola exposicion de su trabajo y la
manifestacion de sentir el espiritu de lucha en defensa de los derechos
de los pueblos originarios, Orlando Aragdn y, poco después, el Colectivo
Emancipaciones, se convirtieron en el pilar de la parte juridica que necesi-
taba nuestro movimiento. Desde esa primera visita el apoyo fue constante
y permanente hasta hoy. Orlando Aragén Andrade llegd a convertirse en
aquel que no sélo orienta en materia juridica, sino que camina nuestra lucha
Ccomo un comunero mas.

Una lucha que camina sobre dos piernas: la parte comunitaria, organizativa
y politica, en la cual evocamos nuestro pasado y raices, y contextualizamos las
necesidades y caracteristicas de nuestro presente; y la parte juridica en la que
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PEDRO CHAVEZ SANCHEZ

se da el uso contra-hegemonico del derecho estatal y en la que recibimos el
apoyo del Colectivo Emancipaciones para asegurar la decision politica de
la comunidad, tomada en el afio 2011.

El trabajo de Aragén Andrade no se limita a cubrir su papel de abo-
gado o de académico, sino que es una figura que milita en nuestra luchay
da ese caricter emancipador al derecho que construye, a partir de su uso
alternativo, esa contra-hegemonia, acompanando la insurreccion de nues-
tra comunidad. En este caso, qued6 rebasada por completo esa relacion
comercial que por lo regular establecen los abogados con sus clientes. Por
el contrario, Aragén Andrade dio a nuestra lucha un servicio totalmente
gratuito, se olvidé de su papel de abogado e hizo de su trabajo, de su pro-
fesion y del derecho, instrumentos de la lucha social.

Como los propios miembros del Colectivo lo manifiestan, realizan un
servicio que se basa en principios que parten de la indignacion y de la so-
lidaridad hacia una situacién de opresion que afecta, de una u otra forma,
no sélo a una comunidad, sino a todos los mexicanos. Y no dudamos en
reconocer esos principios, ya que jamas claudicaron en ser parte de nuestra
lucha, a pesar del hostigamiento que sufrieron a finales de 2012 y las re-
presalias que terminaron con la pérdida de sus trabajos en la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, durante 2014.

Entonces, el libro que tenemos en nuestras manos, E/ derecho en insu-
rreccion. Hacia una antropologia juridica militante desde la experiencia de
Cherdn, es la memoria de ese andar de siete afios, del caminar de nuestro
compafero de lucha Orlando Aragén Andrade, miembro del Colectivo
Emancipaciones; estas paginas son fruto de la investigacion militante des-
de la praxis. El texto muestra la sistematizacion de la colaboracion que ha
ofrecido en diferentes formas: conferencias, peritajes, realizacion de juicios,
discusion y redaccion de articulos para leyes, posicionamientos politicos,
apoyo en la organizacién de consulta previa, libre e informada, apoyo en la
organizacion de nombramientos de nuestros representantes, participacion
en encuentros y reuniones con otras comunidades, entre otras.

El derecho en insurreccion. Hacia una antropologia juridica militante
desde la experiencia de Cherdn es también el testimonio de preocupaciones,
disgustos, peligros, convivencias, triunfos y satisfacciones por los logros
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obtenidos al vivir esta investigacién militante en la lucha de los derechos
de los pueblos originarios; en particular, del proceso llevado en nuestra
comunidad p’urhépecha Cheran K’eri. Proceso en el que se ha realizado,
tal vez en su forma mds completa, lo que Boaventura de Sousa Santos
denomina “ecologia de saberes”, ya que siempre los abogados han dicho
a nuestra comunidad: “Sélo se realizard lo que ustedes determinen, no-
sotros sélo traduciremos su sentir a términos juridicos y los orientaremos
desde nuestros saberes”.

Este libro representa un capitulo en el tema juridico de la historia mile-
naria de los pueblos originarios en México que estd basada en la resistencia,
laluchayladignidad. También se convierte en la herramienta que fortalece
nuestra memoria histérica de pueblos guerreros y la lucha por la reafirma-
cién a nuestras raices como alternativa a la actual crisis civilizatoria; porque
el proceso de lucha por los derechos de los pueblos originarios de Cheran,
Michoacan, mas all4 de un proceso autonémico de facto, es un triunfo en el
terreno judicial, calificado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como una de las diez decisiones mas importantes en los Gltimos cien anos
en torno a la defensa de los derechos humanos, y por la propia Organiza-
cién de las Naciones Unidas, como uno de los procesos mas exitosos en la
salvaguarda de los derechos humanos de los pueblos originarios.

Su acompafiamiento y su caminar junto a nosotros por mds de siete
afos muestran su mas amplio sentido de compromiso con la lucha social
y el movimiento en defensa de la vida. El Colectivo Emancipaciones y Or-
lando Aragén son éticamente congruentes al dar al derecho una verdadera
utilidad en la defensa por los derechos de los pueblos originarios (su uso
contra-hegemdnico), como arma en la lucha por la emancipacion humana.
Sin escatimar, asumieron todo tipo de riesgos y peligros para ser participes
de este proceso, llevando en el pensamiento que otro mundo es posible.

Ellibro es producto de una larga investigacion, realizada en medio del
accionar en comunidad, en él tomamos en cuenta la participacién que ha
tenido el doctor Orlando Aragdn sin que nosotros diéramos nada a cambio.
Hoy, con mucha dignidad y orgullo, podemos reafirmarnos como nietos de
la Revolucién mexicana; hijos del movimiento estudiantil del 68; herma-
nos de los 43 estudiantes desaparecidos de la Normal Rural de Ayotzinapa,
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Guerrero, en 2014; pero, sobre todo, nos sentimos sujetos presentes de la
revolucion en lucha por los derechos de los pueblos originarios, por la libre
determinacion, en defensa de nuestros territorios y de la vida misma, con lo
que mostramos un modo de vida alternativa al actual sistema depredador
y mercantilista.

[Siempre agradecidos por su apoyo, por caminar a nuestro lado!
jPor nuestros caidos, ni un paso atrds!

MTRO. PEDRO CHAVEZ SANCHEZ

Concejo Mayor de Gobierno Comunal
Cheran, K’eri 2018
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INTRODUCCION

I. LA INVESTIGACION QUE NO IBA A SER

Este libro contiene una investigacion que nunca pensé como tal. Al comen-
zarla no hice un proyecto de investigacion, no busqué financiamiento, no
analicé su pertinencia para el conocimiento social, mucho menos proyecté
publicar articulos y un libro sobre ella. Las razones por las cuales la realicé
se encuentran originalmente muy lejos de los papers, de los congresos aca-
démicos, de las revistas de alto impacto, de los programas de posgrados y,
en general, de las aulas universitarias.

El derecho en insurreccion tiene su origen, mds bien, en una serie de
eventos fortuitos que terminaron por entrelazarse con una de las experien-
cias de organizacion y resistencia popular mas emblematicas del siglo x X1
en México. En efecto, el libro que tiene el lector en sus manos encuentra
su principal referente en la lucha que la comunidad purépecha de Cheran
inicié en abril de 2011, por la defensa de sus bosques y de su seguridad
frente al crimen organizado y las autoridades municipales corruptas que
los gobernaban.

Desde anos antes al 2011 la comunidad de Cherdn, como la mayor parte
del territorio michoacano y buena parte del nacional, vivi6 bajo el terror
impuesto por el crimen organizado y por la guerra contra el narco decla-
rada por el Estado mexicano afos atrds. Las extorsiones, los secuestros y
los “levantones” formaban parte de la vida cotidiana de la comunidad. La
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misma situacion se puede decir del “robo del bosque”, que en pocos afos
se convirtié en toda una industria del despojo.

Frente a esta situacion los comuneros de Cheran permanecieron du-
rante varios aflos impotentes y sujetos al orden impuesto por la célula del
crimen organizado que operaba en la region. Esta cotidianidad se vio inte-
rrumpida por el acto valiente de un grupo de mujeres que en las primeras
horas del 15 de abril de 2011 hizo frente a un convoy de camionetas que
venian bajando de los cerros con madera robada. El resultado de este en-
frentamiento fue la unién de la comunidad con este grupo de mujeres, la
retencion y huida de algunos de los talamontes que venian en el convoy, asi
como el desarme y disolucién de la policia municipal en turno, por consi-
derarla cémplice del crimen organizado.

Contrario alo esperado porlas autoridades estatales, este enfrentamien-
to no generd un movimiento que en pocas horas se disolviera, sino que, por
el temor de los comuneros de Cherdn a una posible venganza del crimen
organizado, la organizacién de la comunidad crecié y se complejiz6 rapida-
mente. En cuestion de dias la comunidad tom¢ el control de la seguridad y
de gran parte del gobierno municipal a partir de la recuperacion y reinven-
cion de sus formas de organizacion tradicional. Deliberd, ademads, en sus
renovadas asambleas para tomar un nuevo consenso politico que, hasta el
dia de hoy, orienta a la comunidad: no mas policia, si a una ronda comuni-
taria; no mas partidos politicos, si a un gobierno por “usos y costumbres”.

La insurrecciéon de Cherdn contra el crimen organizado y su gobierno
municipal corrupto tomd otra dimension con el cruce temporal del pro-
ceso electoral en 2011 para renovar los gobiernos municipales y el estatal.
Como consecuencia de que el gobierno estatal no atendié las demandas
de la comunidad en relacién a la seguridad y a lo dispuesto en el nuevo
consenso politico tomado en sus asambleas, de no permitir mas la ope-
racion de los partidos politicos, la comunidad determind no permitir la
instalacion de las casillas y buscar elegir a su autoridad municipal me-
diante el sistema de “usos y costumbres”, hasta ese momento, inexistente
en la legislacion electoral de Michoacan.

En este punto es que comienza propiamente mi participacion en el
movimiento de Cheran y, con ella, la historia de este libro que, mas que
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estudiar el proceso de lucha de la comunidad, se concentra en una dimen-
sién en particular: el papel de la movilizacién del Derecho en su lucha y las
lecciones que de esta se pueden recoger.

El primer contacto que tuve con la comunidad fue unos 40 dias después
del inicio de su movimiento. Uno de mis exestudiantes de la maestria de
derecho, originario de Cheran, me fue a buscar a la Divisién de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo (UmsNH), lugar en donde, en aquel entonces, la-
boraba, para contarme la situacion que estaba atravesando su comunidad
y para pedirme que fuera alla a dar una platica sobre autonomia indigena.

Yo, como estudioso de los derechos de los pueblos indigenas de Mé-
xico, ya tenia conocimiento de la situaciéon en Cheran por las noticias; asi
que decidi aceptar la invitacién y acudir a la comunidad en un momento
en que se encontraba literalmente atrincherada y velada por las fogatas.' El
recuerdo que tengo de ese primer encuentro quedd enmarcado en un senti-
miento de exaltacion. En un contexto en donde la violencia y la corrupcion
de las autoridades estatales se manifestaba en toda su crudeza, en el que a
pesar de esta delicada situacion estaba en marcha un proceso electoral en
que los candidatos a presidentes municipales, diputados y gobernador con-
tinuaban con discursos banales, slogans vacios y negando la problematica;
una comunidad indigena ponia el ejemplo a las demas poblaciones para
enfrentar, mediante su organizacién, un desafio que a todos o casi a todos
en Michoacdn nos mantenia inmovilizados.

A aquella platica que se realizo en junio de 2011, en lo que ahora se co-
noce como salén de la casa comunal, acudieron hombres, mujeres, viejos,
jovenes, nifios, campesinos, profesores, amas de casa, profesionistas, las co-
misiones encargadas de llevar el gobierno de la comunidad, etcétera; todos
en un espacio de deliberacién para discutir el futuro que su comunidad debia

' Una vez concluido el enfrentamiento con los integrantes del crimen organizado, los
cheranenses tomaron varias medidas de corte defensivo ante el temor de las represalias que
pudieran tomar los pistoleros que lograron huir de la comunidad. Estas consistieron en la
instalacién de barricadas resguardadas por los propios comuneros en todas las entradas del
pueblo, asi como el establecimiento de fogatas en cada una de las esquinas del 4rea urbana
de la comunidad, que eran alimentadas por los propios habitantes de la comunidad.
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seguir. En ese primer encuentro, que se prolongd mas de dos horas, no habia
voces autorizadas o de expertos entre los asistentes, todos intervinieron y
cuestionaron por igual, lo mismo las mujeres que estaban “echando” torti-
llas que los integrantes de las comisiones que representaban ala comunidad.

Al terminar este primer encuentro con la comunidad de Cheran pensé
que mi intervencion habia concluido, finalmente este tipo de cosas son
las que cominmente hacen los académicos comprometidos para apoyar una
lucha. Asi que una vez que los comuneros asistentes a esa platica me dieron
un reconocimiento y me hicieron patente su agradecimiento por haber ido
en un momento en el que nadie queria ir a Cheran, regresé a Morelia deci-
dido a continuar con mi trabajo cotidiano en la UMSNH y con la redaccion
de mi tesis de doctorado en antropologia que, por aquellos afios, estaba
realizando. Sin embargo, pasaron apenas unos dias para verme nuevamente
envuelto en la lucha de la comunidad de Cheran.

A inicios de julio de aquel afio fui llamado a la direccion de la Facultad
de Derecho de la uMsNH para pedirme que me hiciera cargo de elaborar
una opinién que el Instituto Electoral de Michoacan (1EM) estaba requi-
riendo a la UMSNH sobre una solicitud que dias atras habian presentado
los representantes de Cheran pidiendo la realizacion de una eleccion por
“usos y costumbres” para, fuera del sistema de partidos politicos, elegir su
autoridad municipal. El tEM, para dar respuesta a la inédita solicitud rea-
lizada por la comunidad de Cheran, decidi6 consultar a dos instituciones
académicas de reconocido prestigio: ala UMSNH y al Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Por aquel momento el Ginico profesor que trabajaba en la Facultad de
Derecho dela umMsNH el tema de los derechos de los pueblos indigenas era
yo, y por eso la direccion me encomendé realizar dicha opinién anombre de
la umMsNH. Esta encomienda me llevo de nuevo a Cheran, puesto que, por
mis estudios de doctorado en antropologia, decidi hacer algo mis que un
analisis legal y fundamentar mi opinién con trabajo de campo. Asi fue que
entré nuevamente en contacto con las autoridades de Cheran para explicar-
les lo ocurrido y pedirles su ayuda para realizar la opinion que me solicitaba
la uMsNH lo mejor fundamentada posible. Por supuesto, desde aquel mo-
mento ya tenia yo una opinién mas o menos hecha sobre la legalidad de la
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peticion realizada por la comunidad; sin embargo, alcanzaba a identificar
varias cuestiones que, de no aclararse con un trabajo que fuera mas alla de
lo estrictamente legal, podrian llegar a objetarse en contra de la peticion de
la comunidad. La existencia o no de “usos y costumbres” en la comunidad,
por ejemplo, podia usarse para reconocer o no este derecho a Cheran.

De esta manera comencé un segundo trabajo colaborativo con las au-
toridades de Cheran. En un momento en donde la comunidad continuaba
atrincherada y hostigada por el crimen organizado, viajé varias veces all4,
con la autorizacion y el apoyo de sus autoridades, para realizar el trabajo
de campo necesario y reforzar la opinién legal que entregaria. Este episo-
dio terminé con la entrega por separado de mi trabajo a la direccion de la
Facultad de Derecho de la uMSNH vy a las autoridades de la comunidad.:
A partir de este segundo episodio comencé a tener mayor cercania con las
autoridades y representantes de Cheran, quienes me mantenian al tanto de
su lucha e incluso, en algunas ocasiones, me pedian que los acompafara a
reuniones de dialogo con las dependencias estatales.

Pasaron unas semanas cuando el 1EM resolvié de manera negativa la
solicitud de Cheran. Curiosamente el IEM hizo a un lado la opinién que me-
diante mi persona habia realizado la UMSNH y la hecha por la uNnAM, que
de cualquier manera se pronunciaba por no aceptar la peticién de la comu-
nidad, para fundamentar su respuesta de una manera legalista y sin entrar a
discutir el fondo del asunto. Cuando esto ocurrid, las autoridades de Cheran
me pidieron que los acompafiara a una reunién que tendrian con el gobierno
del Estado y de paso a recoger del 1EM la notificacion por escrito de esta re-
solucién. En algtin punto, después de recoger el documento que les negaba
la eleccion por “usos y costumbres”, se improvis6 una reunion afuera de las
instalaciones del IEM entre las autoridades de la comunidad y el abogado
purépecha que, junto con otros de Cheran, habian realizado la solicitud.

La preocupacion de las autoridades de Cheran en ese momento fue so-
bre qué se haria con la respuesta del 1IEM, no porque pensaran claudicar en
su lucha, sino porque la sombra de la represion estatal hacia la comunidad
crecia. El abogado sugeria que presentaran un escrito libre de respuesta al

" El texto integro se puede encontrar en el anexo del presente libro.
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1IEM “para demostrarle que estaba mal”. Fue entonces que alguien coment6
que por qué no mejor presentaba algin juicio, dado que un escrito de la na-
turaleza que sugeria el abogado tendria, cuando mucho, un caracter mera-
mente testimonial. Este abogado, que también trabajaba paralos diputados
del Congreso del Estado, se negd a realizar el trabajo aduciendo que tenia
una salida a un pais de Centroamérica para representar a los purépechas en
una cumbre indigena. Ante esta situacion y la falta de recursos para con-
tratar abogados fue que en algiin momento, y practicamente sin pensarlo,
decidi ofrecerme para llevar gratuitamente el juicio. Las autoridades, sin
otra opcién y atin con desconfianza sobre mi, decidieron aceptar mi ayuda.

Laverdad es que, como la del inicio de la misma investigacion, esta de-
cisién tuvo una motivacion vinculada, mas que al cilculo, a la indignacion
con la situacion que estabamos viviendo en Michoacan; la impotencia de
que nuevamente se cometiera una injusticia contra una de las pocas comu-
nidades que estaba haciendo algo para enfrentar problemas de los cuales,
en ese momento, ni siquiera se hablaba en la arena pablica, y con el sen-
timiento de que llevaba afios estudiando, de una u otra manera (desde el
derecho; después, desde la historia, y finalmente, desde la antropologia),
los derechos de los pueblos indigenas, y que era la oportunidad de hacer
algo mas alla de las aulas, las publicaciones y los congresos. Estas motiva-
ciones no fueron frenadas, en aquel momento, por razones de peso que bien
pudieron llevarme a no intervenir en la defensa legal de la comunidad: el
riesgo de seguridad que correria al asumir la defensa de una comunidad
hostigada por el crimen organizado; no conocia bien a la gente que estaba
por defender; tenia priacticamente una nula experiencia en el litigio (de
cualquier 4rea del derecho); mi desconocimiento total del derecho electoral
y sus procesos; la obligacion de entregar el borrador de mi tesis de doctora-
do en antropologia en los meses siguientes; las consecuencias politicas que
asumir la defensa legal de Cherdn me podia traer en la UMSNH, etcétera.

Para cubrir mi ignorancia de la vida comunitaria de Cheran y mis caren-
cias y deficiencias técnicas, solicité a las autoridades poder llevar el juicio en
colaboracién con mi exestudiante, el que me habia invitado a dar la platica
en la comunidad; y, ademas, incluir en el equipo a una de mis estudiantes
mas brillantes de la maestria en derecho. Fue asi, con la conjuncién de todas
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estas circunstancias, coincidencias y decisiones, que comencé a colaborar
como abogado de la comunidad de Cheran, desde finales de agosto de 2011
hasta el dia en que redacto esta “Introduccion”.

El favorable, pero inesperado resultado del juicio que interpusimos en
ese momento y una previa aproximacion a la discusion sobre las potenciali-
dades emancipadoras del Derecho, que tuve en 2010 con abogados popu-
lares brasilenos y con Boaventura de Sousa Santos en el Centro de Estudios
Sociales (CEs) de la Universidad de Coimbra (Uc), me animaron a escribir
un articulo sobre el proceso de lucha de la comunidad, en 2011. Sin adver-
tirlo mucho, en muy poco tiempo ya estaba envuelto en un nuevo episodio
de lucha politico juridica de la comunidad y después en otro, y otro. Esta
realidad me llev6 a decidir que la militancia que estaba realizando con la
lucha de Cheran deberia articular también mi trabajo académico y desde
entonces, y con cada episodio de este proceso, fui escribiendo un nuevo
articulo, hasta llegar al punto de considerar necesaria la estructuraciéon de
estas reflexiones en un texto mas completo y redondo. Esta tltima decision,
no obstante, fue definida también por factores extra académicos vinculados
a mi trabajo militante con Cheran.

Después del triunfo politico y judicial de la comunidad en 2011 y luego
de convertirse en el primer municipio en la historia del pais en regirse —y
no solo elegir autoridades— conforme a sus “usos y costumbres”, lalucha de
Cheran alcanz6 reflectores de los medios nacionales e internacionales. En
un primer momento esta visibilidad nos favorecié también a los abogados
que habiamos trabajado en el proceso judicial, puesto que ademas de ganar
reconocimiento social, las autoridades de la UMSNH quisieron congraciarse
con la comunidad y la sociedad en general mostrando un supuesto respal-
do al movimiento. Sin embargo, esta situacion se modificé en poco tiempo
con el regreso del Partido Revolucionario Institucional (Pr1) al gobierno
de Michoacan.

Desdela campana electoral, el entonces candidato del pr1, Fausto Valle-
jo, habia expresado su desacuerdo con la lucha de Cheran y con las autono-
mias indigenas. De tal manera que, unavez que llegd al poder, hizo lo posible
para que el nuevo gobierno de la comunidad no prosperara. Las medidas
fueron multiples y de distinta naturaleza; una de ellas incluyé a los propios
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abogados que, para aquel momento, sosteniamos un juicio de controversia
constitucional en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scJN) en contra del gobernador y del Congreso del Estado de Michoacan.

En ese contexto, durante 2013, fui llamado por una alta funcionaria de
la Rectoria de la UMSNH para informarme que el gobernador se habia co-
municado con el Rector para expresarle su preocupacion por el juicio que
llevdbamos para Cheran profesores y estudiantes del Posgrado de la Facul-
tad de Derecho. En esa reunion se me “aconsejé” que dejaramos el juicio,
ya que otro grupo de cheranenses, radicados en Morelia y conocidos como
“la fogata Morelia”, habia expresado la misma preocupacién a la Rectoria.
Yo les respondi que tGnicamente dejariamos el juicio si el Concejo Mayor
de Gobierno Comunal —nueva autoridad del municipio- y la comunidad
lo resolvian de esa manera; que, de otra forma, nosotros no dejariamos la
defensa legal de la comunidad.

A partir de ese momento el grupo que estdbamos soportando el acom-
panamiento legal de Cherdn, mismo que para ese entonces se habia nutrido
en nimero, comenzd a sufrir un constante hostigamiento en el Posgrado de
la Facultad de Derecho; situacién que derivd, primero, en la conformacion
oficial del Colectivo Emancipaciones (CE); y, después, en nuestra salida de
la UMSNH a inicios de 2014. Mi integracion inmediata al equipo de inves-
tigadores del proyecto “Alice. Espejos extranos, lecciones insospechadas”,
enelces delauc, perfiléla posibilidad de continuar con el acompafiamien-
to juridico, aunque ahora desde Portugal y apoyado por mis colegas del CE
que permanecieron en Michoacén; y entonces, asi, pensar por vez primera
en realizar una investigacion de largo aliento con Cheran a partir de mi tra-
bajo militante. Gracias al soporte financiero del programa de posdoctorado
en el extranjero del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
y del propio proyecto “Alice...”, auspiciado por el Consejo Europeo de
Ciencia, continué con la reflexion y la redaccién de los primeros capitulos
que componen este libro.

Un afno y medio durd mi trabajo en el CEs y volvi a Morelia a incorpo-
rarme como profesor de tiempo completo a la uNaM. Desde este centro
universitario retomé mi trabajo mas cercano con la comunidad y mediante
el proyecto PAPIIT 1A303516 “El uso contra hegemodnico del derecho des-
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de la experiencia de Cherdn” consegui el financiamiento para concluir y
publicar esta investigacion, que se extiende a lo largo de siete intensos afios
de trabajo militante.

Este ajetreado proceso de intervencion y de investigacion arrojé los
seis capitulos mas un anexo que componen esta obra. El orden en el que
aqui se presentan corresponde a la temporalidad en la que se escribieron
y fueron publicados. De tal suerte que en ellos no sélo se puede apreciar,
desde la ventana del derecho, el devenir de la lucha de Cheran por su libre
determinacidn, sino también el de las preocupaciones, los intereses y trans-
formaciones de mi propio pensamiento.

A pesar de haber concluido formalmente la investigacion, por razones
del financiamiento PAPIIT, tengo que advertir que este libro descansa sobre
un proceso de conocimiento y aprendizaje vivo que contintia en desarrollo
hasta el dia de hoy. No obstante, este proceso tiene una légica bien singular
que debo puntualizar. Se trata de un ciclo cognitivo activado por una forma
previa de conocimiento socio-juridico critico que, en un segundo momento,
se pone en practica en un contexto de lucha social, para después ser estu-
diado desde ahiy, finalmente, generar nuevo conocimiento.

II. LAS OTRAS INSURRECCIONES DE “EL DERECHO EN INSURRECCION”

Recuperé para esta obra el titulo del primer capitulo del libro: E/ derecho en
insurreccion, no sélo porque algunos apartados del mismo estudien literal-
mente lamovilizacion del derecho en contextos de insurreccién indigena po-
pular o dentro de la academia juridica, sino porque a ella la han acompafiado
insurrecciones en otros campos del conocimiento que definen su caricter.’

2 Ademais de los capitulos que componen esta obra, he publicado otros tres articulos
sobre la experiencia de Cheran; dos sobre las lecciones que para el campo de la politica y
la democracia se pueden recoger de esta experiencia (Aragén, 2016; 2017a), y uno mas, en
coautoria con Erika Barcena, sobre el uso del derecho en contextos de alta violencia (Bar-
cenay Aragon, 2017).

3 Por tal motivo, de ninguna manera el esfuerzo de esta investigacion, ni de su capitu-
lo primero, ha consistido en proponer algtin tipo de fundamentacién o justificacién para un
derecho a la insurreccién popular, como lo sostiene Luis Vazquez (2015).
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La primera puede advertirse desde el ciclo que sostiene a esta investi-
gacion y que se manifiesta en oposicién a la temporalidad dominante en la
investigacion social. Como todos sabemos lo que se prescribe en este campo
es que, primero, se haga un proyecto de investigacion; después, se investi-
gue; posteriormente, se analice; luego se redacte el documento producto de
lainvestigacion y, finalmente, de manera muy ocasional, se proponga alguna
medida o iniciativa para atender la problematica estudiada.

El derecho en insurreccion no siguid este canon que, a pesar de su con-
diciéon dominante, es bastante limitado para la intervencién en fendmenos
y problematicas sociales, como lo muestra Andrés Aubry (2011). Si, ade-
mas, se le suma el caracter urgente de muchos de estos desafios y las con-
diciones de precariedad con que algunos grupos subalternos los enfrentan
en su dia a dia, este esquema se torna completamente inadecuado. En tal
sentido esta obra se puede ubicar en la vieja tradicion latinoamericana de
investigacion-accion (Herrera Farfan y Lépez Guzman, 2012), desde la
cual es otra la articulacién temporal que orienta la investigacion social. En
dicha articulacion, la intervencion debe adecuarse a las necesidades y a los
tiempos —generalmente urgentes— de los colectivos, grupos, sectores con
que se colabora y no a los de la academia o de sus organismos de control,
por lo que generalmente las intervenciones anteceden o se hacen a la par
del analisis o investigacion para que, a partir de esos dos momentos, se pro-
duzca un nuevo conocimiento. Esta claro que en el caso de la comunidad de
Cheran era imposible otra articulacion del tiempo para esta investigacion;
simplemente su lucha no habria podido esperar los tiempos marcados por
la investigacion social dominante.

Lainsurreccion queda reflejada, ademas, en el propio orden del libro; en
el sentido de que alo largo de los capitulos se pueden encontrar reflexiones
que van desde los usos del derecho, la construccion de practicas juridicas
militantes o el didlogo de saberes, hasta la historia de otro actor: el Colec-
tivo Emancipaciones.

Esto se debe a que, como sefialé anteriormente, con cada etapa del
proceso de Cheran que acompaiié escribi un nuevo articulo, por lo que en
cada uno de ellos se reflejan los intereses, preocupaciones y reflexiones que
surgieron a partir de la militancia que estaba realizando, y que ademas estan
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intimamente relacionados, como consecuencia de las distintas necesidades
que se fueron presentando a lo largo de los —ahora- siete afios de lucha de
Cheran.

Una segunda insurreccion se puede encontrar en la operaciéon de sub-
vertir una forma hegemonica de entender y practicar el derecho, que ade-
mas de buscar un caracter contra-hegeménico pudiera ser efectiva en los
campos politicos, judiciales y legislativos en los que intervenimos.

Este no es el lugar para realizar un estudio detallado sobre la ideologia
dominante en el derecho en México y su forma de practicarlo, pero partiré
de un par de principios generales y visibles que me ayudardn a presentar
mi punto. La forma dominante de entender y estudiar al derecho se funda
en el planteamiento liberal de que es un instrumento neutral y apolitico,
producto de la voluntad popular, que tiene como utilidad dirimir las con-
troversias que se presentan en una sociedad determinada. La practica ju-
ridica hegemonica descansa en la misma ideologia. En ese sentido, el uso
del derecho debe basarse en elementos exclusivamente juridicos y dejar de
lado cualquier aspecto politico. La relacion entre el abogado y sus defendi-
dos, como parte de la practica juridica hegeménica, se basa en una relacién
profesional que se establece entre un docto en conocimiento juridico y un
lego que, a través de un contrato comercial, garantiza el compromiso del
jurista con su causa.

En el primero y en el segundo, pero sobre todo en el dltimo capitulo del
libro, analizo con detalle las influencias de teoria critica mas relevantes para
el cE, yaquellas con las que comenzé su intervencién en Cheran. Aquino me
voy a detener en hacer un estudio igual de pormenorizado, solamente quiero
referir que la principal inspiracion que recibimos para plantear la estrategia
legal provino de los planteamientos de Boaventura de Sousa Santos (2009)
realizados en su conocido texto: “¢Puede el derecho ser emancipador?”.

En este articulo el profesor Santos realiza una serie de valiosas con-
tribuciones que no sélo se limitan a denunciar el poder de clase, patriar-
cal y colonial escondido en el derecho estatal, sino que se preocupa en
pensar como se puede construir contra-hegemonia a partir de su uso; o,
como lo dirfan los tedricos criticos latinoamericanos, cémo hacer un uso
alternativo del derecho (Wolkmer, 2003). Las proposiciones realizadas en
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ese trabajo son clave para otro entendimiento, pero sobre todo para otra
practica del derecho estatal por las luchas sociales. De tal forma que, frente
a la neutralidad y apoliticidad del derecho defendida por el liberalismo,
reivindica un uso estratégico y politico.

Pero no sélo este texto marco la estrategia legal que acompafi6 la lucha
de Cheran. La experiencia y el trabajo de otros abogados también fueron
determinantes. Como lo mencioné brevemente, en 2010 tuve la fortuna de
realizar una estancia de investigacion en el CEs por mis estudios de docto-
rado. A pesar de que mi interés en aquel momento no pasaba por el uso con-
tra-hegemonico del derecho, sino por el anilisis de las justicias indigenas
y del pluralismo juridico, pude participar en un seminario con destacados
abogados populares de Brasil y el mismo profesor Santos. Después de varias
sesiones de estudio, discusiones y de intercambio de experiencias, conoci
con mayor precision el compromiso politico con el que muchos de estos
abogados trabajaban con los movimientos, y las relaciones que establecian
con ellos. Dicha relacién, obviamente, era completamente diferente a la re-
lacién comercial que establece un abogado con un cliente al que defiende
justamente por este vinculo.

Del trabajo de Boaventura de Sousa Santos y del seminario en el que
participé en CES obtuve un conocimiento critico que, si bien tuvo algin
interés de indole tedrico, se concentrd, por el propio tipo de participantes
en el seminario, en conocimientos bastante practicos para movilizar el dere-
cho en contextos de lucha social. A pesar de las obvias diferencias sociales,
culturales, politicas y juridicas entre Brasil y México, las experiencias ahi
compartidas fueron, sin duda, de gran importancia para definir aquello que
posteriormente aplicariajunto conmis colegas del CE enlalucha de Cheran.+

En este sentido se puede decir que, desde las primeras intervenciones
que los integrantes del CE realizamos en la lucha de Cheran, ellas fueron
producto de lo que en esta investigacion llamo —a partir del planteamiento
de Santos (2009)— una ecologia de saberes juridicos; esto es, el didlogo y la
suma de multiples conocimientos y experiencias juridicas que se hibridan

4 Lareflexion ahi iniciada continta nutriéndose en un didlogo que sigue generando in-
fluencias mutuas entre quienes participamos en el seminario. Un ejemplo de ello es la tesis
doctoral de Flavia Carlet (2018).
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al servicio de una causa o necesidad determinada de una lucha social. Por
supuesto, estos elementos por si solos eran insuficientes para efectuar con
éxito multiples intervenciones y construir una practica juridica acorde a la
situacion que vivia Cheran y a las relaciones que caracterizan el funciona-
miento del derecho del Estado mexicano.

Por esta razon, la otra reserva de recursos para movilizar el derecho en la
lucha de Cheran provino —como lo explico en los capitulos primero, cuarto
y sexto— del conocimiento que, como estudiosos del derecho, teniamos del
contexto politico-juridico del Estado mexicano y del conocimiento de los
cheranenses sobre su justicia y sus formas de organizacion tradicionales.
Tal como lo explico en el capitulo cuarto, la formacién antropoldgica e
interdisciplinaria mia y de varios integrantes del CE fue también un capital
importante para realizar con éxito la traduccion de las demandas de Cherin
a los distintos actores estatales con los que nos enfrentamos en todo este
proceso de lucha (Barcena, 2017).

De la suma de conocimientos y experiencias fuimos construyendo gra-
dualmente, entre la comunidad de Cheran y el CE, una practica juridica
militante propia que no se limité en ningiin momento a replicar una férmu-
la ya establecida en otro lugar. En cambio, si logro articular teoria y praxis
militante, mas all4 de los planteamientos de teoria critica de consumo casi
exclusivo de académicos y del cldsico “acompanamiento solidario” de los
académicos comprometidos.

En las motivaciones originales por las que me involucré en la lucha de
Cheran, y que posteriormente me permitieron hacer esta investigacion, si-
tdo una tercera insurreccion. Ya lineas atras sefialé que esta investigacion,
antes que todo, parte de la indignacién y de la solidaridad por una situacién
de opresién que nos afecta a todos los mexicanos de una u otra forma. En
consecuencia, mi aproximacion al estudio de los procesos de lucha de Che-
ran de ninguna manera siguid la neutralidad exigida por el conocimiento
cientifico dominante. En el contexto de 2011, que bdsicamente continiia
siendo el mismo de hoy dia en México, ¢se puede ser neutral ante la violen-
cia criminal y del Estado? ¢Se puede ser neutral ante el asesinato, la viola-
cién, la desaparicion ylatortura? ¢Se puede ser neutral frente al despojoyla
burla del pueblo? ¢Se puede ser neutral e indiferente en estos contextos y
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seguir siendo humano? ¢Se puede seguir haciendo ciencia sin ser atravesado
por el sufrimiento, dolor y desesperanza? La respuesta que yo tomé fue: no.

De hecho, por considerar que estos dilemas son interrogantes que nos
atraviesan hoy en México no como cientificos sociales o profesionistas, sino
como seres humanos, ciudadanos, etcétera, me resisto a escribir la cada vez
mas comun reflexion en el contexto mexicano de lo que es realizar investi-
gacién en contextos altamente violentos. Los afios mas peligrosos de trabajo
en Cheran2o11,2012 y2013, salvo el breve estudio que hice por encargo de
lauMsNH, los hice sin ningtin tipo de proyecto de investigacién o comision
universitaria que me arropara. Yo dirfa que, pasado el tiempo y visto lo que
me sucedio en mi antiguo trabajo en la UMSNH, no por una investigacion,
sino por el ejercicio de una militancia, el proceso de esta investigacién po-
dria decir algo sobre los peligros y desafios que enfrentan aquellas perso-
nas que deciden involucrarse mas activamente en luchas de resistencia en
México. Muchos periodistas, integrantes de colectivos artisticos, activistas
y otras personas solidarias que conoci en Cheran viajaban y colaboraban, al
igual que yo, sin ningtn tipo de cobertura o respaldo institucional.

Tomando en consideracién mi posicionamiento politico se puede de-
cir que esta investigacion se inscribe, desde su prehistoria, dentro de una
amplia y rica tradicién de investigaciones criticas (Marx y Engels, 1952;
Horkheimer, 2008; Santos, 2003a) que consideran, por una parte, que el
conocimiento no es ajeno a las relaciones de poder que dominan nuestras
sociedades y, por la otra, que dicho conocimiento se encuentra indisoluble-
mente ligado a las condiciones sociales, politicas y econémicas en las que
tiene lugar (Haraway, 1991).

Este posicionamiento se concretd ni siquiera como una forma de elec-
cién planeada, sino como una consecuencia de lo que después de ser abo-
gado de la comunidad se puede concebir como mi “entrada a campo”. De
tal forma que esta investigacion estd cruzada por una perspectiva critica
que no confunde la objetividad con la neutralidad, escrita desde un lugar
particular, bien definido y posicionado; pero que no renuncia a la objetivi-
dad de sus analisis.

La inscripcién de este trabajo en la tradicion critica, sin embargo, debe
matizarse porque hay un elemento adicional que lo hace ir mas alld de esta
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perspectiva. En efecto, mi insercién en el campo no fue la de un académico
que “acompafia” al movimiento social y que piensa a partir de él; sino la
de un actor m4s de la lucha de Cheran, quien utilizé su conocimiento so-
cio-juridico critico paraincidir en el proceso de lucha, y que posteriormente
reflexiona en torno a las lecciones que esos episodios pudieron dejar para
dicho conocimiento socio-juridico. En este sentido, es necesario precisar
dentro de qué tipo de tradicién critica puede ubicarse este trabajo.

Michael Burawoy (2005) diferencia, en su propuesta de sociologia
publica, el trabajo socioldgico en cuatro distintos campos: la sociologia pro-
fesional, la sociologia aplicada, la sociologia critica y la sociologia piblica
o militante. Estos campos —nos dice el profesor Burawoy— estan interco-
nectados, pero son claramente distinguibles por lo que cada uno de ellos
produce y por el publico al que se dirige.

Asi pues, la sociologia profesional puede identificarse como aquella
abocada a generar ideas, conceptos y modelos de anilisis social que estan
destinados para la discusién y el debate en los espacios universitarios y
académicos. Por su parte, la sociologia aplicada se puede concebir como
aquella que busca intervenir en problemas sociales concretos a partir de
los desarrollos tedricos y metodoldgicos de la sociologia profesional; es
decir, se esfuerza por llevar el conocimiento que se produce desde y para
la academia a campos sociales extracadémicos. La sociologia critica es una
forma de conocimiento social reflexivo de la sociologia profesional; esto
quiere decir que pone en cuestion el conocimiento desarrollado por la so-
ciologia profesional a la luz de factores sociales, politicos y econdmicos que
circulan en aquellos campos sociales mas amplios a los académicos que, la
sociologia profesional, aspira a conocer y entender. El trabajo de la socio-
logia critica, sin embargo, tiene un ptblico muy parecido al de la sociologia
profesional: académicos, universitarios, investigadores y estudiantes. La
sociologia publica o militante que nos propone Burawoy representa lo que
la sociologia aplicada es para la sociologia profesional, pero en relacion ala
sociologfa critica. Esto es, el trabajo socioldgico que busca llevar a publicos
mas alld de los académicos y universitarios el conocimiento social critico,
y aplicarlo mediante intervenciones concretas con los sectores sociales que
asi lo requieran.
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Desde este planteamiento de la sociologia ptblica, E/ derecho en insu-
rreccion es, mds que una investigacion de indole critica, una de caricter mi-
litante, dado que ha partido dela colaboracién con un publico determinado
y de la intervencion del conocimiento juridico critico en su lucha.

Ahora bien, esta orientacién militante no es casual. El contexto en el
que se desarroll6 E/ derecho en insurreccién demandd, mas que una inves-
tigacion critica de indole deconstructivista, una que pusiera en su centro la
empresa de pensar para actuar o intervenir y asi tratar de responder a los
desafios y problematicas que enfrentaba Cheran.

Justamente en este tltimo punto que atraviesa todos los capitulos del
libro ubico la cuarta insurreccién de esta investigacion. Miinvolucramiento
como un mestizo, como un académico, como un mexicano urbano en una
lucha “no mia” ha hecho que siempre tenga en la mira la dimension general,
mas alld de la especificidad étnica, en que este proceso de lucha se inserta.
De tal manera que en este trabajo me mueve, mas que el interés de un an-
tropdlogo por profundizar el conocimiento sobre la particularidad de los
derechos y luchas de los pueblos y comunidades indigenas, una pregunta.
Una cuestion que considero tiene un caricter politico fundamental para
repensar el futuro de México: ¢podemos aprender los mexicanos en gene-
ral de experiencias como las de Cheran para repensar el sistema de justicia
estatal, los derechos humanos, la organizacion politica del Estado, entre
otras cuestiones de caricter general, o inicamente sirven para conocer mas
profundamente las justicias y sistemas de organizacién practicados por los
pueblos y comunidades indigenas?

Las perspectivas dominantes en las ciencias sociales, en los estudios
antropoldgicos, en los estudios socio-juridicos y juridicos rapidamente res-
ponderian que una experiencia de lucha como la de Cheran, en el mejor de
los casos, es importante por las singularidades que en ella misma se contie-
nen, pero sera irrelevante para repensar nociones y conceptos centrales del
derecho y la politica m4s alla de las comunidades indigenas o, incluso, de
Cheran.

Contrario a esta vocacion colonial de las ciencias sociales hegemonicas,
en esta obra abogo por su descolonizacién y por el ensanchamiento, me-
diante procedimientos propuestos por las epistemologias del Sur, como la
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sociologia de las ausencias y de las emergencias (Santos, 2009) 5 del poten-
cial que de estas experiencias marginadas se desprende para repensar no
solo el derecho de las comunidades o de Cheran, sino de aspectos generales
del conocimiento juridico, del Estado y de la politica.

Justamente esto es lo que realizo en los capitulos tercero, cuarto, quinto
y sexto: no s6lo analizar la movilizacion del derecho en la lucha de la co-
munidad de Cheran, sino intentar pensar, a partir de esta experiencia, las
lecciones que desde ella se pueden desprender para la descolonizacion del
municipio y del Estado en México, del derecho electoral, de la teoria cons-
titucional, de los derechos humanos, del derecho a la libre determinacion,
de las practicas juridicas militantes y de la academia militante en el dere-
cho, entre otros aspectos que, como se puede advertir, superan por mucho
la singularidad de la lucha politico juridica de Cheran. A consecuencia de
ello cabe puntualizar que —como resulta evidente— las reflexiones en torno
a la construccion de otro derecho son mas propias, que de la comunidad.

III. “EL VALOR COMO EL MIEDO SE CONTAGIA”.
UNA CARTOGRAFIA DE LA INVESTIGACION MILITANTE
EN LOS ESTUDIOS SOCIO-JURIDICOS

Uno delos recuerdos més presentes de los dias de insurreccion de 2011 es el
que tengo a raiz de una pregunta que le hice a una comunera de Cheran que
habia perdido familiares y seres queridos por la violencia criminal, anterior
al inicio del movimiento, sobre si no le daba miedo participar tan visible
y entusiastamente en la lucha. Recuerdo que me respondié, palabras mas

5 Por la sociologia de las ausencias se entiende “la investigacién que tiene como obje-
tivo mostrar que lo que no existe es, de hecho, activamente producido como no-existente,
o sea, como una alternativa no creible a lo que existe. Su objeto empirico es imposible des-
de el punto de vista de las ciencias sociales convencionales. Se trata de transformar objetos
imposibles en objetos posibles, objetos ausentes en objetos presentes” (Santos, 2009: 37).
Mientras que la segunda: “consiste en sustituir el vacio del futuro segtin el tiempo lineal (un
vacio que tanto como es todo es nada) por un futuro de posibilidades plurales y concretas,
simultaneamente utdpicas y realistas, que se van construyendo en el presente a partir de ac-
tividades de cuidado” (Santos, 2009: 40).
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palabras menos: “el valor como el miedo se contagian. Jntate con gente
valiente y tendris valor, rodéate de miedosos y te hards cobarde”.

Durante mucho tiempo me gustaba parafrasear a esta comunera cada
vez que algiin periodista, amigo o colega de la UMSNH me preguntaba si no
me daba miedo llevar los juicios de la comunidad de Cheran. No lo hacia
como un recurso retdrico o algo asi, sino porque yo senti que fui —o fuimos—,
en el CE, de los contagiados. Creo que de ahi sacamos la fortaleza cuando
a pesar de las amenazas en la UMSNH no lograron hacernos desistir de lle-
var la defensa legal de la comunidad; ¢cémo podiamos desistir nosotros si
en Cheran habiamos conocido gente tan extraordinariamente valiente que
nuestros problemas laborales y politicos palidecian frente a los que ellos
habian hecho frente?

Teniendo en cuenta lo anterior considero que esta investigacion no po-
dia mds que tener ese mismo caricter. No s6lo por los riesgos que se co-
rrieron y los costos que en el camino pagué junto con mis compaferos del
CE sino, principalmente, por el tipo de ciencia y conocimiento que cultiva.

El conocimiento militante se distingue del resto del conocimiento cien-
tifico porque se arriesga a intervenir en campos complejos, heterogéneos
y contradictorios, desde los cuales la actitud aséptica del cientifico social
tradicional, el pensamiento cinico y desencantado, la empresa impotente
de la denuncia, el deconstructivismo infértil y el “radicalismo” tedrico sin
praxis siempre serdn mas comodos, pues tendran la ventaja de mirar desde
el barandal, de reaccionar oportunistamente ante resultados inesperados y
decretar un: “se los dije”.

La empresa militante —como aqui la entiendo— comparte la suerte del
proceso o movimiento, lucha o grupo, con el que se colabore. No tiene el
“privilegio” de la distancia ni de la falsa sofisticacion ~hoy tan elogiada en la
academia, pero completamente initil- para intervenir en esa realidad que se
celebra como inasible, abigarrada, indescifrable y compleja. Sin embargo,
la ciencia y el conocimiento militante no aspiran a lo mismo. Aspiran, si, a
generar conocimientos utiles para la vida, para la lucha, para necesidades
concretas de grupos subalternizados que muchas veces resisten dia con dia
y que se ven obligados a innovar y a imaginar alternativas donde parece que
no las hay o que ya todo esta dicho.
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De lo que si dispone la investigacion militante es del valor y el coraje
para comprometerse con las resistencias, con las luchas y sus innovaciones
e iniciativas siempre precarias, siempre frigiles que, sin embargo, tienen
el valor de pensar lo impensable: que a pesar de la “historia”, a pesar de la
“evidencia”, a pesar de los pesares, otro mundo es posible. Es dentro de es-
tos esfuerzos que se debe ubicar a E/ derecho en insurreccion y la propuesta
de investigacion que de él se desprende.

Una primera parada nos lleva a los estudios antropoldgicos del derecho.
Desde hace varios afios viene tomando fuerza, en la antropologia, una pro-
puesta de trabajo que busca ir mds alla del compromiso cldsico que ciertos
estudios antropoldgicos han mantenido con los grupos sociales que han
analizado histéricamente, para ahora abrir la disciplina a los conocimientos
de estos actores o para orientar los objetivos de la investigacion antropo-
16gica hacia las luchas que estos grupos protagonizan (Leyva et al., 2015).

A pesar de la marcada heterogeneidad de estas propuestas de traba-
jo hay algunas que destacan por su influencia. Es el caso del articulo de
Charles Hale (2001), en donde se delinean los contornos de esta empresa
de antropologia activista en relacién —con sus ventajas y desventajas— a lo
que se denomina la “critica cultural” como forma de investigacién domi-
nante en la antropologia. Esta propuesta de investigacion es un referente
importante para encontrar el lugar de El derecho en insurreccion, si se parte
de la consideracion de que en la antropologia juridica —o aproximaciones
cercanas a ella— se han realizado ya varios aportes desde este programa de
investigacion (Hale, 2006; Speed, 2006; Sieder, 2013; Hernandez, 2015;
Hernandez y Terven, 2017).

Shanon Speed (2008), por ejemplo, nos habla en uno de sus trabajos
de un nuevo momento en los estudios antropoldgicos sobre los derechos
humanos, donde los antropdlogos han abandonado, de alguna manera, la
agenda relativista, para involucrarse —cada vez més— en el trabajo colabo-
rativo y en la defensa conjunta de los grupos con los que se labora desde su
conocimiento profesional de los derechos humanos.¢

¢ Al respecto, Rachel Sieder (2010) nos ofrece un buen estado del arte de esta relacién
antropologia-derechos humanos.
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En una direccion similar, pero desde su propia trayectoria, el equipo de
antropologia juridica del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (C1EsAs) ha venido construyendo, desde hace va-
rios afios, la propuesta de una antropologia juridica critica y colaborativa
(Sierra et al., 2013; Sieder 2017). Su dltima obra colectiva (Sieder, 2017)
es una muestra elocuente de ello. Mediante una serie de estudios con pers-
pectiva feminista en distintos contextos de América Latina desarrolla una
propuesta tedrica y metodoldgica para la produccion de conocimiento an-
tropoldgico que parte de la colaboracion, con distintos colectivos feme-
ninos subalternos, por la lucha de sus derechos en diversos espacios del
campo juridico, que van desde el reforzamiento de la agenda femenina en
espacios de produccién normativa hasta el analisis cultural de la 16gica ju-
dicial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como se puede advertir, el planteamiento del equipo de CIESAS toma
distancia de la “critica cultural” que rehisa posicionarse politicamente.
Adn mas, esta propuesta se distancia del papel donde el investigador se
arrojaba en la tradiciéon de la investigacion-accién como el formador de
conciencias para adoptar una posicién mds modesta, de colaboracién y
acompafnamiento, de cardcter horizontal. Como sefala Rachel Sieder en
relacién con la etnografia:

este tipo de trabajo implica una postura explicitamente comprometida por
parte de un grupo de investigadores, que sitdan sus proyectos individuales
dentro de las demandas de los movimientos de los pueblos indigenas y den-
tro de un esfuerzo colectivo mds amplio que busca generar conocimiento para
transformar las realidades sociales. En este sentido, los compromisos de co-
laboracién que los investigadores desarrollan con las organizaciones y las
comunidades implican la unién de sus preocupaciones politicas compartidas
(Sieder, 2013: 223.Traduccién propia).

El derecho en insurreccién ha recibido una fuerte influencia de estas
propuestas de trabajo antropoldgico, por tal motivo existe una serie de
coincidencias tedrico-politicas muy claras, como el papel del investigador
en los procesos de lucha y organizacion de los sectores con los que traba-
jamos. De hecho, varios de los planteamientos realizados en los capitulos
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queintegran esta obra se han beneficiado directamente del didlogo y trabajo
reflexivo producto de proyectos compartidos con el equipo de antropologia
juridica de CIESAS, como el seminario que coordinamos en conjunto con
la organizacion FUNDAR A. C.: “Los limites y las posibilidades del uso del
derecho desde abajo en el contexto actual mexicano”.”

Ademas de proximidad e influencia, esta investigacién comparte tres
elementos transversales de indole claramente antropolégicos. El primero
de estos elementos consiste en una forma de estudiar el campo socio-juri-
dico de la antropologia. Clifford Geertz nos recuerda que la antropologia
es una ciencia social microscépica. Esto lo hace para apuntar que, mas que
estudiar familias, aldeas, comunidades, colonias, etcétera, la antropolo-
gia estudia fendmenos sociales y culturales con un lente microscopico, para
dar cuenta de ellos y analizar detalladamente las relaciones, factores y demads
elementos que intervienen en el fenémeno de estudio.

Asi pues, en todos los capitulos de E/ derecho en insurrecciéon, esta for-
ma de ver de la antropologia esta presente al estudiar la lucha politico-juri-
dica de Cherdn aunque vaya desplazandose de escenarios: de la comunidad
alos tribunales, de los espacios legislativos a la presion y protesta social, de
la reinvencion de los “usos y costumbres” a la teoria constitucional, entre
otros.

En segundo lugar este trabajo se interesa por el derecho o, mejor di-
cho, por los derechos. Se ha mencionado también que la antropologia es la
ciencia de la alteridad; es decir, del estudio del otro. Siguiendo esta 16gica
no es de extrafarse que uno de los principales intereses de la antropolo-
gia del derecho haya sido justamente el anilisis de los otros derechos. En
ese sentido se puede entender que el desarrollo de aproximaciones para el
estudio del pluralismo juridico sea tan viejo como la misma antropologia
juridica. El derecho en insurreccion tiene un interés central en el pluralis-

7 El Seminario buscaba principalmente “difundir perspectivas criticas e interdiscipli-
narias sobre el derecho y a crear un espacio de dialogo entre abogados de procesos sociales
y académicos de la sociologia del derecho y de antropologia juridica, espacio que existe en
otros paises de América Latina, como Colombia y Brasil, pero hasta la fecha casi inexistente
en México. Su objetivo central es construir un lenguaje comiin con una base minima de de-
bates y referentes tedricas para la reflexion”.
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mo juridico; no exclusivamente para estudiarlo fenomenoldgicamente, sino
para ponerlo al servicio de la lucha social misma desde los procedimientos
dela traduccion intercultural y ecologia de saberes juridicos que explico en
el capitulo cuarto del libro.

La aproximacién al pluralismo juridico y al derecho, sin embargo, se
hace de una forma peculiar; esto es, desde un analisis de la practica. De
tal manera que en el libro se estudian mdltiples practicas de indole politi-
co-legal: las practicas de la justicia propia de la comunidad de Cheran, las
practicas legales en el campo judicial —especificamente de la scyN y del
TEPJF—, las practicas legales en el campo legislativo, y las practicas legales
movilizadas por los abogados y la comunidad, entre otras. Es a partir de
esta dimension, y no de la normativa, que aqui se ve y piensa el derecho.

Finalmente, la metodologia en que descansa esta investigacion es una
auto-etnografia reflexiva de maltiples espacios de produccion juridica y
politica, que toma forma en todo el texto de narraciones de eventos en los
que participé —también— como actor; mas particularmente, como abogado
de Cheran. Esa es la razon por la que practicamente todos los capitulos
se escriben de forma testimonial y con abundancia etnografica sobre di-
ferentes episodios a los que, un investigador en otra posicion, no podria
llegar a acceder.

A pesar delas multiples semejanzas y coincidencias con estas propuestas
de investigacion antropoldgica, El derecho en insurreccion tiene, al menos,
una gran diferencia que vale la pena destacar. La antropologia juridica como
campo interdisciplinario se compone de dos disciplinas: la antropologia y el
derecho. Lo que proponen los planteamientos de la antropologia activista
y la antropologia juridica critica y colaborativa es la intervencién del cono-
cimiento antropoldgico en las luchas sostenidas por grupos subalternos en
el campo juridico. Y lo que, en esta obra, estudio —y quizés, propongo— es
avanzar en el otrolado de lamoneda o completar la ecuacion de la militancia
en la antropologia juridica. Lo que me esfuerzo en mostrar es como puede
intervenir solidariamente ya no sélo el conocimiento antropoldgico, sino
el juridico en luchas similares donde se comprometen los antropdlogos y
estudiar, desde esta entrada privilegiada, los procesos de lucha con las he-
rramientas de la antropologia.
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Esta diferencia no es menor, la utilidad y el lugar de estos dos conoci-
mientos en el campo juridico es distinta. Un antropdlogo que colabora con
su conocimiento con un colectivo o comunidad en lalucha por sus derechos,
para después coproducir conocimiento, no tiene el mismo papel dentro de
ese ambito de colaboracion del que tiene un abogado y su conocimiento
en el campo juridico. Del abogado como del antropdlogo, aunque ambos
tengan una posicion militante, se esperan cosas bien concretas. De un an-
tropdlogo, el grupo con el que colabora no espera que gane juicios o que
desarrolle estrategias en los espacios donde se “dice” el derecho estatal o
internacional. El mismo peritaje antropoldgico suele estar subordinado a
una estrategia legal definida por otro tipo de conocimiento. De ahi que los
intereses y, por lo tanto, los horizontes de una y otra perspectiva sean dife-
rentes dentro del campo juridico.

Esta obra, por ejemplo, centra su atencién mas en el analisis antropo-
l6gico del campo judicial, del legislativo, del constitucionalismo, etcétera,
que, desde la incidencia del conocimiento antropolégico, no tienen la mis-
ma centralidad. Otro ejemplo puede ser el interés e importancia que, desde
el trabajo colaborativo como abogado militante, tienen las estrategias le-
gales para ganar juicios o para usarlas con el propdsito de obtener ventajas
politicas para el colectivo, comunidad o lucha con la que se colabora; mien-
tras que para los antropdlogos estas dimensiones son estudiadas —cuando
lo son— con menor interés.

Esta diferencia explica, en alguna medida, por qué los recursos y estra-
tegias metodoldgicas para el trabajo colaborativo son diferentes a los que
ha realizado el equipo de antropologia juridica del ciEsas. Como lo sefialo
en el apartado cuarto, los espacios y dinamicas de construccion del conoci-
miento desde los cuales se definieron las estrategias de intervencion juridi-
ca fueron los propios espacios de deliberacion de la comunidad: centenas
de reuniones cerradas con autoridades comunales, decenas de asambleas de
barrios, decenas de asambleas comunales y, en general, reuniones en los
propios espacios de toma de decisiones usados por la comunidad.

Esta diferencia con las propuestas de investigacion antropoldgica nos
conduce a otrasubdisciplina del derecho y a otro programa de investigacion
que también dialoga con esta obra. Me refiero al planteamiento desarrolla-
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do por el socidlogo del derecho colombiano César Rodriguez Garavito bajo
el nombre de investigacién anfibia (2016). En ella se aboga por una nueva
aproximacién al estudio de los derechos humanos donde la participacion
de los abogados y activistas en el terreno de la investigacion y de la produc-
cién del conocimiento socio-legal sea central. Este giro lo acompafa con
la propuesta de ampliar el registro de escritura de los estudios sobre dere-
chos humanos contenidos tradicionalmente en el 4ambito académico, hacia
estilos narrativos mas flexibles, que incluyen la utilizacién de los recursos
multimedia, con el propdsito de alcanzar una audiencia mayor.

Desde este planteamiento los investigadores anfibios, por su insercion
privilegiada en el campo juridico, son perfectamente capaces y cuentan
con los elementos empiricos suficientes para hacer reflexiones sobre cual-
quier episodio de los procesos de lucha socio-legal en campos altamente
juridizados; pero ademas, buscan una competencia para abundar, articular
y complejizar las historias por la lucha de los derechos que, bajo los regis-
tros estrictamente académicos y judiciales, pierden riqueza y profundidad
socio-politica (Morris, 2016).

Las coincidencias con la investigacion anfibia no se reducen a su interés
por el trabajo delos abogados en lalucha porlos derechos yla generacion de
conocimiento juridico desde ahi. El contexto en donde se realizan estas in-
vestigaciones también es semejante. En efecto, César Rodriguez (2016: 19)
denomina estos contextos de alta violencia como campos minados:

Son campos minados tanto en sentido sociolégico como econémico. En tér-
minos socioldgicos se trata de verdaderos campos sociales [ ...], propios de las
economias extractivas de enclave, caracterizados por relaciones de poder pro-
fundamente desiguales entre empresas mineras y comunidades locales, y por
la escasa presencia del Estado. Son campos minados por ser muy riesgosos:
en ellos dominan las sociabilidades violentas y desconfiadas, donde cualquier
paso en falso puede resultar letal.

De la misma manera, gran parte de los formatos de escritura y produc-
tos de colaboracion propuestos en la investigacion anfibia forman parte del
repertorio de actividades y trabajos que realizamos en el CE, como subpro-
ductos de nuestra participacion con la lucha de la comunidad de Cheran.
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Desde la primera parte de esta presentacion se pueden advertir tres
expresiones distintas de trabajo colaborativo: una conferencia, un peri-
taje y la realizacion de juicios. Cada uno de ellos con su propio lenguaje y
narrativa, dependiendo del publico al que fueron dirigidos. Sin embargo,
estas colaboraciones apenas representan una pequefisima muestra de un
trabajo colaborativo mucho més extendido que ademds ha incluido, sélo
por mencionar algunos, la discusién y redaccion de articulos para leyes; de-
cenas de posicionamientos politicos; decenas de reuniones de lobbying en
tribunales; decenas de reuniones de trabajo con los diputados y senadores;
la organizacion de una consulta previa, libre e informada; la organizacion
de dos nombramientos de autoridades municipales y la redaccion de las de-
claratorias de multiples encuentros con otras comunidades en lucha por la
libre determinacién, entre otros mas.

A pesar de estos trazos en comun, El derecho en insurreccion se distancia
delainvestigacion anfibia en algunos puntos. La diferencia mas importante,
a mi juicio, radica en el compromiso con la “autonomia” del investigador,
y quizds con el derecho, en relacion a la que sostengo en mi trabajo. César
Rodriguez Garavito (2016: 27) explica de la siguiente manera lo que a su
juicio es un dilema:

He vivido en carne propia este dilema. Una entidad estatal que me pidié un
concepto sobre un proyecto de ley de consulta previa en Colombia se inco-
modé con la posicién de los derechos indigenas que adopté en el informe de
consultoria que entregué; rechacé ofertas de empresas mineras para trabajar
como “consultor de relaciones con pueblos indigenas”, y varias veces debi ex-
plicar al movimiento indigena por qué no firmaba sus comunicados politicos a
pesar de estar de acuerdo con ellos. La razén era la misma en todos los casos:
la necesidad de mantener mi rol profesional de investigador. O, como ha di-
cho Boaventura de Sousa Santos [...], la necesidad de ser objetivo a pesar de
no ser neutral.

Como se puede advertir, desde mi trabajo no hay una razon para pre-
tender mantener esa autonomia, porque parto de que no hay academia o
produccién del conocimiento cientifico mas alla de las condiciones en las
que es creado. Desde mi perspectiva esta pretendida “autonomia” no ne-
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cesariamente significa objetividad, incluso puede llegar a convertirse en
lo contrario. Estoy convencido de que se puede ser objetivo aun firmando
algunos documentos (dependiendo de su contenido, claro estd) del movi-
miento indigena. Por tal motivo, yo sostengo que sobre la “autonomia” del
investigador estan las personas que empujan las luchas progresistas en nues-
tras sociedades. Desde el compromiso con ellos y con la causa se debe hacer
el ejercicio de objetividad; es decir, a pesar de estar posicionado no se debe
perder una actitud critica hacia el proceso y los actores que se acompafian.

Por la misma razon, el compromiso de la investigacién no puede ser con
el derecho o los derechos humanos, sino nuevamente con la lucha social
de los actores que se movilizan (Santos, 2003b). Este tltimo punto puede
conducirnos por caminos diferentes. En el caso de mi trabajo el derecho
debe de usarse no como un fin mismo, sino s6lo como un instrumento mas
de la lucha social. En esa misma l6gica la lucha por el derecho o por los de-
rechos humanos no es el Gnico interés de investigacion, sino mas bien una
ventana privilegiada para el analisis de ambitos mas amplios de los procesos
de resistencia, luchay formacién de contra-hegemonia en el campo juridico.

En esta cuestion la perspectiva de la epistemologia del Sur que orienta
mi trabajo asienta esta diferencia. Si bien, en la investigacion anfibia no
se excluye —en mi manera de ver— la posibilidad de estudiar la utilidad de
las experiencias de resistencia y lucha para pensar alternativas a problemas
y desafios generales, su propuesta tampoco dispone explicitamente de he-
rramientas que permitan visibilizarlas y potenciarlas.

IV. EL ITINERARIO DE LAS INSURRECCIONES

Como sefialé en el segundo apartado de esta introduccion, el presente libro
entrafa, al menos, cuatro tipos de insurrecciones entre las cuales la relativa
al tiempo de la investigacion se refleja directamente en el orden hetorodoxo
de sus capitulos. Asi, en la medida en que este libro supone un proceso de
conocimiento y aprendizaje como antropélogo y abogado militante, por
una parte muestra lo que considero una primera sistematizacion de ideas y
categorias analiticas propias, aunque todavia en construccion; y por la otra,
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me ha llevado a decidir que el orden de los capitulos se corresponda con la
cronologia de su produccion, en la medida en que se trata de conocimiento
construido en y para la movilizacién social, y que posteriormente sirva para
una reflexion académica.

Asi, el libro abre con un capitulo originalmente publicado en 2013 y
de donde retomo el titulo de esta obra (Aragon, 2013). E/ derecho en insu-
rreccion. El uso contra-hegemaonico del derecho en el movimiento purépecha
de Cherdn estudia la movilizacion politica del derecho en el proceso de
insurreccion indigena-popular del 15 de abril de 2011, en Cheran. En este
primer apartado proporciono al lector un breve contexto histérico de la
comunidad de Cheran, algunas de los factores macro y micro que incidie-
ron en la insurreccién de la comunidad el 15 de abril de 2011, las formas
de organizacion tradicional puestas en practica por la comunidad ante la
situacion de emergencia, las importantes transformaciones juridicas en ma-
teria de derechos humanos que sufrio el derecho estatal en ese mismo afioYy,
sobre todo, detallo la ruta que siguié la estrategia politico-juridica del mo-
vimiento por el reconocimiento de su derecho a la libre determinacion en
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
y que concluy6 con uno de los triunfos judiciales mas importantes para los
pueblos y comunidades indigenas en la historia del pafs, asi como con la ins-
talacion del primer municipio en México gobernado conforme a usos y cos-
tumbres. Finalizo el capitulo haciendo un balance sobre las potencialidades
y los limites que —desde ese entonces intuia— se deberian tomar en cuenta
a la hora de evaluar el triunfo de Cheran en el campo juridico y politico.

El derecho después de la insurreccion. Cherdn y el uso contra-hegemadnico
del derecho en la Suprema Corte de Justicia de México, el segundo capitulo
de esta obra, originalmente publicado en 2015 (Aragdn, 2015), es practica-
mente la continuacion del proceso analizado en el primer capitulo. En este
apartado analizo el momento posterior a la instalacién del primer gobierno
municipal de Cheran por usos y costumbres y su regreso al campo judicial;
esta vez, a la sCJN. El episodio que articula el estudio de esta nueva lucha
politico juridica fue la promulgacion de una reforma en materia de derechos
delos pueblos indigenas en la Constitucion del Estado de Michoacan. Dicha
reforma se aprob6 mientras se ejecutaba la sentencia del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y en su texto no se reconocia
la eleccidn por usos y costumbres, ni la posibilidad de un gobierno muni-
cipal de esa naturaleza en Michoacdn. Ante esta situacion, la comunidad
de Cheran determiné impugnar esta reforma constitucional esgrimiendo la
violacion de su derecho a la consulta previa, libre e informada, en la scyN.

El interés principal de este capitulo, al igual que el primero, continué
siendo el uso contra-hegemonico del derecho; no obstante, el estudio de un
proceso iniciado en otra jurisdiccion del derecho estatal y que nuevamente
tuvo un final exitoso me permitié plantear elementos que son, a mi juicio,
contribuciones importantes al pensamiento critico del derecho. En efecto,
el estudio de una nueva intervencién en la sCJN me posibilité advertir algo
que comunmente se pasa por alto en las propuestas criticas del derecho: las
diferencias y heterogeneidades dentro de los propios tribunales, entre ellos
y entre el resto de instituciones, que producen legalidad estatal. De tal suer-
te que, ademads de trazar nuevamente el itinerario de la estrategia judicial en
otro de los juicios considerados paradigmaticos en materia de derechos de
pueblos y comunidades indigenas de México, planteo, por primera vez, la
idea de esquizofrenialegal para explicarla realidad del derecho estatal, muy
diferente ala vision monolitica del positivismo y de muchos planteamientos
criticos, en donde las intervenciones contra-hegemodnicas del derecho en
nuestros dias tienen que moverse.

El tercer capitulo de esta obra se titula Transformando el constitucio-
nalismo transformador. Lecciones desde la experiencia politico-juridica de
Cherdin, México. Este apartado fue originalmente publicado en 2017 (Ara-
goén, 2017b) y constituye un cambio de rumbo en las inquietudes analiticas
plasmadas en los dos primeros capitulos. A diferencia de aquellos, en este
apartado incorporo perspectivas del planteamiento de las epistemologias
del Sur més fuertemente. El foco de analisis deja de ser el uso contra-hege-
monico de derecho, las estrategias politico-legales empleadas en esos pro-
cesos, el campo judicial, etcétera, para ahora partir de la pregunta: ¢puede
aportar algo la experiencia de lucha politico-juridica de Cheran a la discu-
sion sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano o el constituciona-
lismo transformador? Por tal motivo, en este apartado retomo gran parte
del proceso de lucha de la comunidad, que se compone de mucho mas que
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de dos juicios exitosos; con mi experiencia de otros tantos afios en la inves-
tigacion profesional sobre las justicias indigenas y el pluralismo juridico, y
mi conocimiento en el campo del derecho constitucional, sostengo que es
posible repensar —basindome, por supuesto, en la experiencia de Cheran—
laidea dela Constitucion desde lalégica comunitaria de lajusticia indigena.
Ademis, defiendo el planteamiento de que una Constitucion de escala
comunitaria también puede ser transformadora, en el sentido propuesto
por el constitucionalismo transformador; y, basindome en mi trabajo como
abogado de Cheran, ejemplifico coémo se puede conseguir este potencial en
un contexto tal como el mexicano. Cierro este capitulo haciendo un balan-
ce de las potencialidades, debilidades y paradojas del constitucionalismo
transformador sudamericano, y del que se puede reflexionar desde la expe-
riencia de Cheran, en el caso mexicano.

En el siguiente capitulo Traduccién intercultural y ecologia de saberes
juridicos. Elementos para una nueva prictica juridica militante, el interés
de investigacion nuevamente cambia. En este cuarto apartado, publicado
originalmente en inglés durante 2018 (Aragdn, s./f.), me intereso en profun-
dizar el andlisis de la prictica juridica, que reconozco militante, construida
durante el proceso de acompafnamiento a la lucha de Cheran. Uno de los
elementos mas atractivos de mis ponencias, conferencias y articulos sobre la
lucha politico juridica de Cherdn —segtin oyentes o lectores juristas, quienes
me lo llegaron a expresar varias veces— era que mostraba cémo, en la prac-
tica, se podia hacer lo que la teoria critica del derecho decia. Este sefiala-
miento no es en absoluto menor, porque revela que en los estudios juridicos
criticos de México y América Latina (sobre todo en los clasicos) hay un
claro desbalance que privilegia estudios tedricos y abstractos, aun cuando
algunos se reivindiquen como sociolégicos. De tal manera que en este capi-
tulo me centro en este punto para mostrar, con base nuevamente en la expe-
riencia de colaboracién con la comunidad de Cheran, que es posible hacer
una practica juridica que vaya mis alla de la denuncia del derecho estatal, y
ain més: una practica juridica militante que se oponga alo que en este capitu-
lo denomino como “el abogado rey”; esto es, como aquel que aprovechando
sus conocimientos juridicos técnicos suplanta el protagonismo de los ac-
tores sociales y despolitiza la lucha una vez que ésta entra al campo juridico.
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Con base en el trabajo colaborativo en la lucha de Cheran y usando dos
conceptos propuestos por las epistemologias del Sur, la traduccion inter-
cultural y la ecologia de saberes juridicos, muestro como se puede construir
unanueva practica juridica militante que, con todas sus limitaciones, amplie
el canon del uso contra-hegemonico del derecho, de una inversién de este
instrumento en contra de los poderosos a una que, ademads, cuestione la co-
lonialidad del conocimiento juridico, las asimetrias de conocimiento y la
participacion producidas en el campo juridico entre los abogados militan-
tes y sus compaferos de las luchas sociales. Esta propuesta la problematizo
recuperando los planteamientos del capitulo dos, en distintos campos de
produccion normativa del derecho estatal, el judicial y el legislativo, que
son fundamentales para entender el espacio y los limites de la ecologia de
saberes juridicos, en tanto procedimiento subversivo en un campo juridico
cada vez mas heterogéneo y esquizofrénico.

Las revoluciones de los derechos indigenas en Michoacin. Una lectura
desde la lucha de Cherdn es el titulo del quinto capitulo del libro. En este
apartado, publicado también en 2018 (Aragdn, 2018a), hago un balance
de los logros obtenidos por la lucha de Cheran en el campo juridico du-
rante seis afios de lucha politico-juridica y su incipiente expansion a otras
comunidades y municipios de Michoacan y México. El objetivo principal
de este capitulo es dotar de inteligibilidad un proceso explosivo y apa-
rentemente cadtico de reconocimiento de derechos indigenas en el cual, el
estado de Michoacan, pasé de ser una de la entidades con legislacion mas
retrograda en materia de derechos indigenas a ser una con los precedentes
judiciales mas importantes en materia de derechos politicos de los pueblos
indigenas, amén de algunos preceptos constitucionales y legales de avan-
zada. Por tal razon, al tiempo de discutir la recepcion y el desbordamiento
desde la lucha de Cheran por el derecho a la libre determinacion, me dedi-
co a estudiar, dentro del contexto de heterogeneidad y esquizofrenia legal
que caracterizan los distintos campos de produccion normativa del dere-
cho estatal, la racionalidad que desde abajo y desde sus propios limites ha
empujado de manera desigual el reconocimiento de los derechos indigenas
en Michoacan. A pesar del anilisis diferenciado que hago de los logros en
el campo judicial y legislativo, propongo la idea de alquimia politica-ju-
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ridica para explicar como triunfos conseguidos en un campo han podido
impactar en el otro. Argumento, finalmente, que detras de este desarrollo
aparentemente cadtico se encuentra la racionalidad y las limitaciones de la
movilizacion contra-hegemonica del derecho efectuado, principalmente,
por Cheran frente a la nula voluntad —o de plano, la oposicion— de diversos
actores gubernamentales para reconocer los derechos de libre determina-
cién de los pueblos y comunidades indigenas en Michoacan.

El Gltimo capitulo de esta obra se trata de Otro derecho es posible. Una
biografia (intelectual y militante) del Colectivo Emancipaciones, y fue publi-
cado en 2018 (Aragdn, 2018b). En este apartado estudio al otro actor de este
proceso de lucha politico-juridica y al cual apenas menciono en los cinco ca-
pitulos previos: el colectivo de abogados que ha trabajado con la comunidad
de Cheran todala experiencia expuesta. Me concentro en analizar su devenir
histérico y la formacion de una teoria y praxis juridica militante singular que
fue desarrollandose en estrecha relacién con el propio proceso de lucha de
Cheran. De tal manera que, al tiempo que muestro las inspiraciones m4s re-
levantes del pensamiento critico en el CE, destaco el conocimiento politico
juridico obtenido y aprendido de la comunidad de Cheran; y, mas especifica-
mente, de su lucha. Estos elementos los entrelazo a modo de hilo conductor
con caracteristicas que hoy definen al CE y que, en diferentes momentos,
dentro y fuera de la academia del derecho en México, han marcado su tra-
yectoria. Finalmente, argumento las razones por las que creo que dentro
de todas sus limitaciones la practica juridica militante del CE constituye una
forma de hacer derecho fuera de las coordenadas hegemonicas de su practica.

A manera de anexo se presenta también la Opinidn sobre la viabilidad,
legalidad y constitucionalidad para la eleccion por “usos y costumbres” de la
comunidad purépecha de Cherdn, Michoacin que, como senalé anteriormen-
te, fue gestionada por el TEM al momento de resolver la primera solicitud de
Cheran para que se reconociera su derecho a la libre determinacion. Este
documento, publicado en 2012 (Aragdn, 2012), recoge un analisis general
de las disposiciones y principales criterios de interpretacion —tanto nacio-
nales como internacionales— en torno a la autodeterminacion, y analiza la
continuidad de los usos y costumbres politicos en la comunidad de San
Francisco Cheran.
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Si bien, como he sefalado anteriormente, los capitulos de este libro se
presentan como articulos segtin su orden cronolégico de aparicion, esta opi-
nion se introduce como anexo puesto que, pese a que es previa en el tiempo
a todos los capitulos, no se pensé como parte de las reflexiones contenidas
en la presente obra.

Del anilisis de estos aspectos conclui la procedencia del reclamo de
Cheran, asi como la continuidad de usos y costumbres en torno a practicas
de organizacion politica. [gualmente, recomendé que la respuesta del IEM
fuera atendida en sentido positivo; que se garantizara el derecho a la con-
sulta previa, libre e informada, para determinar los mecanismos a través
de los cuales se desarrollaria la eleccion de autoridades; y que el 1EM, en
el 4mbito de sus atribuciones, promoviera las modificaciones legislativas
necesarias para que se adecuara el derecho electoral y constitucional de
Michoacén a los estandares del derecho internacional de los derechos hu-
manos indigenas.

V. HACIA UNA ANTROPOLOGI{A JURfDICA MILITANTE

No podria concluir esta introduccion sin reconocer las deudas de este tra-
bajo a mis companeros y compaferas en este viaje que se ha extendido por
mas de siete afios; personas que lo enriquecieron con sus experiencias, co-
nocimientos, criticas, revisiones y comentarios:

Alejandra Gonzalez, Almut Schilling, Amy Kennemore, Antoni Aguilo,
Boaventura de Sousa Santos, Bruno Bosteels, Cecilia McDowell Santos,
Charles R. Hale, Erika Barcena, Fernanda Vieira, Flavia Carlet, German
Sandoval, Julieta Pifa, Iran Guerrero, Ivonne del Valle, Lenny Garcidue-
fias, Lucero Ibarra, Luis Alejandro Pérez, Magdalena Gomez, Maria Paula
Meneses, Maria Teresa Sierra, Mariana Trotta, Marycarmen Color, Nancy
Postero, Pedro Chavez, Rachel Sieder, Riccarda Flemer, Rosalva Aida Her-
nindez, Victor Zertuche y Ximena Peredo.

Una mencién especial merecen los comuneros y comuneras de Cheran
de quienes tanto he aprendido. Con el objetivo de no omitir algiin nombre
entre tantas personas que han tenido Gnicamente gentilezas hacia conmigo,
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prefiero enunciarlos asi, de manera general, y sélo enumerar autoridades
colegiadas (integradas por comuneros y comuneras) con las que tuve mayor
colaboracién en estos afios: la Coordinaciéon General del Movimiento;la Co-
mision de Honor y de Justicia; las Comisiones de Enlace de 2011 y2014; los
Consejos de Barrios de 2012-2014 y 2014-2018, y los Concejos Mayores de
Gobierno Comunal de2012-2014 y2014-2018. Agradezco también al artis-
ta cheranense Edgar Ripa por la obra de la portada de este libro, que forma
parte de la misma propuesta artistica que usé el segundo Concejo Mayor de
Cheran durante su gestion. A todos ellos muchisimas gracias, algo de este
libro es suyo, pero la responsabilidad de lo que aqui se escribe es toda mia.

Después de completar una vuelta al ciclo cognitivo que movié a esta
investigacion, de cartografiarla y de exponer su itinerario, no me queda
mas que senalar algunos de los puntos en que considero E/ derecho en insu-
rreccion contribuye y enriquece al conocimiento critico del que se benefi-
ci6 para comenzar su intervencion en la lucha de Cheran. Estos puntos los
presento como algunos de los elementos distintivos que propongo para una
antropologia juridica militante:

Primero: se sostiene a través de practicas juridicas militantes de indole
colaborativa y posabismal que apoyan, en los campos juridicos en donde se
dice el derecho, a luchas, movimientos y resistencias de grupos subalterni-
zados que lo movilizan;

Segundo: aprovecha politicamente la diversidad juridica y se esfuerza
en aprender de ella a través de los espacios y mecanismos utilizados por
sus practicantes para construir un nuevo derecho de caricter hibrido y ttil
para la lucha social;

Tercero: considera la movilizacion contra-hegemodnica del derecho
como una ventana privilegiada para, mediante una aproximacién an-
tropoldgica, pensar y reflexionar sobre la justiciabilidad de los derechos,
las potencialidades emancipadoras del derecho en contexto de campos
minados, las transformaciones del derecho estatal mexicano a raiz de los
ultimos procesos de globalizacion legal, la teoria del conocimiento juridico
en general, una reforma de la organizacién politica del Estado, y

Cuarto: se esfuerza en pensar mas alld del contexto de un caso paradig-
matico o experiencia exitosa. Se compromete, entonces, con la necesidad
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de generar alternativas para el funcionamiento del derecho y del Estado en
general a partir de la visibilizacion y potencializacién de las experiencias
juridicas producidas por actores tradicionalmente desechados como suje-
tos politicos transformadores.
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CAPITULO" EL DERECHO EN INSURRECCION.
[ ELUSO CONTRA-HEGEMONICO DEL DERECHO
EN EL MOVIMIENTO PUREPECHA DE CHERAN®

I. INTRODUCCION

El 5 de febrero de 2012, en el municipio purépecha de Cheran, tomé po-
sesion de manera definitiva una figura “nueva” de autoridad municipal,
integrada de una forma distinta a lo establecido por el articulo 115° de la
Constitucion federal.* Esta “nueva” autoridad municipal de caracter colec-
tivo, conocida en castellano como el Concejo Mayor de Gobierno Comunal
(cMGce), fue producto de la forma en que los purépechas de Cheran, basa-
dos en sus practicas culturales, sociales y politicas, decidieron gobernar su
municipio a partir de ese momento.

Lo inédito de este caso es que la entrada del cmGc al gobierno munici-
pal no fue producto de un proceso autonémico de facto alejado de la legali-
dad estatal. Por el contrario, la asuncion al gobierno municipal de Cheran
de esta autoridad colegiada —que en la comunidad es conocida coloquial-
mente como los doce Keris— fue posible gracias a un historico triunfo en la
arenajudicial, el cual la comunidad obtuvo semanas atris, el 2 de noviembre
de 2011, en la Sala Superior del TEPJF.

* Este capitulo fue publicado originalmente en: Aragén Andrade, O., 2013. “El dere-
cho en insurreccién. El uso contra-hegeménico del derecho en el movimiento purépecha de
Cheran”. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, 7 (2),37-69.

T Debo recalcar que la nueva autoridad municipal de Cherdn tampoco es un Concejo
Municipal, figura de naturaleza provisional que la propia ley prevé, sino otra figura distinta.
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Mediante la sentencia nimero SUP-JDC-9167/2011 del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, los pu-
répechas de Cheran obtuvieron el derecho —que hasta ese momento no se
les habia reconocido ni en la Constitucion local ni en las normas electo-
rales secundarias— para realizar la eleccion de sus autoridades municipales
por un mecanismo de “usos y costumbres”; pero, ademds, para elegir una
nueva autoridad municipal que estuviera en consonancia con sus practicas
culturales, politicas y sociales, diferentes a las establecidas hasta ahora en
el articulo 115° de la Constitucion federal, donde se regulan constitucional-
mente los municipios.

La importancia de este triunfo judicial de los comuneros y comuneras
de Cheran ha sido tal que incluso la Oficina Internacional del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas calificd, en su
informe de actividades del 2011, este caso como uno de los mas exitosos
en la salvaguarda de los derechos humanos de los pueblos indigenas en el
mundo (OHCHRNU 2011:37).

En este capitulo analizo la estrategia legal que seguimos en este pro-
ceso judicial durante plena insurreccién indigena en Cheran. La ruta de
estudio que me orienta se basa principalmente en un ejercicio testimonial
y autoreflexivo de un proceso del cual formé parte como abogado dela co-
munidad de San Francisco Cheran, y que fue nutrido tedricamente meses
antes del inicio del movimiento en Cherdn en el Seminario Internacional
“Revisitando ¢Puede el derecho ser emancipador?” (Santos, 2003a), del
cual formé parte en el CEs de la uc bajo la direcciéon de Boaventura de
Sousa Santos.

Lo que en todo caso me interesa en las siguientes lineas es mostrar los
elementos principales del uso contra-hegemonico del derecho que realiza-
mos en conjunto con los comuneros y comuneras de Cheran, con el objeti-
vo de contribuir al debate del uso del derecho en las luchas y movimientos
indigenas en México.

Para comenzar, es necesario realizar un recuento de los conflictos que
originaron este litigio, asi como contextualizar por qué y cémo se judicia-
liz6 un problema que, de entrada, tenfa mas un caracter de seguridad y de
proteccién de los recursos naturales. En consecuencia, dividido este trabajo
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en cuatro partes generales: en un primer momento relato brevemente el
surgimiento del movimiento de Cherdn como consecuencia del despojo
que sufrian a manos del crimen organizado. Posteriormente, explico cémo
este problema tom6 una nueva direccion a la hora de coincidir temporal-
mente con el proceso electoral parala renovacion delos gobiernos munici-
palesy del gobernador del estado en Michoacan. En tercer lugar, muestro
los principios fundamentales en los que se basé la estrategia legal utiliza-
da en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales
del Ciudadano, interpuesto por la comunidad. Finalmente, hago algunos
comentarios sobre el presente y el futuro de este proceso que —como ya
mencioné— todavia estd abierto, asi como algunas reflexiones sobre el uso
del derecho en las luchas y movimiento indigenas de México.

II. CAUSAS Y EMERGENCIA DEL MOVIMIENTO
PUREPECHA DE CHERAN

La comunidad indigena de San Francisco Cheran es la comunidad purépe-
cha mas grande en cuanto a territorio de la entidad federativa, lo que le da
la caracteristica exclusiva de serla inica comunidad indigena de Michoacin
que al mismo tiempo es cabecera municipal; esto quiere decir que San Fran-
cisco Cheran es la Ginica comunidad indigena que domina la jurisdiccion
municipal en Michoacén.

Otro elemento importante a considerar es la riqueza que el territorio
de la comunidad tuvo en cuanto a recursos forestales. Por tal razén, desde
muchos afios atras, la vida de Cheran estuvo ligada directamente con la
explotacién del bosque y sus productos derivados. Los afios recientes no
fueron la excepcion, y cuando la normalidad de la explotacion forestal se vio
trastocada por la intervencion del crimen organizado en la region, se desen-
cadené una movilizacién popular que tuvo impactos sociales, culturales y
politicos insospechados.

No se debe de olvidar que, para que se produjera esta movilizacién en
la comunidad, una mafana del 15 de abril de 2011, corrieron y se cruzaron
procesos de larga y corta secuencia en los cuales, sin embargo, no me deten-
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dré mucho, puesto que no es el objetivo de este trabajo indagar sobre ellos.
Apenas me interesa enumerar algunos hechos que parecen los mas visibles
y significativos; en ese sentido se pueden contar: (1) el problema del incre-
mento de la explotacion ilegal de la madera por la apariciéon de un “nuevo”
actor en la region, como es crimen organizado; (11) el incremento de la
inseguridad al interior de la comunidad a consecuencia precisamente del
creciente poder del crimen organizado; (111) la corrupcion e ineptitud de
la autoridad municipal y también de las autoridades estatales; (1v) la crisis
politica y la disputa que habia dejado el Gltimo proceso electoral en el mu-
nicipio, dividiendo abiertamente a los cheranenses entre los seguidores del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y los del Partido de la Revolu-
cién Democratica (PRD).

Desde hace décadas el problema de la tala ilegal en las comunidades
purépechas ha sido un permanente foco de conflictos en la region; no obs-
tante, y aunque recurrentemente ocasionaba problemas intercomunales e
intracomunales —puesto que generalmente indigenas de comunidades sin
recursos forestales o en condiciones de extrema marginacion eran los que
incursionaban ilegalmente a talar los drboles—, crecié de manera explosiva
en un breve lapso por el fortalecimiento y la diversificacion de las activida-
des ilicitas del crimen organizado.

Durante el tiempo que dur6 el movimiento, y hasta el dia de hoy, son
recurrentes las narraciones que los comuneros y comuneras realizan sobre
el problema de la tala ilegal de sus bosques, agravado desde hacia 5 afos
atrds. Antes, decian, los taladores de otras comunidades purépechas cerca-
nas, como Capacuaro y Santa Cruz Tanaco, iban de noche y escondidos a
talar uno que otro 4rbol, pero a raiz de la llegada de una célula de crimen
organizado esta situacién cambié. A decir de los propios purépechas de
Cheran, el cabecilla de esta célula empez6 a reclutar a varios talamontes y les
ofreci6 proteccién de pistoleros para que siguieran talando los bosques de
Cheran. La principal consecuencia de este nzodus operandi fue que el robo

2 En este punto la meseta purépecha es muy distinta a otras regiones de Michoacan que
cuentan con una presencia considerable, desde hace mucho tiempo, del crimen organizado
como la costa michoacana o la propia tierra caliente.
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de la madera dej6 de ser a pequena escala, como se hacia antes, para ahora
hacerse a gran escala en un convoy de camionetas escoltadas por hombres
armados y a los ojos de toda la comunidad.

A la par, y casi como consecuencia inmediata del aumento de la ex-
plotacién ilegal del bosque, los crimenes y los delitos en la comunidad
aumentaron exponencialmente. Asi como se llevaban la madera a plena
luz del dia y ante los ojos de todos, los miembros del crimen organizado
extorsionaban, amenazaban, secuestraban y asesinaban con una abierta
desfachatez alos habitantes de Cheran, sin que estos pudieran defenderse.

Por supuesto, esta situacion en buena medida fue posible por la compli-
cidad, principalmente, de las autoridades municipales que, segiin los pro-
pios comuneros, estaban cooptadas por el crimen organizado. De hecho,
en los testimonios de las personas que participaron en el enfrentamiento
entre los purépechas de Cheran y los talamontes, el 15 de abril de 2011,
existe la coincidencia en la version de que la policia municipal ayudé a huir
a varios talamontes y pistoleros del crimen organizado. Sin embargo, esta
complicidad o ineptitud de la autoridad municipal —si se quiere ser demasia-
do bien pensado— no fue exclusiva de dicho nivel de gobierno, puesto que
también las autoridades estatales tuvieron conocimiento de los atropellos
que se cometian en Cherdn y tampoco actuaron con oportunidad. Incluso,
hubo algunos casos en los que “casualmente” comuneros que tuvieron el
valor de denunciar ante las autoridades estatales los delitos cometidos al
interior de la comunidad eran, en los dias siguientes a su denuncia, amena-
zados, levantados y en algunos casos asesinados.

En otro sentido, pero con la misma incompetencia, la autoridad federal,
a quien en muchas ocasiones le fue solicitada la presencia del ejército para
proteger a la comunidad, jamds actud con oportunidad ni hizo caso a las
peticiones realizadas por los cheranenses. A este contexto de incertidum-
bre y desproteccion de los purépechas de Cheran también se le debe sumar
la crisis electoral que dejo la Gltima eleccion de presidente municipal. La
competenciaentre el PRIy el PRD fue tan cerraday tan enconada que practi-
camente dejé fracturado en dos al municipio y ala comunidad. Este encono
no se diluy6 después del dia de la jornada electoral sino, por el contrario, se
prolongé durante los siguientes meses y afios.
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Todos estos factores, y algunos mas que no explicité aqui, estallaron
el 15 de abril de 2011 en una parte de la comunidad conocida como “El
Calvario”, perteneciente al barrio tercero. En ese lugar se ubica una de las
capillas de Cheran, y justo ala hora de la primera misa de ese dia se produjo
el enfrentamiento entre comuneras y talamontes. Los testigos presenciales
de este encuentro cuentan que las mujeres fueron las que hicieron frente a
los talamontes y que, posteriormente, se les sumaron los hombres.

La razén coyuntural que detoné este enfrentamiento no es clara, hay
varias versiones al respecto; sin embargo, el relato dominante es que dias
atras los talamontes habian comenzado a talar una zona del bosque donde
se encontraba un ojo de agua que abastecia de este recurso natural a la co-
munidad; zona que ademas tenia un valor sagrado para los pobladores de
Cheran, por los drboles centenarios que ahi se encontraban.

Elenfrentamiento entre los purépechas de Cheran y talamontes se prolon-
g6 durante horas, dejando como saldo varios heridos por arma de fuego. Ante
el hecho de que algunos talamontes habian logrado escapar y de que otros
complices habian quedado retenidos, la preocupacion principal de los comu-
neros y comuneras de Cheran fue el temor de que los talamontes volvieran con
mas pistoleros a tratar de rescatar a sus secuaces o a vengarse de las personas
que les habian hecho frente. Por esta razén los purépechas de Cheran deci-
dieron tomar algunas medidas inmediatas ante un eventual ataque del crimen
organizado. Estas medidas tuvieron un caracter defensivo y consistieron en la
instalacion de barricadas resguardadas por los propios comuneros en todas
las entradas de la comunidad, asi como el establecimiento de fogatas en cada
una de las esquinas de la comunidad, mismas que fueron veladas y alimenta-
das por los vecinos de cada una de las cuadras del casco urbano de Cheran.

Estas acciones fueron acompafiadas de fuertes protestas contra la ya
de por si debilitada autoridad municipal, y que simplemente permanecié
pasiva ante el curso de los acontecimientos. Segiin cuentan las comuneras
que participaron en el enfrentamiento del 15 de abril, ese mismo dia el presi-
dente municipal huy6 de Cheran con lo que quedaba de sus colaboradores,
dejando el Palacio municipal abandonado.

Lo que sigui6 al enfrentamiento y a la huida de la autoridad municipal
fue el surgimiento de un fuerte proceso organizativo al interior de la co-
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munidad. Las fogatas fueron la base para la reactivacion de las asambleas
de barrio y de la asamblea general, convertidas en espacios de delibera-
cién y decision comunitaria. A partir de estas asambleas se nombré una
primera comisién integrada por cuatro comuneros y comuneras de cada
uno de los cuatro barrios de Cheran, que tendrian como funcion atender
la situacién de emergencia en la comunidad, asi como la interlocucién con
las autoridades gubernamentales para resolver el conflicto suscitado. Esta
comision, que fue conocida primero como la “comision general” y poste-
riormente como la “coordinacion general”, fue la que finalmente encabezo
todo el movimiento social y el proceso judicial que después se emprendio,
hasta el nombramiento del nuevo gobierno municipal.

A la integracion de la “coordinacion general” le siguieron la formacion
de otras tantas, y que llegaron a ser dieciséis® encargadas de cubrir todas
las necesidades de la comunidad y el vacio dejado por el entonces gobierno
municipal. La regla para la integracion de estas comisiones consistio, basi-
camente, en que debian tener la representacion de los cuatro barrios, que
sus integrantes fueran electos en asambleas y que el trabajo que realizaran
fuera honorifico o a favor de la comunidad, sin cobrar un peso.

Casiala par delaintegracion dela “coordinacion general” los comuneros
de Cheran decidieron “revivir” la antigua ronda comunitaria que hasta la dé-
cada delos treinta del siglo x X se habia encargado del orden en la comunidad
por las noches.* Esta ronda también funciond con el trabajo de comuneros
voluntarios que se encargaron de reforzar la labor realizada en las barricadas
y de cuidar algunos de los espacios mds importantes de la comunidad. Es im-
portante sefialar que esta ronda comunitaria, al igual que su antecesora, tenia
un cardcter rotativo; esto es, que no siempre eran los mismos quienes esta-
ban encargados de hacer los rondines y mantener el orden en la comunidad.

Esta forma de gobierno y organizacién social sustentada en las fogatas,
las asambleas y las comisiones fue producto de la necesidades que se tenian

3 Ademais de la coordinacién general se formaron comisiones de las fogatas, de honory
justicia, de prensa y propaganda, alimentos, finanzas, educacién y cultura, forestal, del agua,
de limpieza, de jovenes, de agricultura y ganaderia, de comercio, de identidad y, finalmen-
te, la de salud (véase el “Anexo”).

4 Véase el “Anexo” de esta obra.
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que atender dia con dia; no fue el resultado de ninguna elaboracién aca-
démica o de una inteligencia indigena —como si se intent6 con el actual
gobierno municipal en Cheran—, sino del sentido comtin de los cheranen-
ses de a pie. No obstante, esta forma de gobierno demostro su eficacia al
guiar exitosamente a la comunidad en un proceso por demas complejo e
inédito, de casi nueve meses, que finaliz6 con la instalacién de una nueva
autoridad municipal en Cheran, esta vez distinta —como ya lo dije—ala del
presidente municipal, sindico, regidores, etcétera.

III. DEL MOVIMIENTO POR LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA
DEL BOSQUE A LA DISPUTA POR EL PROCESO ELECTORAL
EN CHERAN

Al poco tiempo de haber comenzado el movimiento en Cherin inicié
también, en todo Michoacan, el calendario electoral para la renovacion
de presidentes municipales y gobernador del Estado. Esta convergencia
reorientd, aunque nunca por completo, el conflicto en Cherian que habia
iniciado como una cuestion de seguridad y defensa del bosque a un asunto
politico-electoral enmarcado en la coyuntura de las elecciones estatales.

El surgimiento de este filo politico-electoral en el movimiento de Che-
ran se debi6 a la lectura que la mayoria de los purépechas de Cheran hi-
cieron de las acciones y omisiones que para su problematica realizaron los
gobiernos de los tres niveles y que, en aquel momento, correspondian a los
tres partidos mds importantes en México: el PR1, el PRD y el PAN. Practica-
mente, desde el momento en que huyé el presidente municipal de Cheran,
una de las consignas mas fuertes entre los cheranenses fue la de no mas
partidos politicos en la comunidad y en el municipio.

Esta demanda estaba justificada a los ojos de los purépechas de Cheran
porque las tres autoridades de gobierno (municipal, estatal y federal) no
habian actuado con oportunidad para solucionar su problematica. Una se-
gunda razén que sostuvo esta consigna fue la percepcion que los comuneros
tenian de que los partidos politicos los habian dividido, y que esta situacién
habia sido aprovechada por el crimen organizado para imponer su volun-
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tad; por lo que para ellos era fundamental no volverse a dividir y construir
un mejor frente contra el crimen organizado.

De hecho, esto que primero fue una consigna: evitar que “volvieran los
partidos politicos a la comunidad”, terminé por convertirse en un acuerdo
de asamblea general que guié laldgica de las acciones y las medidas futuras
tomadas por la comunidad respecto a la jornada electoral que se avecina-
ba. Bajo esta l16gica fue que una comisién de comuneros de Cheran envié
un documento al TEM en donde, ademas de explicar la situacion de emer-
gencia que se vivia en la comunidad, le solicitaban la posibilidad de que se
organizara una eleccion por “usos y costumbres”, como ya ocurria en otras
entidades de la Republica Mexicana, como Oaxaca.

El1EM recibid la peticion y para tomar una resolucién —por lo menos eso
fuelo que manejé—decidio pedirla opinidn calificada a dos instituciones aca-
démicas de reconocido prestigio enlaentidad: laumsNH ylaunaMm. Unode
los peritajes, el que correspondi6 a la universidad nicolaita, se me encomen-
dé en mi calidad de profesor de la licenciatura y de la maestria en Derecho
de la Facultad en Derecho y Ciencias Sociales de esa institucion. El otro de
los peritajes fue asignado a un investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas dela UNAM, especialista en ciencias politicas y sistemas electorales.

Los resultados de las opiniones fueron contrastantes: mientras que en
la opinién de la UMSNH se concluy6é que los purépechas de Cheran no
solo tenian el derecho a que el 1IEM convocara la eleccion por “usos y cos-
tumbres”, sino que ademads, con la reciente reforma del articulo 1° consti-
tucional en materia de derechos humanos, realizada apenas unas semanas
atrds de la peticion, tenfan derecho a elegir un gobierno municipal con una
estructura diferente a la convencional de presidente municipal, sindico,
regidores, etcétera. En cambio, en la opinién de la unaM, se concluyé que
el 1IEM carecia de atribuciones para convocar a una eleccion por “usos y
costumbres” puesto que, desde su perspectiva, para realizar una eleccion
de este tipo, primero el congreso local debia reformar la Constitucion de
Michoacén y establecer este mecanismo en la Carta Magna de la entidad.s

5 El texto completo de las dos opiniones puede ser consultado en el niimero 15 de la
revista Expresiones, 6rgano de difusién del IEM que fue dedicado especialmente a la elec-
cién por “usos y costumbres” de Cheran.
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Al final el IEM “valor6” ambas opiniones y concluyd una cosa distinta
a los dos alegatos presentados tanto por la UMSNH como por la UNAM.
La decision del 1EM consistié en que no se convocarian a las elecciones
por “usos y costumbres” en el municipio de Cheran, bajo el argumento
que, si bien la Constitucion federal reconocia a los pueblos indigenas el
derecho a la autonomia y dentro de esta se encontraba la posibilidad de
realizar elecciones conforme a sus “usos y costumbres”, el IEM era un
6rgano de legalidad y no de constitucionalidad; por lo tanto, ellos se te-
nian que atener a lo que establecia el Cédigo Electoral de Michoacan, a
pesar de lo ordenado por la Constitucion federal. Este argumento quedé
plasmado asi en el acuerdo que tom6 el Concejo General del 1EM el 9 de
septiembre de 2011.

IV. LA _]UDICIALIZACIéN DEL CONFLICTO ELECTORAL
EN CHERAN Y LA ESTRATEGIA LEGAL EMPLEADA

Al momento de conocer el acuerdo del 1EM se produjo una discusién fun-
damental al interior del movimiento para definir el futuro de la lucha de
Cheran. La cuestion era qué hacer ante la decision del IEM. Si bien, siempre
estuvo claro que el movimiento seguiria fuera cual fuera la resolucion del
1EM, lo que no estaba decidido ni muy claro era si avanzaria por el camino
judicial o si se cerraba esta puerta y se apostaba el futuro del movimiento
Unicamente a la movilizacion politica.

La relevancia de este dilema radicaba en que los lideres de los partidos
politicos (del PRI, del PRD y del PAN) al interior del municipio habian unido
fuerzas ante el peligro que para todos significaba el movimiento y trataban
de minar el apoyo social en la comunidad argumentando que lo que estaban
pidiendo se encontraba fuera de laley y de la Constitucion. En este sentido
la resoluciéon del 1IEM era importante porque —de alguna manera—le daba la
razén —aunque fuera momentdneamente—a los partidos politicos; y exponia
ante un sector de la comunidad, no poco importante, al movimiento como
ilegal, intransigente, radical, y otros calificativos que los lideres de los par-
tidos politicos difundian en Cheran. Se advirti6 entonces la importancia de
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mantener un pie en la via juridica para tratar de aminorar el costo social que
trajo la decision del tTEM. No obstante, el problema para el movimiento en
este punto en particular fue que no tenia un abogado que le llevara el caso
ante una instancia superior.

Cabe senalar que hasta ese momento tres abogados habian acompa-
flado al movimiento en Cheran. Uno de ellos, de la Unién de Abogados
Democraticos, les venia auxiliando con las autoridades estatales en la cues-
tion de los comuneros muertos y desaparecidos por el crimen organizado.
Los otros dos abogados habian estado involucrados en la peticién de la co-
munidad al TEM. Uno de estos Gltimos abogados era comunero de Cheran
e integrante de una de las comisiones mas importantes del movimiento (la
de “honor y justicia”) y tuvo siempre una participacion activa y militante,
aun en el proceso judicial que ya sélo siguié de cerca. El otro abogado in-
volucrado en la peticion al IEM —que también era purépecha, pero no de
Cheran- sostuvo durante todo el proceso una posicion ambigua, mante-
nia didlogo con algunas personas del movimiento, pero al mismo tiempo
trabajaba como asesor de los diputados, no prestaba su nombre para nada
publico, tampoco hacia presencia cuando se trataba de confrontar a las
instituciones.

En este contexto, y después de una reunién improvisada afuera de las
instalaciones del 1IEM en la que una comisién del movimiento fue a recibir
la notificacion del acuerdo del propio 1EM y a la que fortuitamente asistf,
tomé el caso para llevarlo a los tribunales junto con otro abogado de Che-
ran que habia sido mi estudiante en la maestria en derecho y que también
participaba en el movimiento de su comunidad. A las pocas horas suma-
mos a este equipo de trabajo a otra abogada, también estudiante mia en la
terminal de humanidades en la maestria en derecho, para conformar el
equipo legal que realizé el recurso de impugnacién y que dio seguimiento
ala ejecucion de la sentencia. Es importante recalcar que el trabajo de los
abogados contd de inmediato con el acompafiamiento cercano —durante
este proceso— de varios comuneros, incluido el abogado de Cheran que
pertenecia a la “comision de honor y justicia”.
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a) El derecho como arma politica. La [6gica rectora

de la movilizacién del discurso legal en el caso Cherdn

En esa misma improvisada reunién que se hizo a las afueras del 1EM, y
después de una deliberacién que en los dias posteriores se extendio en la
comunidad, se fij6 la directriz que seguiria la estrategia legal; esto es: el
uso del derecho que harfamos. Lo primero que se hablé fue que ganar un
caso asi, no seria facil, puesto que en la historia judicial en defensa de los
derechos de los pueblos indigenas en México los resultados no habian sido
para nada favorables; asi que, antes de estar preocupados por ganar o no,
debiamos centrar el objetivo principal del uso del derecho en un campo
ajeno al estrictamente judicial. Asi, el derecho lo ibamos a usar para dos
cosas que se ganaban independientemente de lo que transcurriera en el
procedimiento judicial que iniciariamos: por un lado, nos permitiria con-
trarrestar, aunque fuera a corto plazo, la campana negativa que los lideres
de los partidos politicos estaban realizando al interior de la comunidad
sobre el hecho de que la demanda del movimiento era ilegal, inconstitucio-
nal, etcétera; y, por el otro lado, dariamos mayor espacio de maniobra al
movimiento frente al gobierno, al mantener un pie en la institucionalidad
y el otro en la movilizacién social.

Este acuerdo entre abogados y comuneros fue fundamental y mar-
c6 propiamente toda la relacién del uso del derecho en la experiencia de
Cheran. Por supuesto, estaldgica rectorano implicaba renunciar ala posibi-
lidad de ganar el juicio ni de armar un argumento legal s6lido para lograrlo;
mas bien lo que tratamos de hacer fue eliminar todo rastro de “fetichismo
legal”, de “confianza en el derecho y en los tribunales”, etcétera, y plantear
un uso instrumental del derecho para convertirlo, de una forma desfeti-
chizada, en una arma mas de lucha politica para el movimiento de Cheran.

Que existiera este consenso en cuanto al uso del derecho en la expe-
riencia de Cheran fue posible por diversas condiciones de indole colectivay
particular. Las circunstancias colectivas pueden dividirse, al menos, en tres.
La primera tuvo que ver con un descrédito creciente de las instituciones
judiciales y policiacas —y, por extension, del derecho— ocasionado por su in-
accion contra el crimen organizado y por la impunidad que se experiment6
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en Cheridn antes del inicio del movimiento. En esa misma ldgica, pero en
una escala mayor, que terminé influyendo en esta percepcién no favorable
del derecho, apareciélaindolenciaylaincapacidad que tuvieron los diputa-
dosy los gobiernos del Estado para no legislar nada en la Constitucién local
sobre derechos de los pueblos indigenas desde 1997 —afio en que se habia
realizado la Gltima y Gnica reforma constitucional en la materia—, a pesar de
las importantes transformaciones que habia sufrido el marco juridico nacio-
nal, como la reforma al articulo 2° constitucional, en 2001, y de todos los
demas “avances” legislativos en materia de derechos humanos. Un tltimo
elemento de este conjunto general de condiciones, que aboné a cierto des-
crédito de las instituciones y el derecho entre los comuneros y comuneras
de Cheran, fue el fracaso de las instituciones multiculturales creadas por el
PRD —como la Secretaria de Pueblos Indigenas— a la hora de fungir como
interlocutores validos con las comunidades indigenas.®

Este conjunto de condiciones colectivas o generales fue complementado
con algunas otras mas particulares que tenian que ver con los abogados que
llevamos el juicio y la ejecucion de la sentencia. En este sentido creo que, por
lo menos, dos elementos merecen una mencion. El primero fue que nin-
guno de los involucrados nos dedicabamos a litigar o a llevar juicios, sino
que todos proveniamos de un espacio de anilisis critico del derecho en la
Universidad, como lo es el “Seminario Permanente de Derecho y Huma-
nidades”, ligado a la maestria en derecho en la terminal de humanidades.
Esta situacién, por supuesto, nos permitid, desde mi punto de vista, ser mas
reflexivos en cuanto a las consecuencias y los alcances de las practicas judi-
ciales que el comun de abogados; incluso mas que los activistas promedio
de los derechos humanos. El segundo elemento consistié en que la discu-
sién y el andlisis de las perspectivas criticas del derecho no eran nuevas para
nosotros como estudiosos del fenémeno juridico; en parte, porque el pro-
grama académico que recién habiamos fundado en la maestria de derecho
de la UMSNH —particularmente, la linea terminal en humanidades— tuvo
esa orientacion; y, por otra parte, porque justo apenas unos meses antes del

¢ Una evaluacién de algunas de estas politicas e instituciones multiculturales en Mi-
choacéan durante el perredismo pueden encontrase en Ventura, 2010.
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surgimiento del movimiento en Cherdn estuve realizando una estancia de
investigacion en el CEs dela U. de Coimbra, con Boaventura de Sousa San-
tos, en donde las discusiones sobre el potencial emancipador del derecho
ocuparon un lugar central.”

En el momento mismo de la elaboracién de la demanda decidimos una
primera cuestion que, con el tiempo, fue capital, y que fue orientada pre-
cisamente por la racionalidad critica antes sefialada: ¢ante qué autoridad
judicial debiamos presentar el recurso de impugnacion? Este asunto no era
menor porque se pudo haber presentado bajo distintas modalidades y ante
el tribunal electoral de Michoacén.? Sin embargo, desechamos esta posibili-
dad, pues tenfamosla percepcion de que el tribunal local estaria més sujeto a
la voluntad politica del gobierno del Estado. De tal manera, resolvimos que
nuestro recurso seria presentado ante la Sala Regional de Toluca del TEPJF
—aunque posteriormente fue atraido, dada su importancia, por la Sala Supe-
rior del TEPJF—, por la razén anterior y por dos cuestiones mas: la primera
consistié en que teniamos el antecedente de que este cuerpo judicial habia
resuelto progresistamente ante varios asuntos de comunidades indigenas,
principalmente en Oaxaca;la segunda respondié a que el presentar el juicio
ante esta instancia también nos permitia darle mayor visibilidad mediatica
al movimiento y al recurso de impugnaciéon mismo, cuestion que creimos le
daria més fuerza y capacidad de maniobra frente a las autoridades estatales.

Ser consecuente con este principio rector de la estrategia legal no siem-
pre fue sencillo, en varias ocasiones tuvimos dificultades para ponernos de
acuerdo en situaciones concretas sobre el peso que lo legal deberia tener en
la ruta politica trazada por el movimiento. Tal vez el caso que mejor ejempli-
fica esta tension lo vivimos el 12 de noviembre del 2011, diez dias después

7 Dehecho, la estrategia legal que seguimos en este caso incluso parte de esta reflexion:
estuvo fundamentalmente orientada por las discusiones que tuve en un seminario que se
realiz6 en el verano del 2010, en Coimbra, sobre el trabajo del profesor Boaventura titula-
do “Poderd o direito ser emancipatorio?”. Viéase: Santos, 2003.

8 Incluso el titular del Tribunal Electoral de Michoacin se pronuncié en varias oca-
siones al respecto. Véase por ejemplo: “Michoacan sin reglas para la eleccién por usos

N . ) , . .
y costumbres: TEEM” en: Cambio de Michoacin, 8 de agosto de 2011. Disponible en:
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=155859 [Consultada el o8 de
diciembre de 2018]. Fecha de consulta: 08/12/12.
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de la resolucién de la Sala Superior del TEPJF. Dias atras al 12 de noviem-
bre yo habia tenido que salir del pais a cubrir un compromiso académico;
cuando volvi a Cheran, en la mafana del 12 de noviembre y me encontré
con los otros dos abogados y algunos comuneros, me dijeron que para el dia
siguiente se habia acordado presentar a la nueva autoridad municipal, a los
12 Keris, aprovechando la cobertura mediatica que se le iba a dar a Cherdn
con motivo de la jornada electoral que se efectuaria en toda la entidad.

De hecho, este acuerdo, asi como la eleccion de los Keris en las cuatro
asambleas de barrio, habia sido previo a la emision de la sentencia de la
Sala Superior, precisamente porque ya estaba decidido que pasara lo que
pasara con el proceso judicial el movimiento seguiria adelante. Incluso, me
atrevo a decir que esta situacion es la mejor prueba de que la movilizacion
del derecho no habia implicado, hasta ese momento, un cambio siquiera de
agenda para el movimiento en el tema de las elecciones, ni se habia basado
centralmente en la esperanza de ganar el juicio.

No obstante, el haber ganado el juicio y, sobre todo, que en la sentencia
se estableciera una ruta estricta para hacer valido el derecho a la eleccién
por “usosy costumbres” y a elegir una autoridad municipal distinta, nos co-
locaba en una complicacion mayor con estas decisiones que el movimiento
ya habia tomado con anterioridad, puesto que se contravenian claramente.

En esa ocasion el problema concreto estribaba en que, como nosotros
habiamos presentado un escrito de demanda con la firma de mas de 2 mil
comuneros de los mds de 15 mil que componen —segtin los datos oficiales—
la poblacién del municipio, la Sala Superior estaba interesada en conocer
si la mayoria de los cheranenses en realidad queria una eleccién por “usos y
costumbres” o sélo era la demanda de una minoria, como constantemente
lo sostuvieron los lideres de los partidos politicos en el municipio. Por tal
razon, como primer paso para la ejecucion de la sentencia, le ordené al TEM
que organizara en conjunto con la comunidad una consulta para resolver
esta interrogante.

En funcion de esta disposicion nosotros no podiamos presentar la au-
toridad municipal sin siquiera haber hecho la consulta que indicaba la sen-
tencia de la Sala Superior como primer paso pues, claramente, caeriamos en
un desacato ala sentencia que habiamos ganado. No obstante, para algunos
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comuneros el acuerdo previo de presentar a los Keris se debia de respetar
porque toda la gente ya estaba informada de este evento. Esta cuestion
nos llevé a una reunion larguisima con la “Coordinacion General” y con
los Keris que ya habian sido electos para explicarles la situacion y tratarlos
de disuadir que no convenia presentar a la nueva autoridad municipal al
siguiente dia, puesto que eso se iba a ver como un desacato a la sentencia
que seria aprovechado por los partidos politicos, por el IEM y por los mu-
chos opositores al movimiento para dificultar o para definitivamente impe-
dir el proceso de ejecucion de la sentencia que apenas habiamos ganado.

Esta deliberacion nos llevé varias horas; la dificultad que veian algunos
compaferos para cambiar el programa ya previsto era que la gente estaba
muy entusiasmada con la presentacion de los Kerzs y que tenian todo listo
para el festejo. Entonces, ¢como ibamos a decirles en el tltimo momento
que siempre no?; comuneros y comuneras no iban a entender esta situacion.
Finalmente, ya como a las once de la noche, concluimos la reunion con el
acuerdo —gracias al apoyo de los Keris que ya habian sido nombrados— de
que los tres abogados nos repartiriamos con un grupo de ellos para visitar
cada una de las fogatas de los cuatro barrios de Cheran y explicarle ala gen-
te el porqué no se iba a presentar a los Keris al dia siguiente; y no sélo eso,
sino que en su lugar se realizaria una marcha para exigirle al TEM que, a la
brevedad, organizarala consulta para avanzar en el proceso establecido por
la sentencia de la Sala Superior para la eleccion de la autoridad municipal.

Afortunadamente en el recorrido nocturno, que terminamos entre las
2 y 3 de la mafiana, obtuvimos total comprensién de los comuneros en sus
fogatas. Al dia siguiente lo que se suscit6 y trascendié en los medios infor-
macién fue una marcha multitudinaria, quizas la mas grande de todo el
movimiento, en la cual, desde los cuatro barrios de Cheran, se salié para
exigiral TEM que diera celeridad ala organizacion de la consulta establecida
en el procedimiento ordenado por la sentencia de la Sala Superior.?

9 Véase entre otros: “Cherdn exige consulta para elegir autoridades”, en: E/ Universal,
14 de noviembre de 2011. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/estados/83021.
html [Consultada el 08 de diciembre de 2012]. “Habitantes de Cheran se manifestaron por
launidad”, en: E/Solde Morelia, 14 de noviembre de 2011. Disponible en: http://www.oem.
com.mx/elsoldemorelia/notas/n2308309.htm [Consultada el 08 de diciembre de 2012].
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Indiscutiblemente, a partir de este momento, se presenté un cambio
cualitativo en la correlacién que, hasta entonces, habia dominado en el mo-
vimiento entre la combinacion del derecho yla politica. A raiz de la emision
delasentencia dela Sala Superiory, particularmente, del establecimiento de
un camino para su ejecucion, el peso del derecho y —casi por extension—la
opinién de los abogados, creci6 significativamente en relaciéon con la etapa
previa del movimiento.

b) La construccion del argumento legal en el proceso judicial de Cherdn.
La combinacién progresista de las tres escalas del derecho

Por la brevedad del término legal para interponer un recurso judicial —
solo cuatro dias habiles—° que el IEM les manej6 alos comuneros y comu-
neras de Cheran, y por el poco tiempo que tuvimos para documentarnos
sobre los procedimientos judiciales en materia electoral, lo que hicimos
fue darle formato judicial a la opinién que habia hecho yo para el 1IEM.
Basicamente se manejaron los mismos argumentos de la opinion en la
demanda; incluso, se pueden leer partes de la demanda que son copias
textuales y las mismas peticiones a la Sala Regional de Toluca del TEPJF
a la que originalmente se envid. De esta manera, ya no sélo se solicito,
como originalmente se hizo en el primer escrito que la comunidad envio
al TEM, que se organizara una elecciéon por “usos y costumbres”, sino
que, ademas, se pidid que se reconociera el derecho de la comunidad de
Cherén a tener un 6rgano de autoridad municipal basado en sus propias
practicas culturales.

El argumento legal de la demanda se fundé en una interpretacion no-
vedosa de la reforma al articulo 1° de la Constitucion federal en materia de
derechos humanos, apenas unas semanas atras aprobada. Asi pues, lo que
argliimos en el escrito de la demanda fue que, con la entrada en vigor del
nuevo articulo 1° constitucional se debian aplicar directamente a la peticion
de Cheran las normas de los tratados internacionales en materia de derechos

° Posteriormente nos dimos cuenta de que existia una jurisprudencia que dispensa
este término a las comunidades indigenas.
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humanos de los pueblos indigenas (particularmente el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo)
y los demas elementos del corpus iuris del derecho internacional de los dere-
chos humanos (declaraciones, jurisprudencias, opiniones de los organismos
internacionales de derechos humanos, etcétera), puesto que bajo este nuevo
precepto constitucional el derecho internacional de los derechos humanos
de los pueblos indigenas era parte ya del bloque de constitucionalidad que
ahora regia al Estado mexicano.

Por otro lado, se apel6 al nuevo contenido del articulo 1° constitucional
paraatacar el argumento esgrimido por el TEM en lo relativo a que ellos eran
una autoridad de legalidad y no de constitucionalidad, particularmente en
lo relativo al parrafo que establece que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

También fue importante la invocacién del corpus iuris del derecho in-
ternacional de los derechos humanos para los pueblos indigenas porque, a
nuestro juicio, sélo con este conjunto de elementos podiamos alcanzar la se-
gunda peticién que se hizo en la demanda; es decir, no tinicamente organizar
una eleccién por “usos y costumbres” —como ya ocurria en otras entidades
de la Republica, como Oaxaca, antes de la propia reforma del articulo 1°
constitucional—, sino lograr el reconocimiento de una autoridad municipal
de acuerdo con las practicas culturales de Cheran.

Como es bien sabido, el Gnico tratado internacional en materia de dere-
chos humanos de los pueblos indigenas es el Convenio 169, ratificado por el
Estado mexicano en 1991. Este documento legal, a pesar de estar conside-
rado como parteaguas en la historia de los derechos indigenas era, desde
nuestro punto de vista, insuficiente paralogar las dos demandas solicitadas.
No obstante, si a este ordenamiento juridico se le sumaba la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Naciones Unidas, las ju-
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risprudencias de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en la
materia y algunos otros documentos, la posibilidad de conseguir las dos de-
mandas crecia. De ahi que también fuera referido en el escrito de la deman-
dael principio “pro-persona” que obligaba al tribunal a aplicar lanorma en
materia de derechos humanos mas favorable parala comunidad de Cheran.

Este argumento legal aunque hoy en dia suena como lgico y normal,
precisamente a la luz del resultado del juicio que gané Cheran, en el mo-
mento en que lo esgrimimos no era nada clara su efectividad ante los tri-
bunales, ni tan l6gica su formulacién. La mejor prueba de esta situacion
fue que a pesar de que ya se habia reformado el articulo 1° constitucional,
la solicitud hecha por la comunidad al TEM para que organizara la eleccion
por “usos y costumbres” no estaba estructurada con este argumento, sino
con otro que ignoraba por completo la reforma del numeral 1° de la Cons-
titucion federal.”

Una caracteristica también fundamental del escrito de demanda, asi
como de los posteriores documentos que presentamos ante la misma Sala
Superior —algunos por apelaciones que hubo al juicio y al proceso—, ante
el 1EM y ante el Congreso local, a la hora de ejecutar la sentencia, fue la
combinacidn progresista de las tres escalas de derecho: el local, el nacional
y el global.

El uso de las tres escalas del derecho en nuestros escritos siempre nos
proporciond elementos para sostener mejor las pretensiones del movimien-
to y, al mismo tiempo, el conocimiento y la combinacién cambiante de las
tres siempre nos proporcionaron una ventaja sobre nuestros opositores,
quienes generalmente se movian discursiva y argumentativamente s6lo en
una escala de derecho: el nacional.

El ejemplo mas claro de esta situacion se presentd tal vez en el dife-
rendo que tuvimos con el IEM una vez que empezamos las platicas con los
consejeros electorales para la organizacion de la consulta que ordenaba la
sentencia. En un primer momento ellos pretendian organizar la consulta
bajo la l6gica de una eleccion ordinaria; es decir, con voto secreto, urnas,

' Véase: Archivo del Instituto Electoral de Michoacan, Expediente relacionado con la
eleccion del municipio de Cherdn, Tomo I, fojas 15 y 16, y 145-150.
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boletas, credenciales de elector, etcétera. Nosotros, los abogados, y la co-
mision de comuneros y comuneras encargados de llevar esta negociacion,
nos opusimos y presentamos un escrito basado principalmente en una ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derecho Humanos —el caso
Saramaka vs. Surinam— que establecia que las consultas tenian que ser rea-
lizadas de acuerdo a los “usos y costumbres” de las comunidades.”> En ese
mismo escrito presentamos la propuesta que la comunidad —mediante sus
representantes— hacia para organizar la consulta de acuerdo precisamente
a sus “usos y costumbres”: mediante asambleas de barrio, con una lista de
pase ordinaria, con votacion publica y a mano alzada, etcétera. Finalmente
el IEM tuvo que aceptar la propuesta de la comunidad, en parte por pre-
sién politica, pero también porque desconocia claramente dos escalas de
derecho: el derecho internacional de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y los “usos y costumbres” de la comunidad de Cheran.

Una muestra de esta ignorancia sobre las escalas del derecho, en par-
ticular de los “usos y costumbres” de Cheran, fue la discusiéon que tuvi-
mos en varias reuniones con los consejeros del IEM respecto a la materia
de las platicas informativas previas a la consulta. Mientras que nosotros
sosteniamos que las platicas previas debian de tratar exclusivamente so-
bre las implicaciones politicas y econémicas —sobre todo en el tema del
presupuesto— que tenia el cambio de eleccion por partidos politicos a por
“usos y costumbres”, los funcionarios del 1TEM querian que antropdlo-
gos o expertos dieran las platicas a los cheranenses sobre lo que eran sus
“usos y costumbres”. Afortunadamente esta peticion absurda del 1EM
fue resuelta también en favor de la comunidad por las mismas razones del
punto anterior.

Es importante recalcar que asi como en el argumento central del escrito
de la demanda fue fundamental el conocimiento del derecho internacio-
nal de los derechos humanos de los pueblos indigenas, en el proceso de
ejecucion de la sentencia la centralidad de nuestro argumento se desplazé
ala escala local del derecho, es decir, alos “usos y costumbres” de Cheran.

2 Véase: Caso Saramaka vs. Surinam, Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_185_esp.pdf [Consultada el 08 de diciembre de 2012].
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Esto fue asi porque el derecho de consulta a las comunidades indigenas no
estd regulado en ninguna ley, sino que apenas la jurisprudencia de la corte
interamericana proporciona algunos principios rectores que son amplia-
mente favorecedores para las comunidades indigenas.

Bésicamente, en estos documentos del Corpus Iuris del derecho inter-
nacional de los derechos humanos se establece que gran parte de este pro-
cedimiento debe basarse en los “usos y costumbres” de las comunidades
indigenas. En este sentido, cobré fundamental importancia, por una parte,
el dominio delos “usos y costumbres” que tenian los comuneros de Cheran
que formaban parte de la comisiéon que dio seguimiento a los encuentros
con el IEM vy, por otra parte, el desconocimiento de los mismos por parte
del 1EM. Gracias a esta situacion pudimos hacer también un uso estratégi-
co de estos “usos y costumbres” durante todo el proceso de ejecucion de
la sentencia; siempre pensando en que se pudiera alcanzar el objetivo del
movimiento de tener un nuevo gobierno municipal fuera del sistema de los
partidos politicos.

Ahora bien, debo advertir que aunque el 1IEM y el congreso descono-
cian los “usos y costumbres” de Cheran, no tardaron en darse cuenta de la
importancia que iban a revestir en el proceso de ejecucion de la sentencia,
por lo que en distintas ocasiones pidieron a la Comisién de comuneros que
entregaran por escritos sus “usos y costumbres”. Esta peticion siempre fue
rechazada por nosotros por tres motivos: (1) en ningtn lugar de la sentencia
se nos obligaba eso; (11) desde la perspectiva de la Comisién la mayoria de
los “usos y costumbres” eran de caracter orales y asi debian permanecer y
(111) entregar un documento de esta naturaleza nos quitaba, en buena me-
dida, la ventaja de presentar estratégicamente expresiones de los “usos y
costumbres” que en aquel momento fueran mas favorables para sacar ade-
lante la ejecucion de la sentencia.

Aunque la Comision de la comunidad se neg6 siempre a proporcionar
esta informacion, un grupo de cheranenses —radicados casi todos ellos en
Morelia y ligados al gobierno y a los partidos politicos— que se autodenomi-
nan “los profesionistas de Cheran” entregaron, presentaron y explicaron al
1EM y al Congreso local, en reuniones a espaldas y en contra de un acuerdo
de la Comisién de comuneros y comuneras designada para los encuentros
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con estas autoridades estatales, un documento en donde se detallaban al-
gunos “usos y costumbres” y la nueva institucionalidad que conformaria la
nueva autoridad municipal.”

Un tultimo aspecto dentro de este rubro y que merece una mencion fue
el uso de algunas normas y jurisprudencias ganadas ya por otras comuni-
dades indigenas en juicios efectuados en México que nos favorecieron. Por
ejemplo, uno de los primeros problemas para la interposiciéon de la de-
manda consistié en el corto plazo que teniamos para hacerla; ademas, nos
enfrentabamos a un serio problema para acreditar la personalidad juridica
para promover el recurso, puesto que la autoridad comunal en Cheran ha-
bia desaparecido afos atras. Por si fuera poco, debido al clima de insegu-
ridad, los purépechas de Cheran cuidaban mucho su identidad por temor
a las represalias del crimen organizado, por lo que era imposible que nos
prestaran sus credenciales de elector para acompanar el escrito de demanda
en caso de que se promoviera una demanda colectiva, como finalmente se
acontecio. Incluso, la presentacién de la demanda en estas condiciones de
tiempo tenia un problema basico de logistica: el poco tiempo que se tenia
para explicar a los cheranenses el contenido de la demanda 'y, después, para
convencerlos de que la firmaran.

En ese sentido fue importante el uso en el escrito de la demanda de las te-
sis jurisprudenciales del propio TEPJF S3EL 024/2000 y S3EL 047/2002
que favorecian al efectivo acceso a la justicia estatal en materia electoral a
las comunidades y pueblos indigenas de México.

¢) La conformacion de alianzas de Cherdn para
el movimiento y para el proceso judicial

La movilizacién del derecho en la forma que fue planteada debe enten-
derse como parte de una suma de esfuerzos mayores que distintos sectores

3 De la entrega de esta informacién quedd constancia en el gigantesco expediente del
1EM sobrela eleccién en Cheran, particularmente en su tomo vi1 mediante un oficio dirigido
ala concejera presidente del 1EM porla “Comisién de profesionistas de Cheran radicados en
Morelia” defecha2o0 deenerode2012. Véase: Archivo del Instituto Electoral de Michoacan,
Expediente relacionado con la eleccién del municipio de Cherdn, tomo V11, fojas 3427-3462.
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solidarios realizamos en torno a las luchas del movimiento de Cheran. Es
claro que los principales protagonistas del movimiento de Cheran fueron
sus propios comuneros; sin embargo, no puede ni debe obviarse el apoyo
solidario y fundamental que dieron al movimiento los colectivos, los medios
de comunicacién alternativos y los musicos e intelectuales comprometidos
para que el movimiento triunfara politica y judicialmente; al menos, en este
primer episodio.

Este punto me parece fundamental porque nos recuerda que las luchas
de los pueblos y comunidades indigenas no son un asunto exclusivo de
ellos, sino que deben verse dentro de un conjunto de luchas mas amplias
en pos de lograr una sociedad mis justa. Por otro lado, me perece negativo
ignorar esta cuestion porque, desde mi punto de vista, este “cosmpolitis-
mo subalterno” —para ponerlo en palabras de Boaventura de Sousa Santos
(2003b: 60)-constituyd, quizas, la mas grande fortaleza del movimiento de
Cheran y la diferencia con otras experiencias de luchas indigenas.

Dentro de estalégica, laformacion de alianzas progresistas con distintos
actores debe ser leida desde dos perspectivas distintas pero convergentes en
un punto. Por un lado —como ya dije—, el uso del derecho y el papel de los
abogados debe considerarse como parte de un conjunto amplio de apoyos
y solidaridad —la mayoria de ellos, “mestiza”— con el movimiento politico
iniciado y encabezado por los comuneros de Cheran. Por el otro lado, para
la estrategia legal, fueron fundamentales los aliados que apoyaban al movi-
miento en otros campos de accién, que no necesariamente era el judicial.
Primero, porque mantuvieron en los primeros lugares del escenario politico
al movimiento de Cheran; y segundo, porque a partir de esta permanenciay
visibilidad se logrd que la propia Sala Superior se sintiera presionada y com-
prometida para resolver el juicio presentado por la comunidad con el mayor
cuidado y transparencia posibles. Para lograr estas condiciones fue vital el
papel delos medios de informacion alternativos, las opiniones de intelectua-
les comprometidos, e incluso la difusién masiva del movimiento mediante
la musica que distintos grupos y cantantes —algunos de ellos tremenda-
mente populares— realizaron sobre las luchas del movimiento de Cheran.

Enlaarena propiamente judicial también se buscaron aliados que acom-
pafiaran el proceso y que nos dieran mayor oportunidad de ganar; puesto
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que, como ya mencioné, para nosotros estaba claro que no bastaba un alega-
to legal ingenioso o innovador para ganar el juicio —en el caso de que even-
tualmente lo lograramos—, sino que se tenia que acompanar con el mismo
impulso social y presencia medidtica del movimiento.

En este sentido, el principal aliado que tuvimos en el campo judicial fue
la Oficina en México para Alto Comisionado de Derechos Humanos de la
Naciones Unidas, que practicamente desde el inicio del proceso judicial
hasta el final de la ejecucion de la sentencia dio un cercanisimo seguimiento
y acompanamiento al tramite que se iba dando en las distintas instancias gu-
bernamentales. Este acompanamiento, ademas de labuena disposicion insti-
tucional del organismo de las Naciones Unidas, fue posible en buena medida
porque ahi laboraba como responsable de un departamento otra profesora
fundadora de la linea terminal de humanidades de la maestria en derecho
de la umsNH. El acompafiamiento que brindé esta oficina de Naciones
Unidas se centrd en el establecimiento de contactos regulares con los magis-
trados de la Sala Superior para recordarles, mediante el proporcionamiento
de materiales juridicos, sobre las obligaciones que el Estado mexicano ha-
bia contraido en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas.

El seguimiento que dio este aliado cobré mayor importancia en el pro-
ceso de ejecucion de la sentencia, particularmente en el que correspondia a
las dos autoridades obligadas: el 1EM y el Congresolocal. Desde mi punto de
vista este acompafnamiento fue fundamental, sobre todo con las autoridades
locales, las cuales en varios momentos —fue obvio— se sintieron presionadas
a destrabar algunas reticencias que tenian en el proceso de ejecucién de la
sentencia debido ala vigilancia y observancia de un organismo de Naciones
Unidas.

La “alianza” entrela comunidad de Cheran yla Oficina en México para
Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Naciones Unidas quedé
expuesta en varias visitas de los comuneros y comuneras de Cheran a la
sede del Alto Comisionado en la Ciudad de México, en cuando menos
dos visitas del personal de este 6rgano de Naciones Unidas a Cheran, y en
la asistencia del Representante de la Oficina a la toma de posesion de los
12 Keris como la nueva autoridad municipal de Cheran, el 5 de febrero
de 2012.
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d) La participacion activa de los comuneros de Cherdn en

la estrategia legal y la “ecologia de saberes” en el campo juridico

La subordinacién del uso del derecho al movimiento politico implicé no
solo la adecuacion general del primero al segundo, sino una participacion
activa de los comuneros de Cheran en el campo de la estrategia legal. Ade-
mas de informar y discutir con los cheranenses el curso del proceso judicial,
su participacion fue planteada no como la de sujetos pasivos en esta arena,
sino también como protagonistas de la misma.

La muestra mas clara de esta participacion en el campo judicial se ex-
presé en el trabajo de lobbying que realizamos los abogados y una comision
de comuneros que representaban a los cuatro barrios de Cheran, en varias
visitas a los magistrados de la Sala Superior TEPJF en la Ciudad de Mé-
xico. Esta tarea se llevo a cabo también bajo la premisa de que cualquier
elemento metalegal que pudiera contribuir a darnos alguna ventaja tenia
que aprovecharse.

En consecuencia, nos parecié importante el hecho de que pudiéramos
acercanos a los magistrados de la Sala Superior para que, ademds del ar-
gumento legal que esgrimiamos, conocieran de voz de los comuneros los
problemas que Cheran enfrentaba. Consideramos que era importante que
los magistrados fueran participes de las historias que —porla formajuridica—
quedan invisibilizadas en los escritos judiciales. Por supuesto, el objetivo
de esta accion consistio en darles mas elementos y sensibilizarlos para que
orientaran su decision en la sentencia con mayor conocimiento de causa de
la situacion del municipio.

El papel de los abogados en estas visitas fue muy discreto, apenas nos
limitdbamos a hacer una presentacion de los integrantes de la comision para
que ellos tomaran la palabra. A nosotros —quienes participamos en esos en-
cuentros— nos quedd claro, después de varias reuniones previas en Che-
ran y Morelia, que el objetivo de estas no serfa litigar oralmente el juicio,
ni repetir lo que los abogados ya habiamos dicho en el escrito de demanda,
sino precisamente hacer un trabajo de convencimiento en favor de nuestra
demanda desde otro tipo de argumentos, no necesariamente legales, y con
otras voces mas autorizadas, socialmente hablando.
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La constante interaccion que tuvimos el grupo de abogados que llevamos
el juicio con los comuneros de Cheran en la estrategia legal se termind con-
virtiendo en un dialogo que no creo sea exagerado llamar “multicultural” y
“multiepistémico” —el cual, laxamente, podria considerarse una “ecologia
de saberes” juridicos (Santos, 2009: 43-55;2010: 88;2012: 36)— donde no-
sotros tuvimos que abrir un saber erudito universitario, como es el derecho
estatal, a las 16gicas y racionalidades en las que los comuneros lo entendian
a partir de sus propios conocimientos e ideas. Este didlogo, bastante dificil
y conflictivo en ocasiones, estuvo orientado hacia incluir aspectos que para
los comuneros de Cheran era importante decir y sefialar ante las diversas
instancias que estuvieron involucradas en el juicio y en la ejecucion de la
sentencia.

La dificultad de esta forma de operar, que muchos actores calificaron
de “exética”, se desarrollé siempre en el limite entre la inclusion de ideas,
nociones y oraciones ajenas a la jerga y racionalidad legal —con el fin de “dar
voz” al movimiento—, y la necesidad de lograr claridad y efectividad en las
comunicaciones que enviamos a las autoridades con las que teniamos que
ejecutar la sentencia y que, ciertamente, estaban acostumbradas al lenguaje
juridico tradicional.

Un testimonio de esta forma de trabajo conjunta quedé plasmado en el
texto de las convocatorias para la consulta ordenada por la sentencia. Ahi,
por ejemplo, se incluyeron conceptos e ideas de lo que la consulta implicaba
para los purépechas de Cherin, y se completo su texto con una redaccion
mas ordinaria en términos legales.

V. LIMITES Y HORIZONTES DEL DERECHO EN
LAS LUCHAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO.
A MODO DE COMENTARIOS FINALES

Apenas dos semanas después de la victoria judicial de Cheran, el congreso
de Michoacén realiz6 una reforma constitucional en materia de derechos
indigenas en un tiempo récord y, como es costumbre, sin consultar a las
comunidades indigenas. Por si fuera poco, el texto de esta reforma cons-
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titucional tiene dos grandes ausencias: no establece en ninguna parte la
posibilidad de realizar elecciones por “usos y costumbres” y mucho menos
establece algtin principio de coordinacion entre la nueva autoridad munici-
pal reconocida por la sentencia de la Sala Superior y las demds autoridades
municipales, ni con el gobierno estatal.

Este escenario ha llevado al nuevo gobierno municipal de Cheran a
movilizar nuevamente al derecho, esta vez mediante una controversia cons-
titucional interpuesta ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
atacar esta reforma constitucional que en la prictica trivializa el terreno
ganado ante la Sala Superior. Por este motivo la definicion de este proceso
todavia esta por resolverse.

A pesar del escenario inconcluso, ¢hay alguna o algunas lecciones que la
experiencia de Cheran proporcione para pensar en términos més generales
el uso del derecho parala defensa de los pueblos y comunidades indigenas?
Me parece que si. No obstante, debe de partirse de la lectura que ya ha sido
advertida por otros autores sobre el hecho de que los reconocimientos le-
gales que los pueblos indigenas obtuvieron en los Gltimos veinte afios en
México no revirtieron, como se suponia, la relacion asimétrica que histo-
ricamente han mantenido con el Estado mexicano. Al contrario, cada vez
queda mis claro que los reconocimientos legales pueden llegar a conver-
tirse en una nueva tecnologia de dominacion sobre los pueblos indigenas.
Por increible que parezca parece vigente, para este caso, la vieja leccion de
Marx sobre los claros limites emancipadores del derecho en relacién a la
“emancipacion humana” (Marx, 2009).

Los limites del derecho, sin embargo, no deben llevar a asumir una
posicion indolente con respecto de su uso en favor de las luchas de los pue-
blos indigenas. Aqui la experiencia de Cheran arroja una primera leccién:
el derecho si puede tener alguna utilidad para las luchas de los pueblos
indigenas, s6lo que —me parece— sus alcances son mucho mas limitados
de lo que tradicionalmente se esta dispuesto a conceder. Por tal motivo,
y a pesar de las evidentes limitaciones del discurso legal, queda claro que
no es inutil, sino que puede ser un arma de lucha con una eficacia limita-
da si se moviliza junto con otros elementos en las luchas politicas de los
pueblos indigenas.
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Resulta, entonces, que la cuestion estd en qué grado el derecho puede
ayudar a las luchas de los pueblos indigenas™ y en cuéles formas se debe
de emplear —al propio derecho— para lograrlo. Desde mi perspectiva el
caso de Cherdn nos ensefia, en este punto, una segunda leccién: no se debe
movilizar al derecho bajo los presupuestos de las nociones liberales del
derecho que suponen que, con los reconocimientos legales, se emancipan
en automatico los grupos que se ven “beneficiados” por tales reconoci-
mientos, pero tampoco desde el activismo judicial candido que supone que
los triunfos judiciales y legislativos constituyen precedentes que marcan un
punto donde ya no hay regreso, sino todo lo contrario, un camino que en el
futuro s6lo puede ser sinuoso. Las palabras de Boaventura de Sousa Santos
a proposito de los procesos constitucionales en Ecuador y Bolivia resultan
ilustradoras en este punto:

Como sea, los avances no son irreversibles. Las constituciones politicas de
Bolivia y Ecuador no estan erigidas en piedra y para siempre. Al contrario, son
proyectos politicos importantes y novedosos, pero también muy vulnerables.
Expresan una lucha entre lo viejo y lo nuevo. Las transiciones son siempre asi.
Su desenlace resulta siempre incierto (Santos, 2012: 48).

El curso juridico actual de la experiencia de Cheran muestra lo que ya
advertia Mark Thusnet (2001) sobre la inestabilidad y la indeterminacién
del derecho que, en este caso, queda expresada en la sentencia de la Sala
Superior. También deja en evidencia la increible ambigiiedad del derecho
estatal al mostrar la combinacién, sobre una misma cuestiéon y en un lapso
muy corto, de una de sus expresiones —la sentencia de la Sala Superior—
como una posicién progresista, mientras que otra de sus manifestaciones
—la reforma constitucional— aparece en un sentido conservador.

Esta paradoja permite perfilar, a mi modo de ver, cierto horizonte para
el uso contra-hegeménico del derecho dentro de las luchas de los pueblos
indigenas. La experiencia de Cheran, a pesar de su trascendencia, muestra

™+ En ese punto me parece util recurrir a la diferencia que propone Boaventura de
Sousa Santos al distinguir entre formas de emancipacion finas y espesas (Santos, 2003: 42).
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que el derecho sélo puede abrir una grieta en el sistema politico y de domi-
nacion, pero esa grieta no significa un enclave conquistado definitivamente,
mucho menos un punto de partida para la progresiva conquista de espacios
de poder; sino que esa grieta puede ser subsanada por el sistema o puede
aumentarse por la constante presién y movilizacion politica de los pueblos
y comunidades indigenas. Justamente aqui es donde creo que se debe de ra-
dicalizar el inconformismo como principio que, segiin Boaventura de Sousa
Santos, impulsa toda lucha contra-hegemoénica (Santos, 2002), incluidas,
claro est4, las que conforman el “cosmopolitismo subalterno”. Sin embar-
go, el inconformismo en el campo del derecho debe ser casi permanente,
especialmente en los triunfos, como en el caso de Cheran; debe ser una ac-
titud constante para contrarrestar la inestabilidad del derecho.

Mis alla de que mi hipdtesis sea aplicable sélo al caso de Cheran o a
otros mas, la situacion actual de las luchas de los pueblos y comunidades
indigenas obliga a pensar al derecho desde una renovada mirada critica que,
desde mi punto de vista, debe alejarse no s6lo de las concepciones liberales
y formales del derecho, sino también de la tendencia candida de activismo
judicial que, si bien es politicamente comprometida, también es irreflexiva
de las consecuencias que tiene la movilizaciéon en automaético del derecho
en las luchas de los pueblos indigenas.
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CAPITUL0 L DERECHO DESPUES DE LA
1 INSURRECCION. CHERAN Y EL USO CONTRA-
HEGEMONICO DEL DERECHO EN LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE MEXICO*

I. INTRODUCCION

¢Cuales son los principales desafios que enfrentan los pueblos y comunida-
des indigenas en México cuando intentan efectivizar sus derechos humanos
en un contexto de acoso estatal y violencia criminal? ¢En qué medida ha
impactado la reforma al articulo 1° de la Constitucién federal en materia
de derechos humanos de 2011" a la justiciabilidad de los derechos de los
pueblos indigenas en México en la arena judicial y, mds especificamente,
enla scyN? ¢Cual es el espacio para una intervencion contra-hegemonica
del derecho en un campo como este, caracterizado cada vez mas por su
esquizofrenia?

El objetivo de este articulo consiste en dar respuesta a este conjunto de
preguntas a partir de una aproximacion etnografica y de un ejercicio auto-
reflexivo como abogado del municipio indigena de Cherén en el juicio de
controversia constitucional (jcc) que gand, en mayo de 2014, al poder eje-
cutivo y legislativo de Michoacén en el Pleno de la scjN de México. De tal
manera que este trabajo pretende contribuir a una nueva linea de estudio

* Este capitulo fue publicado originalmente en: Aragén Andrade, O., 2015. “El dere-
cho después de la insurreccion. Cheran y el uso contra-hegeménico del derecho en la Su-
prema Corte de Justicia de México”. Sortuz. Ornati Journal of Emergent Socio-Legal Studies,
7 (2),71-87.

T En adelante, la reforma al articulo 1°.
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de la antropologia juridica en México que se nutre de una doble insercién:
tanto la del antropdlogo como la del abogado; y de un posicionamiento
critico y comprometido para aproximarse, etnograficamente, a un proceso
social, politico y judicial en donde una comunidad indigena buscé efectivi-
zar sus derechos humanos ante el maximo tribunal del Estado mexicano.>
Paralelamente, contindo el didlogo con el trabajo de Boaventura de Sousa
Santos (2003; 2009; Aragdn y Santos, 2015) sobre la potencialidad eman-
cipadora del derecho? y las epistemologias del Sur, que han sido las bases
tedricas sobre las cuales se han planteado los dos juicios, considerados como
paradigmaticos, de Cheran.

Para responder los cuestionamientos que planteo, divido la presenta-
cion de este trabajo en cuatro partes. En la primera analizo el contexto
social, politico y juridico que Cheran enfrent6 cuando se decidié volver a
los tribunales para intentar afianzar los logros politicos del movimiento de
2011. A continuacién realizo un breve recuento de la forma esquizofrénica
en que la sCJN recibié e implement6 la reforma al articulo 1° en el con-
texto de la intervencion judicial realizada por Cheran. En un tercer apar-
tado me detengo a explicar los principios en que se baso la estrategia legal
paraeste litigio. Finalmente, concluyo este articulo con algunas reflexiones.

II. DESPUES DE LA INSURRECCIéN, VOLVER A LOS TRIBUNALES

Uno delos sucesos mas destacados del 2011 en México fue el levantamiento,
el 15 de abril, de la comunidad purépecha de San Francisco Cheran en con-
tra del crimen organizado que robaba sus bosques y de su corrupto gobierno
municipal. Este hecho trascendi6 en los medios de informacion nacionales

2 En la construccién de este tipo de perspectivas en el campo de la antropologia mexi-
cana los trabajos de Charles R. Hale (2001;2006), Aida Hernandez (2011), Shannon Speed
(2006;2011) y Gunther Dietz (2011; 2012) son inspiradores.

3 Sobre el uso critico del derecho otros autores han realizado importantes aportaciones
(Rajagopal, 2005; Fitztpatrik, 2011; Garcia Villegas, 2006; Lemaitre, 2009, entre otros);
sin embargo, mi interés en este trabajo es profundizar mi didlogo con una propuesta parti-
cular desde la cual practico activismo judicial e intento construir conocimiento juridico: la
legalidad cosmopolita insurgente.
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e internacionales porque fueron los propios cheraneses quienes asumieron
la vigilancia, el orden y el gobierno de la poblacién; expulsando, por igual,
al crimen organizado y a los partidos politicos de la comunidad. La historia
de Cherin se volvié atin mas singular cuando, hacia finales de ese afio, el
2 de noviembre, gano un histérico juicio ante el maximo tribunal electoral
del Estado mexicano que reconocid, por primera vez en una comunidad in-
digena, su derecho a elegir a su autoridad municipal y su conformacién de
acuerdo con sus “usos y costumbres” y no bajo el esquema genérico de au-
toridad municipal establecido en el articulo 115° de la Constitucion federal.

A pesar de que la resolucion de la Sala Superior del TEPJF fue clara en
sus alcances, ocurrié un evento que motivé que Cheran regresara al poco
tiempo a los tribunales. Apenas unas cuantas semanas después de la emision
de esta sentencia, lalegislatura local aprobé una reforma constitucional que
pretendia responder a uno de los puntos establecidos en la resolucién de
la Sala Superior del TEPJF, particularmente aquél que senalaba la omision
legislativa en la que el Congreso de Michoacan habia incurrido, durante 1o
anos, al no armonizar el texto de la Constitucién local al articulo 2° de la
Constitucién federal que reconocid, entre otras cosas, el derecho de libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas.

La adecuacion del Congreso de Michoacan a distintos parrafos y frac-
ciones de los articulos 2°, 3°, 72°,94° 103°, 114° y 139° de la Constitucion
local, sin embargo, no fue consultada deliberadamente ni con Cheran ni
con ninguna otra comunidad indigena. La sorprendente velocidad con que
se aprobd la reforma, en contraste con mas de una década de intentos frus-
trados (Ventura, 2010), encontré sentido cuando conocimos su contenido.
Sibien lareforma armonizaba el texto de la Constituciéon de Michoacan con
el articulo 2° de la Constitucién federal, omitia la cuestion que habia sido el
tema del litigio y que Cheran habia conquistado mas alla del referido articu-
lo constitucional: el derecho de las comunidades indigenas de Michoacéan a
elegir a sus gobiernos municipales y su conformacién mediante sus propios
“usos y costumbres”.

Esta omision en absoluto fue casual. Desde que Cheran se pronuncié
en contra de los partidos politicos y, sobre todo después de la resolucion
del Sala Superior del TEPJF, algunos diputados y lideres de los partidos
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politicos manifestaron su recelo y su preocupacion porla posibilidad de que
otras comunidades indigenas siguieran el camino de Cheran. Por tal mo-
tivo, quisieron adelantarse aprobando una reforma que, si bien reconocia
los derechos enunciados de forma genérica en el articulo 2° constitucional,
retenia, o por lo menos entorpecia, el ejercicio del dltimo avance del de-
recho a la libre determinacion hecho por Cheran y que consideraban muy
peligroso para sus intereses.

Desde que tuvimos conocimiento de esta situacién supimos que seria
una cuestion trascendental para el futuro del proceso politico emprendido
por Cheran, puesto que justamente, bajo el pretexto de que el derecho a
elegir alas autoridades “por usos y costumbres” no estaba contemplado ex-
plicitamente ni en la Constitucién ni en el Cédigo Electoral de Michoacan,
el 1EM lo habia negado a la comunidad en el proceso electoral anterior. Si
bien ya se habia ganado un juicio y, en teoria, la Constitucion federal sal-
vaguardaba para el futuro este derecho de Cheran y de las demas comuni-
dades indigenas de Michoacan, era completamente incierta la posibilidad
politica, social y econémica de que Cheran pudiera volver a realizar un
litigio en contra del Estado en los proximos tres afios, cuando se produjera
el nuevo proceso electoral en Michoacan. También era incierto el resulta-
do de un nuevo juicio, pues a pesar de lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucion federal nada garantizaba que continuaria asi, ni que ante una
nueva conformacion de la Sala Superior del TEPJF los nuevos magistrados
interpretaran de la misma forma garantista la norma constitucional.

Este escenario de incertidumbre se tornaba mas gris por el regreso del
PRI al gobierno del estado de Michoacan y por los pronunciamientos que
Jests Reyna (uno de sus principales operadores, a la postre gobernador
sustituto de Michoacan y luego preso por vinculos con el crimen organi-
zado) habfa realizado sobre su recelo y desacuerdo con el proceso politico
de Cheran.

Bajo todas estas consideraciones —todavia en 2011— se decidid, en la co-
mision que estaba encargada de coordinar el proceso de lucha social, la
Coordinacion General, que se impugnaria la reforma constitucional una vez
que concluyera la ejecucion de la sentencia de la Sala Superior del TEPJF y
quedaran instaladas las nuevas autoridades municipales en Cheran. Fue de
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estamanera, y en un contexto de relativaincertidumbre, que tomo posesion,
el s de febrero de 2012, la nueva autoridad municipal de Cheran: el cMGc.

Pocas semanas después del inicio de su periodo de gobierno, los inte-
grantes del cMGc (o los Keris, como son conocidos en Cheran) decidieron
respaldar el acuerdo que se habia tomado en relacion a la reforma consti-
tucional, y acordaron que si se impugnaria judicialmente, aun cuando esto
implicara enfrentar al gobernador y al Congreso del Estado.

Esta intervencion judicial tuvo costos altos, tanto para el cMGC y para
Cheran como para los abogados que llevamos el juicio durante los dos afios
que se prolongé el litigio (del 2 de mayo de 2012, al 28 de mayo de 2014).
Para el gobierno de Cheran las consecuencias fueron desde trabas en tri-
mites administrativos para la liberacién de recursos econdmicos, y el condi-
cionamiento de apoyos y programas en tanto no se alinearan a las politicas
de seguridad dictadas por el gobierno del Estado, hasta mensajes de que el
gobernador Fausto Vallejo (posteriormente obligado a dejar el cargo por
los vinculos de su hijo con el crimen organizado) “estaba enojado” con el
CMGC.

Por otra parte, hacia nosotros, los abogados del Colectivo Emancipacio-
nes,* se realizaron invitaciones sutiles por parte de la rectoria de la Univer-
sidad donde labordbamos como profesores, la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, para que dejaramos el juicio por “la preocupacion”
que le habia expresado el gobernador al Rector sobre el juicio. Como no
cedimos a esta “invitacion” se nos hostigé laboralmente, hasta que tuvimos
que salir de la institucion en enero de 2014

Por si lo anterior no fuera suficiente, el proceso judicial del ycc en la
SCJN result6 cuesta arriba. Los desafios que tuvimos que enfrentar fue-
ron: desde que el asunto cayera en la ponencia de una de las ministras més
conservadoras de la SCJN, hasta que se sacara, en dos ocasiones, de forma
inexplicable de la lista de asuntos a conocer por el Pleno de la propia scJN,
y se pospusiera de manera indefinida su discusion.

4 El ycc fue llevado junto con la abogada Erika Barcena Arévalo y con apoyo de otros
integrantes del Colectivo Emancipaciones. Para mas referencia sobre el trabajo y los inte-
grantes del Colectivo, véase: www.colectivoemancipaciones.org
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III. LA JURISPRUDENCIA ESQUIZOFRI::NICA DE LA SCJN
EN DERECHOS HUMANOS Y EL JCC DE CHERAN

No sélo para Cheran fue dificil 1a defensa de sus derechos durante los dos
afnos que durd del ycc. La scjN no fue precisamente el tribunal que expre-
s6 mayor simpatia a la reforma del articulo 1°. Desde el precedente judicial,
que fue el antecedente de esta reforma, el caso Rosendo Radilla vs. México
—resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH)-
algunos ministros de la SCJN mostraron su malestar y hasta su reticencia
para someterse a la sentencia emitida por la COIDH.

A diferencia de la Sala Superior del TEPJF que fij6 una ruta garantista
en su jurisprudencia, no exenta de contradicciones, la SCJN fue mucho mas
lentay menos clara para definir una posicion al respecto en su jurisprudencia.
Dehecho, la posicion delascjN en torno al contenido del articulo 1° durante
el proceso judicial que llevé Cheran, no adquirié consistencia ni coherencia.
Las resoluciones emitidas durante este periodo sélo pueden entenderse como
una jurisprudencia esquizofrénica, con criterios encontrados para casos muy
similares, con interpretaciones diferenciadas entre las dos Salas de la scjN
y con distancias abismales entre el propio trabajo institucional marcado por
la presidencia del scjN y la actuacion de varias ponencias de los ministros.

Uno de los casos més recordados de ese periodo fue el de la ciudadana
francesa Florence Cassez. Esta mujer fue acusada de multiples delitos entre
los que destacaban el de secuestro, el de delincuencia organizaday el de por-
tacion de armas de fuego. Después de una crisis diplomatica entre Francia
y México por el asunto, de verificarse un montaje realizado por la policia
federal en el operativo de la detencion de la acusaday de que la primera sala
de la SCJN aceptd atraer el caso, se le concedié la libertad inmediata por
considerarse, en una votacién dividida, que se habian cometido violaciones
graves a sus derechos humanos; especificamente, a los de debido proceso
(Cossio, 2013).

Muy poco tiempo después, la misma Sala de la scJN actud de forma di-
ferente en un caso donde las violaciones al debido proceso también eran evi-
dentes. Se trat6 de la causa penal seguida contra el profesor indigena Alberto
Patishtan por el homicidio de seis policias en Chiapas. A pesar de las manifies-
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tas irregularidades en el proceso judicial y de un movimiento importante de
organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos que luchaban por
su liberacion, la Sala decidié no conocer el fondo del asunto y lo turné a un
juzgado federal en Chiapas para que lo resolviera. Este juzgado fall6 en contra
de Patishtan quien, posteriormente, fue indultado por el Presidente de la Re-
publica, justamente por el cimulo de irregularidades en su proceso judicial.

Si la actuacion de la primera Sala en los asuntos que involucraban la
aplicacion del articulo 1° constitucional fue inconsistente, la jurispruden-
cia creada por la segunda, en relacion con la primera Sala, da la impresion
de que cada una interpretaba una norma diferente. De tal manera que las
resoluciones emitidas por la segunda Sala no s6lo fueron inconsistentes y
tibias, sino claramente regresivas.

Uno de los casos que ilustra esta posicion de la segunda Sala fue la reso-
lucién que emitié en respuesta al recurso promovido por el gobierno ante
un amparo que habia perdido frente al Sindicato Mexicano de Electricistas.
Este litigio se derivé por la determinacion presidencial de desaparecer una
de las empresas paraestatales encargadas de suministrar energia eléctrica
en la region centro del pais: Luz y Fuerza del Centro. Ante esta medida, el
sindicato acudi6 a los tribunales en donde logré ganar un amparo en un
tribunal colegiado que salvaguardaba sus derechos laborales y posibilitaba
su resistencia ante la desaparicion de su fuente de trabajo y del propio sindi-
cato. Frente a este triunfo del sindicato el gobierno mexicano promovié un
recurso mediante el cual, la segunda Sala, revisé la resolucién del tribunal
colegiado. Alejandose de cualquier espiritu garantista y de proteccion a los
derechos humanos de los trabajadores revoco el amparo concedido por el
tribunal colegiado y posibilité el despido de miles de trabajadores y la desa-
paricion de uno de los sindicatos mas antiguos y emblematicos de México.

El punto més alto en la produccion de esta jurisprudencia esquizo-
frénica ocurrio a inicios de septiembre de 2013, cuando en Pleno la scjnN
discuti6 la contradicciéon de tesis nimero 293/2011. Esta contradiccién de
tesis tocaba el corazon mismo dela reforma al articulo 1°; es decir, la preemi-
nencia de las normas constitucionales sobre los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, el principio pro personay el caracter vincu-
lante o no de la jurisprudencia de la ciDH para los tribunales en México.
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De esta manera el contenido, bastante claro por cierto, del articulo 1°
constitucional, fue sometido a interpretacion judicial por el Pleno de la
SCJN, dejando como saldo un retroceso evidente en relacién con lo que
dispone el texto constitucional y la eliminacién de gran parte del potencial
transgresivo que podia aportar al sistema juridico mexicano en su conjunto.

El resultado del debate concluyé en: (1) una evasién por parte del Pleno
para establecer explicitamente la existencia de una jerarquia entre las nor-
mas constitucionales y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, aunque en la practica la establecié mediante (11) la limitacion del
principio de interpretacion pro persona en la esfera de aplicacion conven-
cional en los casos en los que la norma constitucional establezca una res-
triccién explicita. Esta resolucion de la scjN posibilitd, entre otras cosas,
que figuras como el arraigo permanecieran vigentes en el sistema juridico
mexicano, a pesar de que violan claramente normas del derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

En contraste con estos puntos, el Pleno de la sCJN, en una votacion
muy dividida, resolvié en el mismo caso de contradiccién de tesis que la ju-
risprudencia de la cIDH tendria un caracter vinculante para los tribunales
mexicanos.

Otro elemento que vale la pena referir para ilustrar el tratamiento de
la scyN a la multicitada reforma constitucional, en materia de derechos
humanos, fue el trabajo realizado desde la presidencia de la scJN en su
promocién y su incidencia en el trabajo judicial de las ponencias de los
ministros. Mientras el presidente de la scjN abri6é una coordinacion de
derechos humanos que trabajo en varias pistas (labor que fue lo que princi-
palmente le valié el Premio de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
en 2013) para difundir los alcances de la reforma al articulo 1°, poniendo
a disposicion de los ministros, los magistrados y los jueces federales, las
normas y los criterios jurisprudenciales mas progresistas en derechos hu-
manos; muchas de las ponencias simplemente ignoraban estos esfuerzos
y el contenido de las recomendaciones emitidas a través de protocolos
orientadores.

Nuestro juicio ilustré esta situacion. Cuando después de poco menos de
un afio de proceso judicial conocimos el sentido del proyecto de sentencia,
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nos dimos cuenta de que proponia que no teniamos razén en nuestra de-
manda, no por un aspecto de forma o porque se sostuviera que si se habia
hecho la consulta, sino porque —segtin la ministra ponente— el texto del ar-
ticulo 2° de la Constitucién federal establecia que el derecho a la consulta
se limitaba al tema presupuestal. Esto queria decir que la razoén por la que se
proponia una sentencia en nuestra contra era justamente porque se dejaba
de lado a los tratados internacionales en materia de derechos humanos de
los pueblos indigenas, el principio pro persona establecido en el articulo 1°,
y lo recomendado por el propio “Protocolo de actuacion para quienes im-
parten justicia en casos que involucren Personas, Comunidades y Pueblos
Indigenas”, emitido por la coordinacion de derechos humanos de la scy~.

Por tal motivo, fue sorpresivo para nosotros cuando, después de ser
sacado —sin explicacion alguna— en dos ocasiones de la lista de asuntos a
discutirse por el Pleno de la scjN, enterarnos que la ministra habia cam-
biado el proyecto de sentencia a nuestro favor, aunque con una perspectiva
limitada. Con este cambio de tltimo momento los dias 26,27 y 29 de mayo
de 2014, el Pleno de la scyN discutié nuestro jcc con el nimero de expe-
diente 32/2012.

La primera jornada, el 26 de mayo, gird en torno a la personalidad y la
legitimacion del cMGcC para acudir ala SCJN en un jcc peleando el dere-
cho ala consulta del municipio de Cheran. El resultado de este debate fue
muy importante porque se le reconocié igualdad juridica a la estructura
de gobierno del municipio de Cheran en relacion con la de cualquier otro
municipio; se consiguié vencer una serie de precedentes judiciales en los
cuales esta via judicial no servia para defender derechos humanos (de for-
ma indirecta, claro estd, puesto que, como detallaré més adelante, el litigio
se plante6 como un diferendo por competencias) y por primera vez en la
historia de la scJN se hablé explicitamente del municipio indigena que, a
pesar de ser una vieja formulacion de los movimientos indigenas en México,
no habia conseguido penetrar el caparazon del discurso judicial.

Una vez superada la cuestion de forma del jcc se discutio, el 27 de
mayo, el fondo del asunto; es decir, si efectivamente el Congreso del Esta-
do y el gobernador de Michoacan habian violado el derecho a la consulta
del municipio indigena de Cheran. Este punto, nuevamente, fue ganado
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por Cheran al establecerse que tanto el Congreso local como el gobernador
no habian ofrecido elemento probatorio alguno en donde se sostuviera su
dicho de que si habian consultado a las comunidades y habian intentado
hacer lo propio con Cheran.

Finalmente, el dia 28, se discutieron los efectos que tendria la declara-
toria de invalidez de la reforma constitucional como consecuencia natural
de la violacién del derecho a la consulta. El resultado 16gico de la senten-
cia, desde nuestro punto de vista, tenia que ver con los efectos generales,
puesto que una norma constitucional es de caracter general y era ilogico
pretender que tuviera efectos limitados a Cheran. En este punto, sin em-
bargo, el proyecto de la ministra ponente proponia efectos limitados, sin
aclarar qué implicaria esto; es decir, si significaba que para Cheran la norma
constitucional quedaba anulada, pero vigente para los demas municipios
y sus comunidades o si implicaba una cuestiéon mas procedimental. Otro
punto importante para nosotros, pero poco probable de conseguir, era que,
ademas de la invalidez de la reforma constitucional, se ordenara explicita-
mente una consulta para reponer el texto de la norma constitucional.

En esta sesién los votos fueron divididos, dada la emisién de dos votos
de minoria y un voto particular, pero se terminé imponiendo el criterio de
que los efectos serian limitados (Gémez, 2014). Esta decision, sin embargo,
abrio la discusiéon que nosotros ya advertiamos: ¢se puede declarar una nor-
ma constitucional, que es de caracter general, invalida para una comunidad
y, para el resto, no? Dar respuesta a esta pregunta fue lo que no quisieron
resolver los propios ministros en la discusion que tuvieron ese dia’ y que
el propio engrose (la redaccion final) de la sentencia no aclaré.¢ Mientras
que para la ministra ponente la consecuencia natural de declararse una
norma constitucional invéilida para una comunidad era que, por extension,
se invalidaria para las demds (una especie de efecto general, pero de ma-

5 Las versiones taquigraficas de las discusiones del Pleno de la scjN de los 26,27 y
29 mayo se puede consultar en los siguientes links: https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_
taquigraficas/26052014PO.pdf https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/27052014
PO.pdf y https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/29052014PO.pdf

¢ El engrose de la sentencia con los votos concurrentes, de minoria y particulares pue-
den consultarse en: http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntoIlD=138752
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nera indirecta), para los otros ministros que votaron a favor de los efectos
limitados esta afirmacidn no representaba el sentido de su voto e incluso se
deslindaron de ella explicitamente, sin aclarar qué implicaba para ellos el
efecto limitado de la declaratoria de invalidez.

Este comportamiento delascjN en relacion ala reformaal articulo1°,y
el desenlace de nuestro juicio, no eran en absoluto previsibles para nosotros
previo al 2 de mayo de 2012, cuando interpusimos la demanda. Nuestros
puntos de partida eran mucho mas limitados en ese entonces, aunque no por
eso mas alentadores; sabifamos que varios ministros de la SCJN ya habian
mostrado su animadversion al contenido del articulo 1° y, sobre todo, que
la sc N habia sido, hasta ese momento, un tribunal completamente hostil a
las causas judiciales colocadas por distintos movimientos indigenas. Basta
recordar, como ejemplo ilustrador, los mas de3oo jcc quelascyN desecho
en 2001 a propdsito de las impugnaciones que se interpusieron en contra
de la reforma al articulo 2° constitucional (Lépez et al., 2002; Gonziélez,
2001; Ansolabehere, 2006; Gémez Rivera, 2013). A pesar de lo anterior,
a inicios de 2012, consideramos que bien valia la pena interponer el jcc.

IV. EL USO CONTRA-HEGEMONICO DEL DERECHO DE CHERAN
EN LA SCJN. LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ESTRATEGIA LEGAL

¢Cual fue entonces la razén para movilizar el derecho nuevamente en un
escenario tan poco alentador? En esencia, fue la misma razén que motivo
el primer juicio: una valoracion de indole politica. Cuando se concluy? el
proceso de ejecucion de la sentencia del juicio electoral, y con ella se dejé en
funciones al cMGcC en Cheran, se realiz6 un balance de la situacién y un ejer-
cicio prospectivo de los posibles escenarios que se enfrentarian en el futuro.

Este fue un momento tenso porque se discutia al interior de Cheran el
papel que, en adelante, debia de asumir frente al nuevo gobierno del Estado
priista y frente al resto de las comunidades indigenas que veian con asom-
bro e interés el proceso de Cheran. En esas semanas privé la posicion de
que Cheran no podia conformarse con lo obtenido puesto que en absoluto
se podia considerar una victoria definitiva. Tampoco crefamos que Cherin
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debia dar la espalda a las organizaciones sociales y comunidades indigenas,
que lo habian apoyado en los momentos mas dificiles, para ahora acomo-
darse en el lugar que le asignase el gobierno priista de Michoacan, como
pretendia el grupo de profesionistas cheranenses de filiacion priista radica-
dos en Morelia. Finalmente, creo que prevalecio la idea de que Cheran se
habia convertido en algo mds que la lucha de una comunidad en la defensa
de su territorio y de su seguridad; los cheranenses sabian, por medio de la
exposicion que tuvieron, por la solidaridad que recibieron, por la visibili-
dad que alcanzaron en esos meses de lucha, que ya simbolizaban para un
sector importante de la sociedad algo mucho mayor.

El derecho como arma politica

De esta discusion al interior del movimiento recién convertido en gobierno
municipal se concluyé que era importante para Cheran tener una carta me-
diante la cual se pudiera enfrentar al gobierno del Estado en condiciones
menos desventajosas, sin tanto desgaste de movilizacion, bajo los reflectores
de los medios de comunicacién y de la sociedad en general y, ademas, seguir
peleando para quelavictoriajudicial obtenida enla Sala Superiordel TEPJF
quedara mas consolidada en la ley.

No obstante, en funcién de conseguir estos objetivos necesitabamos
no de cualquier juicio, sino de uno con caracteristicas tales que hiciera
posible interponerlo lo mas lejos de la 6rbita de influencia del gobierno de
Michoacén; que llamara la atencién de los medios locales y nacionales y, por
si fuera poco, que nos permitiera formular un planteamiento juridico que
posibilitara un triunfo en la arena judicial.

Aqui fue donde la imaginacién juridica comenzd a tomar un papel cen-
tral en esta decision politica (Santos y Rodriguez-Garavito, 2007), ya que
podiamos dar la pelea en el campo judicial por distintos motivos y vias pro-
cesales. La primera valoracion que tuvimos que hacer fue sobre qué ibamos
a reclamar. Para nosotros, estaba claro que lo que mas nos importaba era
que se habia omitido incluir en la reforma constitucional el derecho recién
ganado por Cherdn a elegir a sus autoridades municipales y la conforma-
cion de éstas mediante sus “usos y costumbres”. De tal manera que, en este
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panorama, se nos presentaban al menos dos caminos. El primero consistia
en impugnar la reforma alegando un asunto de omision legislativa con la
esperanza de eventualmente ganar y obligar al congreso de Michoacan a in-
cluir en la Constitucion el derecho reclamado. El segundo implicaba dar
un rodeo buscando anular la reforma alegando la violacion del derecho ala
consulta y, posteriormente, pelear por la incorporacién en la Constitucion
del derecho conquistado por Cherdn en 2011. Cada uno de estos caminos
nos ofrecia ventajas y desventajas; asi que la siguiente cuestion a resolver
fue cual de estos se adecuaba mas a los fines que estabamos persiguiendo.

Las cuatro vias procesales con posibilidades de ser ejercidas dentro de esas
dos rutas fueron: un amparo directo promovido como comunidad indigena o
en conjunto con otras comunidades que quisieran sumarse; un amparo indi-
recto por omision legislativa promovido por los mismos potenciales actores
que el recurso anterior; un incidente de ejecucion defectuosa de la sentencia
emitida a favor de Cheran por la Sala Superior del TEPJF; y, finalmente, un
jcc que promoviera Cheran no sélo en su calidad de comunidad sino, tam-
bién, de gobierno municipal en tanto su estatus politico-administrativo.

De todas estas vias la que parecia con mayor potencial de éxito judicial
eraladel amparo directo. Estavaloracion encontraba sufundamento en que
el amparo directo es un juicio disefiado justamente para la defensa de los
derechos fundamentales que puede ser invocado por individuos y colecti-
vidades; por tal motivo, los efectos de una sentencia de amparo son amplios
para reparar la violacion sufrida. A pesar de estas condiciones judiciales
del amparo directo, nuestro objetivo juridico de que se incluyera explici-
tamente en la ley electoral de Michoacan el derecho de las comunidades
indigenas a elegir una autoridad municipal y su conformacién por “usos y
costumbres” inicamente se podia conseguir de formaindirecta. Esto quiere
decir que, por esta via, tendriamos que invocar la violaciéon del derecho a
la consulta, exigir la invalidacion de la reforma, que se ordenara una nueva
consulta y conseguir que, en ella, se incluyeran el derecho ala eleccién y un
gobierno por “usos y costumbres” en la ley.

La gran desventaja que tenia esta opcion consistia en que seria conocida
por un juzgado de distrito con sede en Michoacan, sobre el cual el gobierno
del Estado podia intervenir o presionar. Ademas, el momento que se vivia
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en Cheran tampoco posibilitaba ir a juicio con otras comunidades, puesto
que implicaba un trabajo politico que Cheran no estaba en condiciones de
hacer por atender sus propias necesidades.

El amparo indirecto por omisién legislativa era el camino mas directo
para conseguir nuestro objetivo en el campo juridico. Sin embargo, para
ganar un juicio asi, se requeria que el juzgado que conociera del asunto
hiciera una interpretacién decididamente garantista del principio pro per-
sona del articulo 1° constitucional, el cual, ni la scjN habia realizado atn.
Esta situacion constituia un elemento de peso para pensar que un juzgado
de distrito no tomaria una decision juridica y politica de esa magnitud, sobre
todo conociendo la l6gica completamente jerarquica del Poder Judicial de
la Federacion. Ademas, esta via presentaba las mismas desventajas media-
ticas y politicas que el amparo directo.

El incidente de ejecucién defectuosa, en cambio, era una via con me-
nos probabilidades judiciales dada su naturaleza y nuestra pretensién. Se
trataba de un recurso judicial accesorio para un tema que, ademds, no era
el central en la sentencia y cuyos alcances, en caso de una eventual resolu-
cion favorable, no resultarian amplios. Sin embargo, tenia a su favor que lo
conoceria la Sala Superior del TEPJF: un espacio distante de la 6rbita de
influencia del gobierno del Estado y con mayor visibilidad mediatica.

Finalmente, el ycc erala via que implicaba mas dificultades procesales
y rodeos para conseguir nuestro objetivo. Tampoco lo podriamos presen-
tar de manera asociada con otras comunidades indigenas, puesto que se trata
de un recurso judicial destinado a deslindar competencias entre distintos
organos y niveles de poder, y que, por esa razon, sélo puede ser interpues-
to por gobiernos municipales, gobiernos estatales, el gobierno federal, los
poderes locales, los federales y unos cuantos actores mas. Justamente, por
esta naturaleza, nuestras pretensiones juridicas se tornaban mas dificiles de
conseguir, puesto que los efectos de una resolucion favorable no irian tan
lejos como los de una eventual victoria en un amparo directo o indirecto.
A pesar de todos estos puntos en contra, el Jcc nos daba acceso al tipo de
litigio que estabamos buscando, uno fuera de la érbita del gobierno del
Estado y con potencialidad de mediatizarse, puesto que lo conoceria la
maxima autoridad judicial de México: el Pleno de la scjN.
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Por estas razones fue que decidimos escoger las tltimas dos vias que
aunque procesalmente parecian menos viables, potencialmente nos ofre-
cian las ventajas que buscdbamos en el campo politico (Santos, 2003; Santos
y Rodriguez-Garavito, 2007). De hecho, esta eleccion fue interpretada por
varias personas externas al gobierno de Cheran como un claro error técnico
delos abogados. Sin embargo, para nosotros y los Keris, las cosas eran claras:
ganar un juicio como este, en cualquiera de las vias procesales y a pesar de
la reforma al articulo 1°, iba a ser muy dificil; no habia un solo precedente
en México ni en América Latina que nos permitiera tener otro panorama.
De tal manera que optamos por los que considerabamos nos iban a dar algo
de ventaja independientemente de su resultado final.

No sélo en el momento de la interposicion del jcc seguimos esta [6gi-
ca singular de uso politico del derecho. Después del litigio esta guia politica
fue definitiva para que las cosas resultaran favorables para Cheran. Como
ya lo senalé, el resultado del jcc fue ambiguo. Por un lado, fue una victo-
ria que sentd un precedente judicial sin paralelo en México y en América
Latina, pero, por otro, tuvo un efecto muy pobre, que ademas nos dejaba
en una gran incertidumbre por la surreal discusion que habian tenido los
ministros que votaron por esa determinacion.

La incertidumbre nos duré poco cuando nos dimos cuenta que empe-
zaba a privar entre varios ministros una lectura, por increible que parezca,
en la que se pretendia dejar a Cheran en una situacion juridica peor que si
hubiera perdido el litigio. Segiin pudimos enterarnos, algunos ministros
opinaban que el efecto de la sentencia consistiria en que la reforma constitu-
cional se invalidaria para Cheran, pero que no se ordenaria ninguna consulta
puesto que, como lo dijo uno de ellos en la discusion publica, esa era una
consecuencia natural de la declaratoria de invalidez. Para nosotros era claro
que nada que no se ordenara explicitamente a los diputados seria hecho por
ellos, por tal razoén corriamos el riesgo de quedarnos sin la reforma consti-
tucional y sin ninguna posibilidad juridica de conseguir nuestros objetivos.

Por tal razon, después de emitida la sentencia, comenzamos a movilizar-
nos en dos campos que serian definitivos: en la arena judicial empezamos a
buscar a los secretarios de estudio y cuenta de las ponencias de los minis-
tros, procurando que el engrose de la sentencia salieralo mas favorable para
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Cheran; y, en la arena politica, buscamos establecer un aliado fuerte entre
los diputados de Michoacén para presionar inmediatamente al Congreso y
posicionar en esa arena la lectura mas favorable para nuestra causa.

Gracias a nuestros aliados en el litigio pudimos organizar un evento im-
portante en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en la
Ciudad de México, en donde fueron convocadas las autoridades de Cheran,
nosotros como equipo de abogados, un ministro de la scyN y dos diputa-
dos que pensdbamos podian ser nuestros aliados en el Congreso del Estado
para discutir los alcances de la sentencia. En este evento se nos confirmé
que estaban a unos dias de concluir la reforma electoral en Michoacén, que
habia implicado una modificacién a la Constitucion local y que concluiria
con la creacion de un nuevo Cédigo electoral.

A partir de este momento el diferendo con el Congreso del Estado dio
un giro inesperado justamente por el cruce de fechas de la resolucion de la
SCJN y los plazos legales en los tenian que hacer la reforma electoral. Fal-
tando menos de una semana teniamos un panorama en el que los diputados
habian realizado una nueva reforma constitucional en materia electoral,
s6lo unos cuantos dias antes de que la SCJN resolviera el jcc a nuestro fa-
vor, la cual nuevamente no habian consultado con las comunidades indige-
nas. Tenfan, ademas, la obligacion de aprobar un Cédigo electoral en unos
cuantos dias, cuyo contenido habian negociado en multiples sesiones de
trabajo. Cabe sefialar que en ese documento, ya consensado por los partidos
politicos, nuevamente se dejaba fuera el tema de la eleccién y el gobierno
por “usos y costumbres”.

Decidimos que la estrategia en adelante seria presionar a los diputados
en el sentido de que tenian que legislar en el tema que nos interesaba o
que, si no, pediriamos la invalidez de toda la reforma electoral mediante un
nuevo juicio que, dado el resultado del litigio en la sCJN, nos dejaba con
todas las de ganar. Eramos conscientes de que en esta coyuntura teniamos
el control de la situacion y que los diputados no arriesgarian sus acuerdos
partidarios por no incluir el tema de las elecciones y gobiernos por “usos y
costumbres”. Sin embargo, los diputados se resistieron hasta el final. Prime-
ro, quisieron mostrarse cerrados ante nuestra demanda; después, cuando
fijamos nuestra posicion en la primera reunién que tuvimos con ellos, su
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cerrazon se resquebrajé. Entonces comenzaron a buscar justificaciones de
por qué no podian legislar sobre la materia y darle voz a otros actores que
no eran las autoridades de Cheran.

Cuando se dieron cuenta de que no nos moveriamos de la posicién que
les habiamos mostrado, intentaron condicionar la inclusién del derecho
a que Cherdn se diera por consultado en un procedimiento sumarisimo.
Nuestra posicion nuevamente fue la misma: si incluian este derecho de
acuerdo alos estdndares del derecho internacional de los derechos humanos
yalasentencia que habia emitido a nuestro favorla Sala Superior del TEPJF,
no impugnariamos la reforma; si no lo hacian, en automatico la impugna-
riamos. Asi transcurrieron esos dias y no fue sino hasta la misma jornada de
la votacién del nuevo Cédigo electoral en el que decidieron incluir el tema,
consultandonos informalmente el contenido que llevaria el articulo tnico
que establece el derecho que habiamos ganado judicialmente desde 2011.

Para llegar a este punto, no obstante, fue primero necesario armar un
argumento legal innovador que nos diera oportunidad de sortear con la
mayor efectividad posible los desafios que se pudieran presentar durante
el proceso judicial en la scyN.

Imaginacion juridica y la combinacién progresista
de las escalas del derecho

Paralaformulacion del incidente no fue necesario mayor trabajo, pero rapi-
damente esta via se cerré porque el TEPJF consider6 que la sentencia habia
sido cumplida por el Congreso del Estado. De tal forma que sélo perduré el
jcc. El mas grande desafio que presentaba esta via consistia en conseguir
nuestro objetivo juridico a partir de una via disefiada para litigar invasion
de competencias entre poderes y niveles de gobierno.

Ademais de este desafio tenfamos que lidiar con otra fuerte limitacion
procesal para que nuestra demanda perdurara y tuviera oportunidades de
triunfar. Consistia en la existencia de una jurisprudencia en contra de nues-
tra pretension de usar esta via judicial, en donde la sc N habia determinado
que un gobierno municipal no podia acudir al jcc en defensa de los de-
rechos humanos de sus habitantes o de un sector de estos. De hecho, esta
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jurisprudencia se habia realizado en un caso en que la autoridad municipal
habia usado el jcc para intentar defender derechos colectivos de comuni-
dades indigenas en el estado de San Luis Potosi.

Eldesafio de amoldar nuestro objetivo juridico alas limitaciones del jcc
nos llevé a decidir que la inica ruta posible para conseguirlo seria mediante
un rodeo. El camino que veiamos nos llevaria, en el mejor de los casos, a
demandar la invalidez de la reforma, exigir la realizacién de una consulta y
que de ese proceso se derivara el reconocimiento del derecho ganado en el
juicio electoral de 2011. Sin embargo, ¢cémo podiamos conseguir esto? El
Congreso de Michoacan no violaba ninguna competencia a un municipio
por legislar sobre un tema; incluso no consultdndole a Cherdn en su calidad
de municipio, dentro del proceso legal general de aprobacion de una refor-
ma constitucional en Michoacdn, no seria suficiente para lograr la invalidez
de la reforma constitucional, puesto que se entenderia que la mayoria de los
municipios de la entidad habian estado de acuerdo con la reforma. Por si
fuera poco, no podiamos invocar el ycc alegando la defensa de los derechos
humanos de los habitantes de Cheran, porque invocando la jurisprudencia
antes sefalada la scjN facilmente desecharia nuestra demanda.

La respuesta que consideramos mas adecuada fue, al mismo tiempo,
como en el juicio electoral de 2011, la que parecia mas heterodoxa y, nueva-
mente, precisaba la combinacion progresista de las escalas del derecho (San-
tos,2003; Santos y Rodriguez-Garavito, 2007; Aragon y Santos, 2015). De tal
forma que lo que resolvimos fue presentar nuestro argumento a partir coor-
denadas nuevas de argumentacion. Por tal motivo, nuestro punto de partida
fue la nueva realidad juridica abierta por la sentencia de la Sala Superior del
TEPJF afavor dela comunidad de Cheran; fundada, principalmente, en el ar-
ticulo 1° de la Constitucion. En el escrito de demandada argumentamos que:

A partir de esta resolucién, Cheran es el primer municipio en la historia del
Estado mexicano con una estructura de gobierno distinta a la establecida por
el articulo 115° de la Constitucién General de la Reptblica [...]

Ahora bien, la nueva realidad juridica creada a partir del nuevo texto del
citado articulo [1°] constitucional, supone que las atribuciones y competencias
del municipio de Cheran, en tanto municipio indigena, ya no estan tinicamente
limitadas a lo establecido en el ordinal 115° de la Constitucién federal, sino
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que también deben ser consideradas las contenidas en las normas internacio-
nales de derechos humanos aplicables a los pueblos y comunidades indigenas.
Esto es asi, porque Cherdn ademds de ser un municipio, es una comunidad
purépechay forma parte de un pueblo indigena; por tanto, en su caracter com-
partido de comunidad-municipio, es también titular de los derechos que para
el autogobierno, tienen garantizados los pueblos indigenas en los tratados
internacionales, aun cuando éstos no estén expresamente considerados en el
contenido del numeral 115° de la Constitucién General de la Repiblica.” Esta
interpretacion se desprende precisamente de los principios de “convencionali-
dad” y “pro-persona” establecidos en el articulo 1° constitucional.

Aunado alo anterior y dada esta nueva realidad juridica, cualquier reforma
en el texto constitucional de Michoac4n, en materia de derechos indigenas,
atafie directamente al ejercicio de las atribuciones y competencias del muni-
cipio de Cherdn; puesto que ahi se establecerdn, ya sea por una disposicién
expresa o bien por la omisiones en que se incurran, las relaciones que nuestro
municipio seguira con otros 6rdenes de gobierno.

Este fue el argumento legal con el que planteamos nuestra demanda,
aunque sabiamos que el proceso judicial no s6lo requeria de planteamientos
innovadores, sino de todo un acompafamiento para que tuviera el efecto
deseado a nivel politico y posibilidades a nivel juridico.

Las alianzas dentro y después del litigio
como parte de la estrategia legal

Eljuicio electoral que habiamos entabladoen 2011 yanos habia dejado apren-
dizajes importantes en este punto;® sin embargo, en este caso las particularida-
des del juicio, el tiempo de su duracién y la visibilidad que habia alcanzado la
lucha de Cheran nos llevaron a mudanzas importantes en nuestras alianzas.

En el campo mediatico los medios alternativos de informacién continua-
ron siendo una importante alianza, aunque ya no prestaron la misma cober-
turaqueen2o11. No obstante, porlatrascendencia delavictoriajudicial que
obtuvimos en el juicio electoral, los medios de informacién tradicionales

7 Las negritas aparecen en el original.
8 Véase el capitulo primero de esta obra.
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voltearon mas sus ojos a Cheran y también dieron seguimiento significativo
al proceso judicial en la scyN.

Afortunadamente para nuestra causa, después del proceso exitoso de
2011 se acercaron a Cherdn nuevos actores que, a la postre, se convirtieron
en nuestros aliados para este nuevo juicio. De tal manera que en esta opor-
tunidad algunos académicos comprometidos en el campo del derecho y de
la antropologia, instituciones de educacién superior y centros de investiga-
cion, asi como varias organizaciones de derechos humanos se convirtieron
en nuestros principales aliados en el transcurso de los dos afios que duré el
jcc enlascyn.

La duracién y el grado de especializacion del litigio terminé condicio-
nando, y quizas restringiendo, al igual que el involucramiento general de la
comunidad, las alianzas en relacion al anterior proceso judicial en el que fue-
ron mas amplias. No obstante, en aquella ocasién el litigio electoral acom-
pafiaba un proceso de fuerte movilizacion social que por si mismo tenia sus
alianzas; el plazo para que ese juicio se resolviera era de apenas unas semanas
ylaformulacién del argumento legal empleado, a pesar de ser novedoso, era
mucho mas inteligible que el que estabamos utilizando parael jcc.

Con todo, nuestras alianzas fueron lo suficientemente fuertes para man-
tener una presion y seguimiento constante del jcc mediante mecanismos
mas convencionales del campo judicial y no de movilizacion social, como en
el juicio electoral. Las expresiones mas destacadas de estas alianzas fueron
los amicus curiae que formularon a favor de la demanda de Cheran inves-
tigadores y autoridades pertenecientes a la Universidad Auténoma Metro-
politana-Iztapalapa, el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, la organizacién de derechos humanos FUNDAR A.cC.
y el propio Colectivo Emancipaciones.

Ademas contamos con el seguimiento, el monitoreo y la organizacion
de eventos de difusion, durante y después del juicio, por parte de varios
integrantes del Seminario Nacional “Las posibilidades del uso del derecho

>

desde abajo en el contexto actual mexicano”.® La mesa de discusion sobre

2 Este Seminario reunié durante dos afios en la sede del Centro de Investigaciones y
estudios Avanzados en Antropologia Social de la Ciudad de México a académicos compro-
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los alcances de la sentencia del jcc que se organizé en el INAH, a partir de
la cual pudimos dar un seguimiento posjudicial a nuestras pretensiones
planteadas en el jcc, fue un ejemplo elocuente de este acompafnamiento
solidario.

V.Y AL FINAL, LA POLITICA OTRA VEZ

¢Cuales son las lecciones que se pueden recoger de esta segunda inter-
vencion judicial de Cherdn para el uso contra-hegeménico del derecho en
México? Me parece que son varias y de distinta indole. La primera es la
necesidad de complejizar el anlisis del campo juridico y judicial donde
se pretende realizar una intervencion. Muchas veces dentro de las teorias
criticas del derecho nos quejamos de la visién reduccionista que el posi-
tivismo juridico reproduce en las facultades de derecho y en la ideolo-
gia dominante de los operadores del derecho estatal. Sin embargo, ¢hasta
donde algunas teorias criticas del derecho formulan sus propuestas en un
marco parecido? La experiencia de Cherdn nos muestra que hoy, menos
que nunca, se puede concebir al derecho estatal, a sus instituciones y a las
distintas esferas que lo conforman como un bloque monolitico sino que,
por el contrario, como una unidad heterogénea, contradictoria y en no
pocas ocasiones irracional. Por supuesto, este desorden sigue bien organi-
zado a la hora de proteger el statu quo.

En este mismo sentido, el caso aqui estudiado nos muestra claramen-
te la dimension politica que tiene el ejercicio de un derecho tan basico y
aparentemente tan poco subversivo como acudir a los tribunales en busca
de justicia. El ycc interpuesto por Cheran evidencia que el problema de
acceso a la justicia estatal no es s6lo un problema de recursos econémicos
y suficiencia institucional, sino politico, en donde los gobernantes siguen
mediante diferentes recursos meta-legales intentando restringir o limitar el
uso de un derecho aparentemente dado.

metidos de una multiplicidad de instituciones educativas, activistas y miembros de las orga-
nizaciones de derechos humanos mas importantes del pafs.
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Una segunda cuestién principal que se puede desprender de este liti-
gio es el sentido de la reforma al articulo 1° como un campo en disputa en
donde, si bien pudo tener alguna funcionalidad a nivel simbdlico para que
el Estado mexicano continuara con los regimenes de excepciéon que sostie-
ne por la lucha contra el narco, abri6 la puerta para que distintos actores,
también de la arena judicial y de otros ambitos gubernamentales, introdu-
jeran nuevas herramientas y elementos juridicos que han tenido utilidad
para algunos procesos sociales. Cheran es, quizas, la prueba mas clara de
esta afirmacion; al menos, para el caso de los pueblos indigenas de México.

La tercera leccion se centra en que la movilizacién contra-hegemodnica
del derecho estatal conlleva variaciones importantes en aspectos funda-
mentales, como el involucramiento popular en el juicio dependiendo de la
via judicial que se emplee. Esta es una cuestion medular porque, desde mi
punto de vista, el romper con la jerarquia del conocimiento profesional
del derecho y recalibrarlo con el conocimiento de los movimientos y de los
actores del proceso social, es una de las acciones mas subversivas del uso
contra-hegemonico del derecho estatal.

Finalmente, los dos afios de litigio y el periodo posterior a él, nos mues-
tran nuevamente la importancia decisiva de la orientacién politica de la
movilizacion del derecho y de una actitud, propiamente utdpica, de in-
conformismo permanente en el campo juridico (Santos, 2003; Santos y
Rodriguez-Garavito, 2007; Aragén y Color, 2013) para hacer frente a la
tentacion, siempre presente, del fetichismo legal, tanto en la arena judicial
como en la legislativa.
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CAPITULO TRANSFORMANDO EL
I CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR.
LECCIONES DESDE LA EXPERIENCIA
POLITICO-JURIDICA DE CHERAN, MEXICO*

I. INTRODUCCION

La presente contribucién busca enriquecer la discusion sobre el constitu-
cionalismo transformador desde una de las experiencias mas luminosas de
la lucha politico-juridica producida recientemente en México. A partir
del movimiento de la comunidad purépecha de San Francisco Cherén, y
especialmente desde mi acompafiamiento a esta lucha en tanto abogado de
la comunidad,' defiendo la existencia de otro tipo de constitucionalismo
transformador diferente al construido en las experiencias sudamericanas
(especialmente la boliviana y ecuatoriana); uno que parte de conocimiento
lego y que desde una comunidad indigena ha sido capaz de transformar al
Estado mexicano desde su propia base para abrir nuevos caminos a la au-
tonomia indigena en México.

Es importante advertir que el analisis de este trabajo es el resultado
de mi doble insercién, como académico militante y como abogado en los
procesos legales y politicos aqui estudiados. Por tal motivo, las lineas que

* Este capitulo fue publicado originalmente en: Aragén Andrade, O., 2017b. “Trans-
formando el constitucionalismo transformador. Lecciones desde la experiencia politico-ju-
ridica de Cheran, México”. Abya yala: Revista sobre acceso a la justicia y derechos sobre las
Américas, 1 (2),131-149.

' Los procesos judiciales aqui analizados fueron realizados en trabajo colaborativo con
otros abogados del Colectivo Emancipaciones al cual pertenezco.
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siguen se fundan en la tension que va del estudio, la participacion, la aplica-
cion, la observacion y la reformulaciéon de la propuesta tedrico-politica de
la legalidad cosmopolita subalterna (Santos y Rodriguez, 2007) en la lucha
politico-juridica de Cheran.

Dicho lo anterior, planteo a continuacién la ruta que sigo para el desa-
rrollo de mis argumentos. En primer lugar analizo, a la luz del pluralismo
juridico y de las epistemologias del Sur, qué elementos caracterizan a una
constitucion. En un segundo momento reviso algunos de los principales
puntos que dotan de caracteristicas emancipadoras al constitucionalismo
transformador para posteriormente problematizar, a partir de laexperien-
cia de Cheran, sies posible la existencia de otro tipo de constitucionalismo
transformador. En tercer lugar expongo cuales son las condiciones para
que un constitucionalismo transformador de escala local o desde abajo
pueda convertirse en transformador en la escala nacional. Finalmente,
cierro esta contribucion reflexionando en torno a las limitaciones y po-
tencialidades del constitucionalismo transformador desde abajo que aqui
planteo.

II. LA CONSTITUCION DE LOS PUEBLOS SIN CONSTITUCION.
UNA MIRADA AL CONSTITUCIONALISMO DESDE LAS
EPISTEMOLOGIAS DEL SUR

Como he sefialado en los capitulos previos, el 15 de abril de 20171 inicid, en
Cherén, el movimiento por “la seguridad, la paz, la justicia y la reconsti-
tucién del territorio”, que tuvo como principales motores la doble indig-
nacién para decir basta a los partidos politicos que los dividieron y que se
aliaron con el crimen organizado, y para rechazar el modelo y las institucio-
nes de seguridad del Estado mexicano por su ineptitud y colusién con las
bandas del crimen organizado. Frente a este doble agravio, los cheranenses,
en plena insurreccion popular, tomaron como acuerdo en sus asambleas:
no mds partidos politicos ni policia del Estado; si a un sistema de gobierno
municipal basado en sus “usos y costumbres” y si a una ronda comunitaria
formada por los mismos cheranenses.
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A partir de ese nuevo consenso politico se ha desarrollado, alo largo de
siete aflos, uno de los procesos de lucha indigena en México mas luminoso,
el cual ha sido acompafnado por una serie de victorias judiciales en los tri-
bunales més importantes del Estado mexicano —analizados en los capitulos
previos— y de reformas a textos constitucionales y a leyes secundarias es-
tudiadas en el capitulo quinto. El impacto de este movimiento politico en
el campo juridico ha sido tan significativo que condujo al reconocimiento
legal del primer municipio indigena en México que elige a sus autoridades
municipales y a su conformacién mediante un sistema basado en los “usos
y costumbres”.

¢Qué tiene que ver este nuevo pacto politico de Cheran con la idea de
la Constitucién? A primera vista nada. Generalmente se concibe ala Cons-
titucién como un cuerpo de normas juridicas fundamentales que estructura
y da forma a la organizacién politica por excelencia de la modernidad: el
Estado-Nacion. En este sentido, las constituciones pueden tener distintas
caracteristicas (por ejemplo, pueden tener un caracter escrito u oral, y di-
ferentes 6rganos de defensa, etcétera), pero todas ellas se circunscriben a
la figura del Estado-Nacién y se basan en un saber erudito, como es el de-
recho estatal. Por esta razon, es facil entender que atin en muchos espacios
de estudios juridicos se considere que sélo la unidad del Estado-Nacion
puede llamar Constitucién a su pacto politico formalizado en un conjunto
de normas juridicas. No obstante, esta idea se ha debilitado desde hace al-
gunos afos debido ala emergencia de nuevas unidades politicas de caracter
global. El proyecto de la realizaciéon de una Constitucién para la Unién Eu-
ropea fue quizas el ejemplo mas elocuente de que este conjunto de normas
juridicas fundamentales podia cambiar para adaptarse a las escalas globales
del capitalismo posmoderno.

Otro elemento fundamental de la comprensién moderna de la Consti-
tucién que se ha modificado dramaticamente en los dltimos afios es el de
la soberania popular. En efecto, esta idea anclada a la Constitucion y, mas
particularmente, al poder constituyente, se encuentra en entredicho por
la hegemonia de distintas expresiones de legalidad global y por la presion,
cada vez mayor, que los organismos financieros internacionales ejercen so-
bre los Estados nacionales (Negri, 2015; Santos, 2012). En consecuencia, se
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puede observar claramente que en la practica la soberania ya no la detenta
la voluntad popular de los ciudadanos de un determinado Estado nacional
sino, principalmente, los centros hegemonicos del poder financiero del ca-
pitalismo.

No sélo mediante un anilisis de la situacién actual se puede advertir
que la idea dominante de la Constitucién no guarda correspondencia ab-
soluta con la medida politica de la modernidad, basta una somera revision
de la historia occidental para advertir, a lo largo de los siglos, importantes
cambios en las formas de concebir a las constituciones (Fioravanti, 2001).
Si a estas consideraciones, conjuntadas a modo de sociologia de las ausen-
cias,” se suma una critica poscolonial, se puede advertir la invisibilizacion
de constituciones en distintas escalas, tiempos y culturas que, a pesar de
articular sus propios derechos y derivar de pactos politicos, aparecen bajo
un pensamiento abismal’ de indole juridico, como carentes de constitucio-
nes por no revestir las formalidades de la tradiciéon occidental hegemonica.

En consecuencia, una nocion sobre las constituciones pensada desde
las epistemologias del Sur tendria que tomar en consideracion estas limita-
ciones de las formulaciones del pensamiento juridico hegemdnico. Ahora
bien, en esta tarea se ha avanzado bajo la idea del constitucionalismo trans-
formador; a partir, principalmente, de las nuevas constituciones de Boliviay
Ecuador. Estas dos cartas magnas han traido una serie de innovaciones sus-
tantivas, al grado de marcar una diferencia en la tradicién eurocéntrica del
constitucionalismo. Entre estas innovaciones se pueden contar su medida
plurinacional, la creacién de nuevos sujetos de derecho como la naturale-

> Boaventura de Sousa Santos (2010: 37) la ha definido como “la investigacién que tie-
ne como objetivo mostrar que lo que no existe es, de hecho, activamente producido como
no-existente, o sea, como una alternativa no creible a lo que existe. Su objeto empirico es
imposible desde el punto de vista de las ciencias sociales convencionales. Se trata de trans-
formar objetos imposibles en objetos posibles, objetos ausentes en objetos presentes”.

3 Estanocién es entendida por la propuesta de las epistemologfas del Sur como “un sis-
tema de distinciones visibles e invisibles, las invisibles constituyen el fundamento de las vi-
sibles. Las distinciones invisibles son establecidas a través de lineas radicales que dividen la
realidad social en dos universos, el universo de ‘este lado de la linea’ y el universo del ‘otro
lado de la linea’. La division es tal que ‘el otro lado de la linea’ desaparece como realidad,
se convierte en no existente, y de hecho es producido como no-existente. No-existente sig-
nifica no existir en ninguna forma relevante o comprensible de ser” (Santos, 2009: 160).
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za, la representatividad popular del proceso constituyente y la transgresion
del multiculturalismo neoliberal por un apuesta intercultural, entre otras
(Clavero, 2008; Gargarella, 2011; Santos, 2012).

A pesar de estos incuestionables méritos de laidea del constitucionalismo
transformador, me parece necesario preguntarse si son suficientes para una
comprension de las constituciones desde las epistemologias del Sur. A final
de cuentas, el constitucionalismo transformador, entendido de esta mane-
ra, mantiene varios elementos excluyentes de la modernidad occidental: es
Estado-céntrico, esta construido alrededor de un saber juridico profesional
que excluye a la mayoria de los ciudadanos de su construccién y aplicacion,
conserva las caracteristicas formales de la tradicion occidental de una consti-
tucion, etcétera. Una formulacion sobre la Constitucion desde las epistemo-
logias del Sur, considero, debe ir m4s alla. Debe repensar, al igual que en otros
campos del conocimiento, mds radicalmente el derecho y la Constitucion.

Los planteamientos sobre el derecho de las teorias del pluralismo juri-
dico aportan una buena base para iniciar esta tarea. Como es conocido, en
la década de los ochenta del siglo XX comenzé con mayor fuerza esta co-
rriente de la antropologia juridica a cuestionar la idea naturalizada de que
el derecho fuera un atributo exclusivo del Estado, mas particularmente, del
Estado-Nacion. A partir de esta critica al “centralismo juridico” (Griffiths,
1986) se comenzaron a estudiar con trabajo empirico y con mayor interés
otros derechos practicados por diversos colectivos humanos que no corres-
pondian con el derecho estatal que, desde el sentido comiin hegeménico,
regulaba toda la vida social de un Estado-Nacion.

En el caso de América Latina, y mas especificamente en México, el inte-
rés se centrd en las formas de justicia practicadas en las comunidades indi-
genas por la propia historia de la region y del pais. A pesar de las grandes
aportaciones que estas investigaciones realizaron en el campo académico y
politico a los pueblos y comunidades indigenas prosperaron con un proble-
ma fundamental en su interior que, desde mi perspectiva, se puede superar
con la propuesta de las epistemologias del Sur.

En efecto, aunque las investigaciones en el campo de la antropologia
juridica en México han mostrado la diversidad de derechos existentes den-
tro del Estado mexicano y su compleja —y a veces paraddjica— interaccion
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con el derecho estatal, han reproducido la misma debilidad epistemoldgica
que acompafa a la mayoria de las investigaciones de pluralismo juridico en
el mundo a la hora de intentar delimitar claramente su objeto de estudio.
De tal manera que, desde un marco pluralista, no se ha logrado definir el
derecho, ya no como un fenémeno exclusivo del Estado, sino mucho més
amplio y diverso (Tamanaha, 1993).

Enelintento de superar este escollo se han producido importantes deba-
tes: el mas celebre en la antropologia juridica es el del normativismo contra
el procesualismo (Sierray Chenaut, 2002). También se han ideado distintas
estrategias para rodear este desafio, que han permitido avanzar en el anilisis
de estos otros derechos, pero que también han dibujado sus limitaciones.

En el caso de la antropologia juridica mexicana el énfasis se ha enfo-
cado en el conflicto como unidad de analisis. Esta perspectiva combinada
con el procesualismo se centra en como los actores movilizan el derecho en
situaciones concretas y en distintos niveles de justicia. La limitacion de esta
perspectiva ya ha sido sefialada y consiste en que es en exceso instrumenta-
listay, por extension, aparece como desconectada de referentes y principios
que condicionan y limitan esas decisiones y practicas (Martinez, 2007).

Asi, aunque muchas de estas investigaciones hicieron importantes apor-
tes al conocimiento de las justicias indigenas de México, también dejaron
importantes deudas. Justamente, en el rodeo a la nocion de derecho, limi-
taron a las justicias indigenas a practicas estratégicas que movilizan segiin
su conveniencia. Este planteamiento, si bien muestra la existencia de “otros
derechos”, no ayuda para articularlos en algunos principios basicos que los
doten de coherencia.

Otros autores, por su parte, enfatizaron sobre que las justicias indigenas
tienen principios filosoficos y éticos generales que los articulan normativa-
menteyles dan coherencia (Lopez, 2014). A diferencia dela otra perspectiva
sobrelas justicias indigenas, estos enfoques suelen reivindicar principios que
muchas veces parecen atemporales y esenciales, y que también pueden ser
cuestionados por las pricticas cotidianas de los actores en las comunidades.*

4 Maria Teresa Sierra (2011) comprendié desde hace varios afios este dilema de la an-
tropologia juridica, y retomando la propuesta teérica de Benda-Beckman ha destacado la
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Mis alla de estos dos planteamientos, ¢sera posible concebir el que las
justicias indigenas no se tratan Unicamente de practicas estratégicas que
usan los actores a su conveniencia o que estin regidas por principios nor-
mativos atemporales y escencializados? ¢Serd posible, por tanto, considerar
que las justicias indigenas pueden articularse sobre principios més contin-
gentesy politicos? ¢Serd posible afirmar, como yalo ha sugerido Boaventura
de Sousa Santos (2015), que las justicias indigenas tienen sus propias cons-
tituciones? Dejando de lado el interés que las luchas indigenas de México
puedan tener en el hecho de que a sus consensos y pactos politicos se les
dé el calificativo de constituciones me parece que, para el analisis juridico
propuesto por las epistemologias del Sur, estas interrogantes tienen total
pertinencia. Este desafio, sin embargo, sélo se puede afrontar recurriendo
a una sociologia de las emergencias.s

Antes de ir al punto vale la pena aclarar que no intento negar las dos di-
mensiones ya problematizadas en la literatura sobre las justicias indigenas,
ni desechar la necesidad de trabajar con estos dos niveles para la compren-
sion de las justicias indigenas, sino advertir que, asi como pueden expre-
sarse en practicas estratégicas o en principios normativos generales, existe
un nivel intermedio que rearticula y jerarquiza los principios normativos
generales en determinadas coyunturas historicas de acuerdo a los pactos
y consensos politicos tomados en las comunidades. Estos pactos politicos
dependen claramente de los desafios que enfrentan y, en consecuencia,
ordenan y jerarquizan, a su vez, a las pricticas juridicas.¢

necesidad de combinar el analisis de las practicas juridicas con el estudio de las ideologfas
de los 6rdenes juridicos para dar cuenta, de manera mas completa, de la interlegalidad pre-
sentada en las regiones indigenas.

5 Este procedimiento “consiste en sustituir el vacio del futuro segtin el tiempo lineal
(un vacio que tanto como es todo es nada) por un futuro de posibilidades plurales y concre-
tas, simultineamente utépicas y realistas, que se van construyendo en el presente a partir de
actividades de cuidado” (Santos, 2010: 40).

¢ En el caso de Cherén, por ejemplo, la literatura sobre la historia del siglo xx de la
comunidad muestra un pacto politico muy distinto al tomado en 2011. En los trabajos aca-
démicos previos a esta etapa, los antropélogos e historiadores habian concebido a Cheran
como una comunidad donde la fuerza de los caciques, los partidos politicos, las disputas fac-
cionales y el culto a la figura de Lazaro Cardenas del Rio eran la realidad imperante (Castile,
1974; Beals, 1992; Calderdén, 2004). A pesar de esto no se puede hablar de que los princi-
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Por tal motivo, sustento el sentido afirmativo a la interrogante: ¢se
puede considerar que las justicias indigenas cuentan con constituciones?
a partir de considerar tres elementos de las constituciones que estdn pre-
sentes en casi todas las etapas de su historia: (1) constituye el pacto politico
maés importante de una colectividad; (11) construye instituciones conse-
cuentes con ese pacto politico y (I11) cuenta con mecanismos juridicos y
politicos para defender ese pacto.

Ya adelanté los elementos fundamentales del pacto politico que tomé la
comunidad de San Francisco Cheran en 2011. Estableci que se estructurd
en dos pilares: un gobierno municipal por “usos y costumbres” y un sistema
de seguridad basado en su ronda comunitaria. Las preguntas que seguirian
son ¢ha construido instituciones que desarrollen y fortalezcan ese pacto?
Y, ¢cuenta con mecanismos para proteger ese pacto? Desde mi experiencia
de trabajo con ellos puedo responder, nuevamente, de manera afirmativa.

Durante los meses que duré la insurreccion del pueblo, en 2011, hasta
la instalacién del nuevo gobierno municipal por “usos y costumbres”, el
s de febrero de 2012, los purépechas de Cheran trabajaron a partir de los
cuatro barrios que componen su comunidad en un nuevo modelo politico
basado en sus viejas formas organizativas. De esta manera, se conformaron
16 comisiones que tuvieron como encargo atender las necesidades que la
comunidad requiri6 ante la ausencia del gobierno municipal que, practica-
mente, fue disuelto a dias del inicio del movimiento. La légica que siguié
la conformacion de estas comisiones fue que su integracion dependié de
las asambleas de cada uno de los cuatro barrios de Cheran. Por tal motivo,
todas las comisiones estuvieron formadas de manera equitativa por inte-
grantes de cada uno de los barrios. Ademais, el trabajo de los integrantes de
las comisiones se realizo de manera honoraria como parte de un servicio a
la comunidad.

Bajo una l6gica muy similar, el 5 de febrero de 2012, ya con un gobier-
no reconocido judicialmente, se encarg6 la representacion del municipio
a una serie de concejos encabezados por el cMGC, que fueron nombrados

pios normativos generales de las justicias indigenas en Cheran fueran necesariamente otros
a los vigentes hoy, pero lo que si se puede decir es que con el movimiento de 2011 se recali-
braron y adaptaron a un nuevo pacto politico.
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equitativamente al interior de las fogatas de cada uno de los cuatro barrios
de Cheran. Por ejemplo, el cMGC que suplié la figura del presidente muni-
cipal esta integrado por 12 personas. Cada barrio eligié en su asamblea, sin
lamediacion de un partido politico, sin presentar la credencial de elector, en
voto publicoy sin proselitismo, a sus tres representantes, quienes ocuparian
el cargo los proximos tres afios.

Durante el periodo de la insurreccion, en 2011, la comunidad recuperd
la vieja figura de la ronda comunitaria e invent6 una nueva expresion de
justicia, sin precedente alguno en otra comunidad purépecha, que fue co-
nocida por la Comision de Honor y de Justicia. Mediante la articulacion de
estas dos instituciones logra construir un sistema de seguridad comunitaria
en donde la ronda se encarga de las funciones del orden y seguridad de la
comunidad, y la Comisién de Honor y de Justicia, de la labor judicial del
municipio. Ambas instituciones, al igual que todos los consejos de la nueva
estructura municipal de Cheran, estan subordinadas a las asambleas de los
barrios y a la asamblea general que, desde 2011 y hasta la fecha, son la au-
toridad maxima del municipio.

Justamente, a las asambleas de barrio les corresponde la funcién, prin-
cipal, de defender o alterar el pacto politico al que Cherdnllegé en20o11. En
2014, por ejemplo, integrantes de los partidos politicos intentaron promo-
ver una consulta para regresar al sistema de eleccion de partidos politicos
y de ayuntamiento municipal. Dicha propuesta fue sometida a considera-
cién de las asambleas de barrio y fue rechazada, ratificando de esa forma el
pacto de 2011 de regirse por “usos y costumbres”. No obstante, sélo unos
meses después, las asambleas de barrio determinaron que la composicion
original de los consejos que integran la estructura de gobierno municipal
de Cheran debia modificarse para dar mayor peso a dos sectores de la po-
blacion que fueron determinantes durante la insurreccion en 2011. De esta
forma, a los consejos existentes se les sumaron, desde el 2015, el Consejo
de las Mujeres y el Consejo de los Jovenes.

Recientemente, en 2016, el gobierno del estado de Michoacan, al que
pertenece Cheran, inicié una ofensiva para recuperar el control de las po-
licias de todos los municipios. Ante esta situacion, el gobierno emprendié
una campana de presion en la que logré vencer la resistencia de municipios
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y algunas comunidades que durante varios afos habian intentado generar
esquemas alternativos de seguridad. Cuando intentd hacer lo mismo con
el municipio de Cheran, las asambleas de los cuatro barrios deliberaron al
respecto y ratificaron el modelo de seguridad comunitaria iniciado en 2011.
Por tal motivo, el municipio de Cheran no entré al esquema denominado
como “mando tnico policiaco” y el gobierno provincial no tuvo mas reme-
dio que aceptar la decision de las asambleas.

A partir del caso de Cheran se puede advertir que no sélo para com-
prender el derecho deben considerarse las distintas escalas (local, nacional,
global) en que se presenta, sino que también el anlisis de las constituciones
requiere de este enfoque multiescalas.

II1. ;QUE HACE TRANSFORMADOR AL CONSTITUCIONALISMO
TRANSFORMADOR? PLURINACIONALIDAD, LIBRE
DETERMINACION Y DESCOLONIZACION

Adn si se admite la idea que aqui sostengo de considerar que la lucha de
Cheran ha logrado conformar una Constitucion alrededor de la cual se ar-
ticulan sus practicas legales e instituciones politicas, no significa necesaria-
mente que ella tenga un caracter transformador. Por este motivo conviene
recordar el sentido de lo transformador en el género del constitucionalismo
que se estd analizado.

Como se ha argumentado, la principal potencia del constitucionalismo
transformador, emanado de la experiencia boliviana y ecuatoriana, provie-
ne del caracter de las demandas de las luchas indigenas que, por su prece-
dencia histérica y su autonomia cultural, son capaces de cuestionar desde
la raiz al Estado moderno y colonial dominante en América Latina (Santos,
2012). En consecuencia, el reconocimiento de la justicia indigena que da
sentido a este tipo constitucionalismo:

No se trata del reconocimiento de la diversidad cultural del pais o de un ex-
pediente para que las comunidades locales y remotas resuelvan pequefios con-
flictos en su interior, garantizando la paz social que el Estado en ningtin caso
podria garantizar por falta de recursos materiales y humanos. Se trata, por
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el contrario, de concebir la justicia indigena como parte importante de un
proyecto politico de vocacién descolonizadora y anticapitalista, una segun-
da independencia que finalmente rompa con los vinculos eurocéntricos que
han condicionado los procesos de desarrollo en los Gltimos doscientos afios
(Santos, 2012: 15).

¢La constitucion de Cheran contiene esta potencia del constituciona-
lismo transformador? Mi respuesta es afirmativa, al menos en un sentido
importante. A partir de la reivindicacion del derecho a la libre determina-
cién, justamente sustentada en un caracter anterior al Estado mexicano y
a una autonomia sostenida, Cherdn ha logrado abrir una grieta en la base
del Estado mexicano (o sea, el municipio) que supera claramente el orden del
multiculturalismo neoliberal.

La experiencia de Cheran, al igual que el constitucionalismo transfor-
mador en su formulacién boliviana y ecuatoriana, se trata de un reconoci-
miento y planteamiento robusto de pluralismo juridico y politico. No se
esta ante el modelo oaxaqueno de “usos y costumbres”, que en el mejor de
los casos es procedimental en la forma de eleccién de las autoridades mu-
nicipales,” sino que la experiencia Cheran significa una transformacién en
la estructura, l6gica y relaciones del gobierno municipal con reglas, meca-
nismos, practicas y légicas diferentes basadas en sus “usos y costumbres”.
Esta misma diferencia se ha abierto con el resto de los niveles de gobierno
del Estado mexicano.

Se puede argumentar, sin embargo, que la Constitucién de Cheran ado-
lece de la dimension de la plurinacionalidad del constitucionalismo trans-
formador en sus versiones boliviana y ecuatoriana, y que por consecuencia
carece del potencial que este elemento otorga. No obstante, considero que
la reivindicacion amplia del derecho alalibre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas esgrimida en la lucha politico-juridica de Cheran
ha funcionado como un equivalente ala demanda dela plurinacionalidad, a
tal grado que pueblos y comunidades indigenas de otras regiones de México

7 Los dos textos méds importantes sobre las elecciones por “usos y costumbres” en los
municipios de Oaxaca (Anaya, 2006; y Recondo, 2007) advierten que, en términos gene-
rales, este reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas se tradujo en la continua-
cién del viejo régimen autoritario priista en aquel Estado.
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han seguido sus pasos, como es el caso de los dos municipios interétnicos
de San Luis Acatldn y de Ayutla de los Libres, pertenecientes al estado de
Guerrero o los cuatro nuevos municipios indigenas de Xoxocotla, Hueya-
pan, Coatetelco y Tetelcingo del estado de Morelos.

Ademas de estos elementos compartidos considero muy importante
advertir que la lucha politico-juridica de Cheran coincide con la maxima
sefialada por Boaventura de Sousa Santos sobre el cardcter emancipador
del derecho estatal. Pues, como lo advierte el profesor Santos, el derecho (y
quizas valga decir que también una Constitucion) no es en si mismo emanci-
pador o0 no; lo es el grupo social o el movimiento que lo impulsa, promueve
y defiende (Santos, 2003).

En este punto, la movilizacién legal en defensa del pacto politico de
Cheran, y por extension, de su Constitucion, es otro elemento que me pa-
rece la dota de un caracter emancipador. La lucha de Cheran en el campo
judicial y politico se realizo para salvaguardar el pacto politico social al que
se lleg6 con el inicio del movimiento de 2011, producto de un contexto mas
amplio. El movimiento de Cheran no fue causado sélo por factores locales
o que afectaran exclusivamente a una comunidad indigena o a una serie de
comunidades; se produjo en un contexto de problemas generalizados para
los indigenas de otras regiones de México y para la poblacién mestiza en
general. El despojo de los recursos naturales, la violencia, los estados de
excepcion, la colusion de la clase gobernante con las bandas del crimen or-
ganizado yla crisis de las instituciones electorales fueron parte del contexto
nacional en el que emergi6 lalucha de Cheran (Aragdn, 2016); factores que,
en buena medida, explican la simpatia y solidaridad de amplios sectores de
la sociedad mexicana con su movimiento.

Tomando en consideracion este contexto, las batallas legales y politicas
emprendidas por Cherdn desde 2011 se encuentran enmarcadas del lado de
unaserie de esfuerzos de diferentes colectivos y sectores sociales que buscan
generar transformaciones en las condiciones de injusticia y opresion que
actualmente padece la sociedad mexicana en general. De hecho, como lo
sefalé en los capitulos primero y segundo de esta obra, en estas luchas se
articularon de forma solidaria cheranenses con organizaciones indigenas,
colectivos artisticos, medios de informacion, sindicatos y académicos com-
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prometidos, entre otros tantos. Por esta razon, una lectura de las luchas y
las aportaciones que ha hecho Cherin desde la movilizacién contra-hege-
monica del derecho superala ecuacion étnicay se inscribe como parte de los
esfuerzos generales que apelan a la construccion de una sociedad mas justa.

Un ultimo punto que quiero plantear en este apartado tiene que ver
con las dos fortalezas mayores que tiene esta Constitucion de Cheran y que
contrasta directamente con las experiencias sudamericanas. Me refiero, por
una parte, al caracter dinamico que mantiene el poder constituyente y al
lugar para producir practicas y principios politicos y legales diferentes a los
del derecho estatal.

Como es bien conocido, las constituciones de la primera década del
siglo xx1 de Bolivia y Ecuador fueron producto de importantes moviliza-
ciones sociales que lograron conquistar el poder en los dos estados después
de varios afnos de lucha. La consecuencia mis relevante de esos triunfos de
las fuerzas progresistas fue, justamente, la formulacion de nuevas constitu-
ciones que trataron de condensar sus aspiraciones y demandas dentro de
nuevos pactos politicos formalizados a través de constituciones.

Esta sucesion de hechos dotaron de una relevancia y novedad poco
vista a estas dos nuevas constituciones. Sin embargo, los primeros resulta-
dos de este nuevo proceso no han sido tan favorables como se esperaban.
Tanto en Bolivia como en Ecuador se ha profundizado una ruptura entre
los gobiernos y varios de los movimientos sociales que los llevaron al poder.
Esta situacion ha ocasionado que las viejas inercias vuelvan y que los nue-
vOs procesos, que parecian abrir las nuevas constituciones, se entrampen.
A final de cuentas habria que recordar que las constituciones de Bolivia y
Ecuador no suponian un punto de culminacién, en donde, por arte de ma-
gia, con la sola promulgacién de las constituciones las realidades sociales se
modificarian, sino un punto de partida que abriria nuevas posibilidades de
transformacién (Santos, 2012).

Este inesperado rumbo que han tomado las relaciones entre los gobier-
nos de ambos paises y varios de los movimientos sociales que los llevaron
al poder, y que de alguna manera lograron inscribir sus aspiraciones en la
Constitucidn, puede ser interpretado en términos tedricos sobre la siempre
complejarelacion del poder constituyente (de caracter transformador y has-
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ta revolucionario) con el poder instituido (de indole, generalmente, conser-
vadora). En las experiencias sudamericanas a las que me vengo refiriendo,
el poder constituyente que trajo esa energia renovadora y transformadora
parece haberse cristalizado frente a un poder instituido que por distin-
tas razones contiene las conquistas obtenidas en el texto constitucional.

Contrario a esta logica, di algunos ejemplos de cémo la Constitucion de
Cheran presentauna dinamicamuy diferente, en donde el poder constituyen-
te, permanentemente depositado en las asambleas, cuenta con la suficiente
potencia para modificar el proyecto politico o para frenar a sus represen-
tantes cuando considere que se estan desviando de su funcién o actuacion.

Por otra parte, las experiencias sudamericanas del constitucionalismo
transformador se han construido en un espacio (la asamblea constituyente)
performado porunalégicay bajo principios del derecho estatal, y no porlos
delas comunidades. Esta situacion ha ocasionado que esta zona de contacto
favorezca a un equilibrio eurocéntrico y colonial.

La Constituciéon de Cheran, en cambio, mantiene un espacio propio, no
por esto ajeno a la legalidad estatal, que le permite desde ahiy con su propia
16gica reproducir y reinventar practicas y principios politicos y juridicos que
después son movilizados en coyunturas de lucha para hibridarse en otros es-
pacios judiciales, legislativos y politicos con el derecho estatal e internacional.

Esta légica de articulacion pareciera construir zonas de contacto mas
ventajosas para la Constitucion de Cheran, en donde no se encapsula o cris-
taliza su potencial desestabilizador y donde, por el contrario, va creando
fracturas y contradicciones en la legalidad y constitucionalismo hegemoni-
co en México.

IV. ;PUEDE UNA CONSTITUCION DE ESCALA LOCAL DESAFIAR
EL MODELO HEGEMONICO DEL ESTADO-NACION EN MEXICO?
LA ECOLOGIA DE SABERES COMO INSTRUMENTO TRANSESCALA

Aun cuando se admita que Cheran establecié una Constitucion a partir del
movimiento de 2011 y que pueda tener contenidos equivalentes alos del cons-

titucionalismo transformador, podria argumentarse, como suele ocurrir
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desde la racionalidad indolente (Santos, 2002), que por su caracter local,
simplemente, resulta irrelevante frente al orden constitucional y politico
hegeménico en México.

Lo primero que quisiera decir, para comenzar mi argumento, es que
en mi experiencia una precondicién para que eventualmente una Consti-
tuciéon como la de Cheran pueda trascender lo local es un estado de nece-
sidad apremiante que no puede ser resuelto por la legalidad y la politica
hegemonica. Esta condicién vale para la lucha juridico-politica de Cheran,
pero también para las multiples comunidades, colectivos, organizaciones
y movimientos sociales de México y del mundo que se han acercado para
aprender de Cheran.

Ante una institucionalidad corruptay frente ala inseguridad fue necesa-
rio para los cheranenses buscar nuevas formas, instrumentos y aliados para
conseguir restablecer un gobierno legitimo y la seguridad perdida. Cheran
caminé sobre dos piernas: primero, recurrié a su pasado y lo adapté a las
necesidades de su presente mediante el pacto politico juridico del que ya
hablé, pero también recurrié al uso contra-hegeménico del derecho estatal
mediante una alianza con los abogados mestizos del Colectivo Emancipa-
ciones para dar holgura al movimiento y, después, para afianzar legalmente
el nuevo consenso politico establecido a partir de 2011.

Asi, en septiembre de 2011, durante el periodo de insurreccién, Cheran
acudi6 a la Sala Superior del TEPJF, maximo tribunal del Estado mexica-
no en materia de derechos politicos, para pedir que le fuera reconocido su
derecho a elegir autoridades municipales por un procedimiento basado en
“usos y costumbres” y no mediante partidos politicos. Ademas, solicité que
se le permitiera reconfigurar la estructura de la autoridad municipal fuera
del canon del ayuntamiento, heredado de la época colonial en todo México,
para conformarla de acuerdo a su 16gica organizativa y con las autoridades
colectivas que ya han sido descritas previamente.

Después de ganar ese litigio Cheran se vio nuevamente en la necesidad
de acudir alos tribunales ante la aprobacién de una reforma al articulo 3° de
la Constitucién del estado de Michoacéan. Dicha adecuacién, aunque me-
joraba el reconocimiento juridico de los pueblos y comunidades indigenas
de Michoacan, omitia el derecho relacionado al gobierno municipal por
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“usos y costumbres” que unas semanas atras habia conseguido Cheran en
el TEPJF. Laldgica politica de esa reforma constitucional erala de contener
mediante un reconocimiento legal aparentemente bueno pero enmarcado
dentro de los de los contornos del multiculturalismo neoliberal, el potencial
transformador que habia conseguido Cherin en relacion a toda la estructu-
ra del Estado mexicano mediante el fallo obtenido en el TEPJF.

De forma tal que fue necesario realizar un segundo litigio, resuelto en
esta ocasion en 2014 por el maximo tribunal constitucional del Estado
mexicano: el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los ob-
jetivos de este nuevo juicio fueron multiples. Primero, se buscé tener una
carta politica fuerte mediante la cual se pudiera mantener una relacion con
mayor visibilidad y de menor desventaja con un nuevo gobierno estatal,
abiertamente hostil hacia el proceso de Cheran. En segundo lugar, y al mis-
mo tiempo de la ventaja politica, se buscé dar certeza legal al pacto politico
iniciado en 2011, e incrementar el reconocimiento obtenido en la sentencia
del TEPJFy, por extensidn, su potencial transformador. Este segundo litigio
fue resuelto a favor del municipio purépecha de Cheran y consiguié marcar
el primer precedente en México, y quizas en América Latina, en donde se
anul6 una reforma constitucional por violar el derecho a la consulta previa,
libre e informada de una comunidad indigena.

Mis alla de la interposicion de los juicios ante los dos maximos tribuna-
les del Estado mexicano y de los precedentes judiciales que han sido funda-
mentales para otros pueblos y comunidades indigenas, lo que es importante
consignar de este recuento es que todo fue posible gracias a una ecologia
de saberes® juridicos en la que la Constitucion de Cheran y sus practicas de
justicia indigena jugaron un papel central para que hoy, Cheran, sea reco-
nocido, por primera vez en la historia del Estado mexicano, como un mu-

8 Para Boaventura de Sousa Santos (2009: 189) “La ecologia de saberes estd basada
en la idea pragmatica de que es necesario revalorizar las intervenciones concretas en la so-
ciedad y en la naturaleza que los diferentes conocimientos pueden ofrecer. Esta se centra en
las relaciones entre conocimientos y en las jerarquias que son generadas entre ellos, desde el
punto de vista en que las practicas concretas no serian posibles sin tales jerarquias. Sin em-
bargo, mds que suscribirse a una jerarquia tinica, universal y abstracta entre conocimientos,
la ecologia de saberes favorece jerarquias dependientes del contexto, a la luz de los resulta-
dos concretos pretendidos o alcanzados por diferentes practicas de conocimiento”.
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nicipio indigena, y que otros tantos municipios y comunidades indigenas
estén siguiendo sus pasos hacia la libre determinacion.’

En los capitulos primero y segundo de esta obra me he ocupado de ex-
plicar detenidamente la estrategia legal utilizada en estos dos juicios que
son considerados como paradigmaticos en la historia judicial de México;
asi como en destacar que la formulacién de ambos se realizé sobre la hibri-
dacioén progresista de las practicas de justicia indigena con conocimiento
juridico profesional o técnico del derecho estatal y del derecho internacio-
nal de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

En el primero de los juicios la ecologia de saberes juridicos, por ejemplo,
fue necesaria para explicar al TEPJF la existencia de un municipio que se
regulaba en la practica por sus “usos y costumbres”, pero que gracias a
los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de México y, princi-
palmente, en los tratados internacionales, tenia derecho, ademas, a que el
Estado le permitiera elegir a sus autoridades municipales de una forma di-
ferenciada a los principios de representacion politica fundados en partidos
politicos, y a que se reconociera legalmente una estructura de gobierno de
acuerdo también a sus “usos y costumbres”.

Eneljuiciollevado antela scjN fue necesaria esta combinacion progre-
sistas de las escalas del derecho para argumentar que el Congreso del Estado
de Michoacan no habia consultado la reforma constitucional impugnada
de acuerdo a los “usos y costumbres” de Cheran (mediante su nueva insti-
tucionalidad) y que, en consecuencia, habia violado sus derechos humanos
garantizados, tanto en la Constitucién mexicana, como en los tratados in-
ternacionales.

9 En el segundo apartado de este trabajo mencioné el caso de dos municipios de
Guerrero y cuatro de Morelos que han intentado seguir los pasos de Cheran. Sin embargo,
serfa un error pensar que son los tinicos; de hecho, el caso de Cheran ha representado un
parteaguas en el TEPJF que desde entonces ha venido produciendo una rica jurispruden-
cia en materia de libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas. Los casos
que han generado esta nueva jurisprudencia se extienden practicamente por todo el territo-
rio del Estado mexicano y van desde el reconocimiento de autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas no previsto en las leyes del Estado, hasta el reconocimiento del ejer-
cicio de la autonomia de las comunidades para ejercer y disponer de los recursos que, del
presupuesto publico, les corresponden.
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Ademis de estos dos planteamientos generales, considero pertinente
llamar la atencion de que en estos dos procesos legales se formaron distintas
zonas de contacto, dependiendo de su desarrollo, que permitieron equi-
librios y balances diferentes en la ecologia de saberes juridicos. Mientras
que en ambos casos el momento de la formulacién de la demanda y de la
resolucion del litigio fue dominado por el conocimiento técnico del dere-
cho estatal, en la ejecucién de la sentencia (muy claramente, en el juicio de
2011) fue definitorio el conocimiento de la justicia indigena para que toda
la lucha judicial concluyera lo més favorablemente posible a lo establecido
en la Constitucién de 2011 de Cheran.

La primera situacion no requiere mayor explicacion, puesto que el acu-
dir a un tribunal del Estado implica aceptar y asumir de antemano la 16gica
formal que lo gobiernay, por lo tanto, sus reglas. En cambio, en la situacion
de ejecucion de la sentencia, particularmente del juicio de 2011, se abri6
una etapa relativamente larga en donde se ordené hacer una consulta a la
poblacién de Cheran para saber si, en efecto, la mayoria de la poblacion
estaba de acuerdo con el cambio de régimen politico. La interpretacion
que la comunidad dio en la mesa de la ejecucion de la sentencia frente a
otras autoridades estatales que estuvieron obligadas a llevar este proceso
fue, ante la falta de reglamentacion de este derecho a nivel federal y estatal,
la de los criterios establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Saramaka vs. Surinam), en los cuales se dispone que la consulta
debia hacerse conforme a los “usos y costumbres” de la comunidad. Una
vez posicionado este punto con las autoridades involucradas en la ejecucion
dela sentencia fue de suma importancia el conocimiento de los cheranenses
sobre su justicia indigena para escoger estratégicamente las practicas que
aseguraran una ejecucion rapida y segura para la lucha politica que se habia
emprendido y que, al final de cuentas, buscaba proteger el pacto politico
establecido meses atras.

De tal manera que, en lugar de realizar una consulta como en el siste-
ma electoral de partidos politicos con urnas, voto secreto, credenciales de
elector, etcétera, se optd por practicas de justicia indigena y organizacion
politica acordes al pacto politico de 2011, como una consulta efectuada en
asambleas de cada uno de los cuatro barrios, con voto publico y a mano al-
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zada, con mecanismos de identificacion tradicionales como el pase de lista,
el reconocimiento de los vecinos, el nombramiento de una mesa de debates
para las asambleas, etcétera.’

Un tltimo ejemplo que me gustaria exponer para mostrar cémo la Cons-
titucién de Cheran es capaz de desafiar el orden juridico y politico domi-
nante del Estado colonial en México, es la iniciativa de reforma al articulo
115° de la Constitucién de México que presentd el cMGC, en abril de 2016,
ante el Senado de la Republica.

Esta labor consistié en una iniciativa legislativa trabajada en varias
asambleas porlos cheranenses, sus autoridades y sus abogados. La propues-
ta respondié a la inactividad de los legisladores del estado de Michoacan y
del propio Estado mexicano para armonizar la Constitucion a lo dispuesto
por los dos maximos tribunales constitucionales en relacién a las victorias
judiciales de Cheran. Esta iniciativa se construyé con base en el pacto po-
litico tomado por la comunidad en 2011 y el conocimiento técnico del de-
recho estatal y de los derechos humanos de los pueblos indigenas, con el
objetivo de establecer en la Constitucion del Estado mexicano la existencia
de los municipios indigenas, asi como sus atribuciones y obligaciones.

Sélo en el dia de su presentacion, cinco de los seis senadores por Mi-
choacin, de todos los partidos politicos, hicieron suya la iniciativa, y a ellos
se les sumaron otros seis senadores de Oaxaca, Guerrero y Chiapas. No
puede dejar de llamar la atencién en que Cheran sea la primera comunidad
en presentar una iniciativa de reforma constitucional ante el Senado.

V. LOS LIMITES Y EL POTENCIAL DEL CONSTITUCIONALISMO
TRANSFORMADOR DESDE ABA]JO

En relacion al constitucionalismo transformador basado en las experien-
cias sudamericanas la version, que puede denominarse desde abajo y que
he intentado fundamentar en este articulo a partir de la lucha politico-juri-

% Es claro que varias de estas formas no son indigenas en un sentido esencial, pero de
diferentes experiencias y procesos histéricos las comunidades indigenas las han adoptado y
modificado para hacerlas compatibles con sus formas de organizacién.
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dica de Cheran, presenta claros limites. El mas obvio es que, mientras que
la primera se ha convertido en el referente general de interpretacion del
derecho de los estados de Ecuador y Bolivia, con todo y su vaciamiento y
desconstitucionalizacidn, el contexto general en el que se mueve la segunda
es mucho mas colonial y capitalista. Esto hace que lalucha que se puede dar
desde el constitucionalismo transformador desde abajo sea s6lo subversiva;
es decir, que esté destinada a incrementar las grietas y contradicciones en la
Constitucion del Estado mexicano y en el derecho hegeménico, con el fin
de que los pueblos y comunidades indigenas puedan apoyarse en ellas en
sus luchas por la autonomia.

Otra limitacion evidente es la ausencia en la experiencia de Cheran de
un planteamiento robusto de alternativa al desarrollo, como si lo presen-
ta el constitucionalismo transformador de Ecuador y Bolivia. Aunque en
Cheran hay iniciativas de una gestion comunitaria de desarrollo, atin no se
ha logrado consolidar una propuesta lo suficientemente sélida que pueda
anteponerse al modelo neoliberal de desarrollo.

Pero asi como este constitucionalismo transformador desde abajo tie-
ne limites, tiene también potencialidades. La primera es el reverso de una
limitacion. Este tipo de constitucionalismo transformador desde abajo de-
muestra que no se requiere tener un contexto constitucional ideal en la
escala nacional para que los pueblos indigenas puedan ejercer su derecho a
lalibre determinacion y, al tiempo, transformar las viejas estructuras de los
Estados-Nacion coloniales.

En segundo lugar, este constitucionalismo transformador, a diferen-
cia del sudamericano, es impulsado desde abajo por un movimiento social
vivo que, al tiempo que lucha, construye -mediante el poder constituyente
depositado permanentemente en sus asambleas— un proyecto politico an-
ticolonial y transformador, frente al sistema constitucional y politico hege-
monico en México.

El constitucionalismo transformador pensado desde la experiencia de
Cheran, en tercer lugar, se mueve en zonas de contacto en donde los equi-
librios entre el conocimiento del derecho estatal y el derecho internacio-
nal frente a la justicia indigena son menos desventajosos. Como mostré,
los distintos momentos de los procesos de lucha politico-juridica referidos
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permitieron balances y equilibrios distintos en los que, en muchos casos, el
papel protagénico en la ecologia de saberes juridicos era precisamente el
de las justicias indigenas.

Finalmente, este constitucionalismo transformador desde abajo, que he
presentado, constituye un verdadero laboratorio de utopias en el campo del
derecho. De ese trabajo real, cotidiano, concreto y practico que por mas de
cinco afos se ha venido realizando entre cheranenses, abogados mestizos,
académicos comprometidos, organizaciones de derechos humanos y todos
los actores —indigenas o no— que han aportado (en mayor o menor medida)
a este proceso y ala construccion de este derecho hibrido, afirmo la posibili-
dad de construir el nuevo México que necesitamos a partir de la intercultura-
lidad y de la solidaridad entre diversas luchas y conocimientos progresistas.
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CAPITULO TRADUCCION INTERCULTURAL Y ECOLOGIA
IV DE SABERES JURIDICOS EN LA EXPERIENCIA
DE CHERAN, MEXICO, ELEMENTOS
PARA UNA NUEVA PRACTICA CRITICA Y
MILITANTE DEL DERECHO*

I. INTRODUCCION

En el proceso de Cheran la lucha politico juridica ha ocupado un lugar cen-
tral en la estrategia que ha empleado la comunidad, al grado de que gran
parte del proyecto politico iniciado en 2011 ha logrado estabilidad gracias
a varias victorias en el campo judicial, especialmente en el TEPJF y en la
SCJN.

La grieta abierta por Cheran en el sistema juridico del Estado mexicano
ha tenido consecuencias tan significativas que otras comunidades y muni-
cipios indigenas de México han seguido sus pasos para hacer frente a pro-
blemiticas andlogas a las que encar6 esta comunidad purépecha en 2011.

Previamente he analizado con detalle, como parte del colectivo de abo-
gados que acompanamos a Cheran, los principios rectores que ha seguido la
lucha politico-juridica en los dos juicios considerados como paradigmaéticos
para los pueblos indigenas de México, en los cuales Cheran logrd imponer-
se." En esos trabajos he destacado una serie de elementos fundamentales
para el relativo éxito de esta experiencia que se extiende por ya seis afos.

* Este capitulo se present6 originalmente en inglés y ha sido aceptado para su publica-
cién en agosto de 2018 en: Aragén Andrade, O., s./f. “Intercultural translation and the eco-
logy of legal knowledges in the Cheran, México experience: elements for a new critical and
militant legal practice”. Latin Americanand Caribbean Ethnis Studies. En prensa.

' Véanse los capitulos primero y segundo de esta obra.
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Uno de los elementos que he senalado como determinante es el didlogo
de conocimientos con los representantes de la comunidad en el disefio e
implementacion de las estrategias politico-legales, y que aqui presento bajo
la categoria analitica propuesta por Boaventura de Sousa Santos como eco-
logia de saberes. Para el profesor Santos la ecologia de saberes descansa en

laidea pragmatica de que es necesario revalorizar las intervenciones concretas
en lasociedad y en la naturaleza que los diferentes conocimientos pueden ofre-
cer. Esta se centra en las relaciones entre conocimientos y en las jerarquias que
son generadas entre ellos, desde el punto de vista en que las practicas concretas
no serfan posibles sin tales jerarquias. Sin embargo, mas que suscribirse a una
jerarquia Ginica, universal y abstracta entre conocimientos, la ecologia de sa-
beres favorece jerarquias dependientes del contexto, a la luz de los resultados
concretos pretendidos o alcanzados por diferentes practicas de conocimiento.
(Santos, 2009:189).

A pesar delaimportancia que esta operacion ha tenido para todo el pro-
ceso de lucha de Cheran, no la he analizado con la suficiente amplitud en los
trabajos previos. Tampoco he destacado su centralidad parala discusion del
uso contra-hegemonico del derecho estatal, asi como para renovar debates
inacabados en las tradiciones criticas y militantes del derecho. Este tltimo
punto es precisamente la tarea que me propongo retomar en este capitulo:
delinear la construccion de una practica juridica del derecho que vaya mas
alla, porunlado, delas coordenadas yl6gicas hegemonicas que gobiernan al
derecho estatal, y que, por el otro, establezca una conexion coherente entre
una perspectiva critica y una practica militante del derecho

En las siguientes lineas regreso a este punto apenas bosquejado en los
trabajos previos donde analicé los procesos judiciales mas conocidos de
Cheran, pero para desarrollar y explicar este aspecto pendiente recurro a
otros episodios de lucha juridica menos conocidos del proceso de Cheran.
Lohago, eso si, desde el mismo enfoque antropolégico (Krotz,1991) que me
ha permitido un acercamiento microscépico para analizar el uso del dere-
cho estatal por parte de un movimiento social a través delalente de aumento
del trabajo de campo y, al mismo tiempo, pensar su interdependencia con
los contextos y fenémenos mayores de los cuales forma parte.
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Guio mi reflexién en el siguiente itinerario analitico: en primer lugar,
presento sucintamente la discusion académica sobre el uso contra-hege-
monico del derecho estatal, en donde la experiencia de Cheran puede en-
cuadrarse. En ese mismo apartado sefalo algunas de las limitaciones mds
significativas que algunos abordajes académicos tienen para pensar en una
practica militante del derecho. En un segundo momento, desarrollo el prin-
cipal argumento del cual parto para bosquejar una nueva practica juridica
militante que, ademds, conecte coherentemente la mirada critica del dere-
cho. En tercer lugar, presento y explico las nociones de traduccién inter-
cultural y ecologia de saberes como dos instrumentos fundamentales para
construir la nueva practica juridica militante que, desde la experiencia de
Cheran, se puede extraer. En un cuarto y en un quinto apartados, me dedi-
co a dar cuenta de esta practica militante del derecho a partir de los dos
campos de produccion legal, diferentes y desiguales, en donde la hemos
puesto en marcha: el campo judicial y el legislativo. Finalmente, cierro esta
contribucion con una serie de reflexiones finales.

II. ;USO CONTRA-HEGEMONICO DEL DERECHO
SIN SUBVERSION EN LA PRACTICA DEL DERECHO?

Para entrar al anélisis de las practicas militantes del derecho es necesario
comenzar por una discusion mas amplia de la cual se deriva, y que consiste
en el debate general e inacabado sobre la potencialidad emancipadora del
derecho estatal. No es de extranarse que, al igual que la sociologia critica y
los estudios de globalizacion y derecho,? las posiciones respecto a la poten-

> Luc Boltanski (2014) sefiala, para el caso de la sociologia critica, que tiene dos
programas principales: la sociologia critica, que se esfuerza en denunciar y mostrar los me-
canismos de opresion y dominacién y la forma en que los oprimidos los padecen; y la so-
ciologia pragmatica de la critica, que enfatiza la agencia de los actores para rebelarse en
contra de dichas formas y mecanismos de opresién. En esta misma direccién Boaventura
de Sousa Santos y César Rodriguez Garavito (2007) encuentran en la literatura sobre de-
rechoy globalizacién, dos posiciones generales en las que se puede concentrar la literatura
especializada: la primera, que pendula entre la gobernanza y 1a hegemonia global y que in-

visibiliza la contra-hegemonia y la resistencia de los actores sociales; y, una segunda, que
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cialidad emancipadora del derecho estatal puedan ubicarse en dos lineas
generales, aunque con sus respectivos matices.

La primera de ellas, sin ignorar la heterogeneidad entre los autores que
podemos ubicar en esta posicion, considera en términos generales que en Gl-
tima instancia el uso del derecho estatal tiende mas a refuncionalizar y per-
petuar el sistema dominante (Marx, 1992; Dezalay y Garth, 1998; Brown,
2004; Williams, 2003; entre otros). La segunda linea general, a pesar de
sus diferencias internas, considera que, si bien la movilizacién del derecho
estatal por parte de los movimientos sociales acarrea ambigtiedades y con-
tradicciones, también aporta algunos elementos y condiciones favorables
para esas luchas politicas que justifican su uso (Santos y Rodriguez, 2007a;
Santos, 2003; Rajagopal, 2005; Garcia Villegas, 2006; entre otros).

Desde mi perspectiva particular y en el contexto en que se ha cons-
truido la experiencia de Cherdn, considero que es inobjetable que el uso
del derecho estatal -movilizado como sea— implica una actualizacion y un
reforzamiento de un instrumento del sistema hegemonico. No obstante,
este riesgo, en las condiciones de necesidad en las que se produjo la lucha
de Cheran, en 2011, era el menor peligro a considerar. La necesidad de esa
comunidad llevé a que echara mano de todo lo que tenia para defenderse,
incluido el derecho estatal. Fue de esta manera que el movimiento politico
de Cheran desarroll un filo juridico dentro de sus estrategias de lucha.

Cabe sefalar que en lo relativo a las practicas militantes de derecho
de los abogados, esta discusion nos dice atin poco, dado que su énfasis se
centra, principalmente, en el registro del discurso y de las instituciones ju-
ridicas, y no en las practicas de los abogados que movilizan el derecho. En
el caso de la primera linea, por su posicion en relacion al derecho, no hay
un interés en profundizar el estudio sobre las practicas militantes de los
abogados;’ mientras que, en la segunda linea, no todos los planteamientos
incluyen esta dimension.

se esfuerza en visibilizar la resistencia y la apropiacién de los instrumentos del derecho en
una escala global.

3 Una excepcidn son los estudios de Dezalay y Garth (2002), aunque no se centran en
las practicas de derecho de los abogados militantes, si analizan el papel de algunos aboga-
dos en la reproduccién de la legalidad hegemoénica global.

130



ORLANDO ARAGON ANDRADE

Por tal motivo, para entrar de lleno en la discusion concreta sobre las
practicas militantes de los abogados, habria que enfocarse en la literatura
que pone la lente en esta dimension practica y que tiene como premisa la
utilidad de lamovilizacion del derecho estatal en favor de las luchas sociales.
Esto lo podemos encontrar dentro de la sociologia juridica estadouniden-
se, en el estudio de lo que se ha denominado: la abogacia de causa (Sarat y
Sheingold, 2001;2006), y en parte de lo que en Latinoamérica se ha llama-
do, genéricamente, el uso alternativo del derecho (Jacques, 1988; Alfonsin,
2009; Palacio, 1989; Bergalli, 1991; Rojas, 1988; Vértiz, 2013; Carlet, 2015;
y2018).

Centrandome en la discusién latinoamericana, dadas las enormes dife-
rencias que se presentan en las condiciones del ejercicio del derecho estatal
entre Estados Unidos y América Latina, se puede advertir la importancia
de las practicas militantes que realizan los abogados desde el mismo hecho
que son definitorias para su denominacién. En esta literatura no existe
una categoria homogénea para nombrar a los abogados que hacen un uso
alternativo del derecho, de tal manera que sus multiples practicas y secto-
res con los que trabajan son las que les han valido apelativos como el de
abogados comprometidos (Bergalli, 1991); abogacia alternativa (Palacio,
1989); abogados innovativos, participativos o estratégicos (Rojas, 1988);
abogados populares (Vértiz, 2013; Alfonsin, 2009), y abogados criticos o
progresistas (Carlet, 2015; 2018). De tal suerte que el esfuerzo en comin
de estos trabajos ha consistido en diferenciar a los abogados que hacen uso
alternativo del derecho del abogado liberal-tradicional a partir de posi-
ciones ideoldgicas y de practicas juridicas politizadas. Por ejemplo, se ha
resaltado que, a diferencia de los abogados tradicionales, tienden a llevar
casos colectivos; a defender los derechos de los sectores populares; buscan
que la poblacién con la que colaboran mejore sus condiciones de vida, por
lo que habitualmente sus practicas superan el campo estrictamente juridi-
co; tienden a generar nuevas y creativas argumentaciones legales; trabajan
en la difusion de los derechos entre los sectores mariginalizados; son mds
abiertos a recurrir al conocimiento interdisciplinario y a otras formas de
legalidad diferente a la estatal en sus litigios; o trabajan de manera gratuita
y militante, entre otras tantas.
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Si bien estas distinciones son relevantes, cabe senalar que en muchas
ocasiones se piensa que este tipo de abogados son los inicos que movilizan
una serie de tecnologias y recursos meta-legales en las luchas que sostienen
a favor de los oprimidos, suponiendo que los abogados de los poderosos
son “codigueros”, positivistas o formalistas. La realidad dista mucho de
este estereotipo. La mayoria de los abogados de los poderosos recurren a
los mismos mecanismos meta-legales que los abogados populares, compro-
metidos, etcétera; incluso, con mayor fuerza, por la posicion privilegiada en
la que se encuentran. Son capaces de trabajar con conocimiento interdisci-
plinario en su actividad profesional e innovar en argumentacion judicial. El
trabajo de Jobby con los jueces es quizas el ejemplo mas claro de que la movi-
lizacién de recursos meta-legales no es en absoluto, en si misma, progresista.
Igual podria decirse sobre el uso de concepciones plurales de derecho, asi
como del empleo estratégico de las escalas de legalidad.

Estas practicas, tanto de unos como de otros, tienen todas un punto en
comun, estan basadas en el conocimiento profesional del derecho, por lo
que la diferencia sustantiva en estas variedades mds bien se encuentra en
la orientacién politica de los grupos o colectividades con quien se trabaja
(Barcenay Aragdn, 2017) y no en las practicas mismas.

Este punto me permite advertir, aunque sean completamente merito-
rias, y mds en un contexto como en el que vivimos en México (Guerrero,
2017), las inversiones del derecho estatal. En consecuencia, una posicién
realmente critica no puede simplemente no hacerse cargo de la reproduc-
cidn, tal cual de una prictica juridica, que en dltima instancia sabemos es
excluyente de los oprimidos y un instrumento que perpetua privilegios.*

4 El hecho de que la mayoria de los trabajos sobre el uso alternativo del derecho se ha-
yan basado en el anélisis de practicas restringidas al conocimiento técnico profesional del
derecho, no quiere decir que nadie haya bosquejado esta critica. Jacques (1988) es una voz
que destaca en este renglon. En su tipo ideal de servicios legales alternativos un elemento
destacado es la definicién conjunta de la estrategia juridica entre abogados y movimiento
social, en tanto expresion de una relacién que es idealmente mas horizontal y que no otorga
centralidad cuasi absoluta al abogado y a su conocimiento técnico en el campo del uso con-
tra hegemonico del derecho estatal.
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III. CONTRA EL ABOGADO REY. POR UNA PRACTICA
DEMOCRATICA Y POSABISMAL DEL DERECHO ESTATAL

Varios autores del movimiento del uso alternativo del derecho han adverti-
do sobrela insuficiencia de usar el derecho estatal en favor de los oprimidos
y en contra de los poderosos. De hecho, estos juristas han propuesto como
parte del mismo uso alternativo del derecho, a diferencia de sus predeceso-
resitalianosy espafioles, y del movimiento estadounidense de la abogacia de
causa, llevarlo a otras formas de legalidad no estatales reproducidas por los
indigenas, porlos pobres ylos excluidos (Correas, 1993; De la Torre, 2006;
Wolkmer, 2007). Inclusive, para varios de ellos, la esperanza principal para
construir un derecho emancipador se sostiene fundamentalmente en esta
dimension de pluralismo juridico.

No obstante, en sus andlisis, el derecho estatal y las justicias indigenas,
populares e insurgentes aparecen como dos caminos separados, como dos
estrategias en el uso alternativo del derecho claramente distinguibles. Mien-
tras que en una se tiene que lidiar exclusivamente con las reglas, las [6gicas
y las normas del derecho de los poderosos, la otra estrategia aparece como
un espacio mas privilegiado parala contra-hegemonia, en donde, incluso, si
es pensable la convivencia de lo mejor del derecho estatal con los derechos
insurgentes, de los pobres, etcétera.

Sin dejar de coincidir con los autores del uso alternativo del derecho
en el potencial emancipador desigual de las dos estrategias planteadas, me
parece que hay mucho mas que decir sobre la primera, su relacion con otras
legalidades no estatales y la posibilidad de concebir una prictica juridica mi-
litante de mayor intensidad en el uso contra-hegemaonico del derecho estatal.

Nuestra experiencia de trabajo con Cheran es elocuente al respecto. Por
lasituacion que viviala comunidad, por su forma de organizacién asamblea-
ria, por los mecanismos deliberativos de toma de decisién que han imperado
desde 2011 y por la naturaleza de los juicios se nos presentd, desde el prin-
cipio de nuestra colaboracion, una realidad mucho més interlegals (Santos,
1987) en el uso contra-hegemonico del derecho estatal.

5 Laidea de interlegalidad consiste en entender al derecho como producto de la cons-
tante interseccion de diferentes 6rdenes legales a consecuencia de que: “We live in a time of
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Estas condiciones imperantes en la comunidad nos llevaron por una
ruta que, desde el inicio, intentd ir més alld de una practica y de un conoci-
miento profesional y excluyente en favor de sectores oprimidos y subalter-
nos. Por tal motivo, nuestra practica tendi6 a intentar superar la inversion
del derecho estatal mediante el desplazamiento de la figura del abogado
y del conocimiento técnico del derecho.

A pesar de que este esfuerzo se ha materializado en una practica, es
producto, al mismo tiempo, de una reflexion epistemoldgica y un posi-
cionamiento politico. En este sentido lo primero que se tiene que hacer es
justificar por qué es relevante buscar el desplazamiento del papel del abo-
gado que defiende a los sectores progresistas en el marco de una practica
tradicional del derecho.

No es en absoluto extrafio que en los procesos sociales, que por alguna
razon terminan judicializandose, el lugar protagonico de la lucha social ter-
mine desdibujidndose y se reemplace por los actores que dominan el campo
juridico. De hecho, en casos extremos esta situacion puede llevar a una mu-
tacion en donde una lucha politica termina convirtiéndose en un litigio que
desmoviliza su fuerza transformadora. Cuando cualquiera de estas cosas
ocurren, el abogado se erige como el tinico sujeto capaz, mediante su cono-
cimiento técnico, principalmente, de sortear los desafios que se presentan
en la disputa juridica que, como sabemos, comtinmente se mezcla con la
lucha politica. El peligro mas grande en estas situaciones es que decisiones
juridicas, no tomadas con los actores protagonistas de las luchas, terminen
condicionando al mismo movimiento social. Cuando estas situaciones ocu-
rren asistimos a la asuncién del “abogado rey”.

En “El fil6sofo y sus pobres”, Jacques Ranciére (2013) desarrolla un
demoledor argumento contra las filosofias, elitistas y “progresistas”, que
colocan tanto al filésofo, como al socidlogo como los tnicos sujetos eman-
cipadores, los Ginicos capaces de conocer y burlar los resortes del poder y

porous legality or of legal porosity, of multiple networks of legal orders forcing us to cons-
tant transitions and trespassings” [“Vivimos en un momento de legalidad porosa o de
porosidad legal, de maltiples redes de 6rdenes legales que nos obligan a constantes transi-
ciones”] (Santos, 1987:298).
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cuyo papel, por extension, seria el de guiar a los oprimidos incapaces de ver
y actuar por si mismos en su lucha contra la opresion.

Si bien no existe en la literatura juridica una discusion tedrica sobre la
figura del “abogado rey”, la construyo aqui como una analogia del plan-
teamiento de Ranciére sobre el “filosofo y el socidlogo rey” y, por lo tanto,
estaria basada en los mismos principios tedricos y tendria las mismas con-
secuencias politicas en la lucha de los subalternos. En este caso, el abogado
desplaza de su lugar central a los actores que sostienen la lucha politica y
los coloca en un lugar de inferioridad. Esta condicion puede materializarse
en la tentacién de suplantar a los actores sociales en la direccion de la lucha,
por razones de caracter técnico, o en negarse a tomar en consideracion la
voz de los actores en la estrategia judicial.

Para combatir la condicién del “abogado rey” nuestra experiencia nos
ensefié un movimiento inverso: potenciar la politica en el espacio mismo
de la practica del derecho. En consecuencia para formar una practica que
sustente un uso m4s contra-hegemonico del derecho estatal es necesario sub-
vertir la 16gica del “abogado rey”. La manera que desde la experiencia de
Cheran y del Colectivo Emancipaciones hemos construido es, justamente,
oponernos en nuestra practica cotidiana alos dos pilares que sustentan a esta
idea. Por un lado, a tener especial cuidado en desplazar la centralidad de los
actores que sostienen la lucha y el proceso de Cheran; y, por otro lado, en
incorporar su conocimiento en el disefio y aplicacion de la estrategia legal.

Ahora bien, la practica de derecho aqui esbozada parte de dos conside-
raciones entrelazadas, pero diferentes: por un lado, una nocién de poder
y, por otro, una forma concreta de poder que tiene una clara dimension
epistemolégica. En relacion a la primera partimos de una nocion de poder,
retomada de Boaventura de Sousa Santos (2002), que sostiene que las es-
tructuras de poder son sedimentaciones formadas por practicas repetidas
cotidianamente, y que la mejor forma de combatir estas estructuras es con
otras practicas que en el mayor nimero de dimensiones posibles las subvier-
tan. Este planteamiento nos abre la puerta para politizar la practica juridica
empleada en el uso contra-hegemonico del derecho estatal.

Esta politizacién, sin embargo, implica un movimiento diferente al de
poner al servicio de los oprimidos o los sectores progresistas el conocimien-
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to técnico del derecho estatal y las practicas que conlleva. Politizar implica,
para este caso, ampliar el régimen de lo visible (Ranciére, 2009) de la prac-
tica de derecho que sostiene al “abogado rey”. Esto quiere decir que en la
practica de derecho y en las estrategias legales de uso contra-hegemonico
del derecho estatal se deben de incorporar otros conocimientos y practicas
juridicas més alld de los hegemdnicas en el derecho estatal.

En nuestro caso particular, esta incorporacion representa el desafio de
dialogar y sumar conocimientos, concepciones y practicas que en no pocas
ocasiones guardan una distancia grande en relacion a las que dominan en
el campo juridico estatal, como las que se reproducen y practican en las co-
munidades indigenas. De tal forma que, en la construccién de una practica
que vaya mas alla de la inversién del uso del derecho estatal en favor de los
oprimidos, es necesario tener en cuenta la dimension colonial inserta en la
practica del derecho; incluso, en aquellas que se pretenden progresistas.

En consecuencia, nuestra practica de derecho intenta ser posabismal en
el sentido de superar la 16gica advertida por Boaventura de Sousa Santos
como constituyente del pensamiento moderno, es decir, como aquel

sistema de distinciones visibles e invisibles, las invisibles constituyen el fun-
damento de las visibles. Las distinciones invisibles son establecidas a través
de lineas radicales que dividen la realidad social en dos universos, el uni-
verso de “este lado de la linea” y el universo del “otro lado de la linea”. La
division es tal que “el otro lado de la linea” desaparece como realidad, se
convierte en no existente, y de hecho es producido como no-existente. No-
existente significa no existir de ninguna forma relevante o comprensible de
ser (Santos, 2009:160).

En dltima instancia buscamos construir una constelacion de derecho
posabismal que, si bien retome las justicias indigenas y el conocimiento en
el que se basan, lo haga en un sentido progresista.¢

¢ Muy distante de cierta concepcién ingenua del pluralismo juridico, se encuentra la
realidad de la hegemonia del derecho de nuestros dias. En efecto, ésta tiene un caracter plu-
ral y no monista. La legalidad global imperante es plural (Rodriguez, 1991), basta con ver la
influencia que tiene en nuestros dias, por ejemplo, el arbitraje comercial internacional y las
mesas de arbitraje establecidas en los tratados de libre comercio. No sélo eso, la hegemo-
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El desplazamiento que orienta nuestra practica, sin embargo, se da en
la tensién de la efectividad de un campo regido por reglas definidas por el
derecho estatal en tanto instrumento hegemonico. Esta delimitacién su-
pone claros limites a la practica que hemos construido, a pesar de esto me
parece que abre dos posibilidades que de otra forma dificilmente serian
realizables. Por un lado, aumentala potencialidad transformadora de deter-
minada intervencion contra-hegemodnica del derecho estatal, y por otrolado
construye en lo cotidiano otra prictica juridica que tiene mas posibilidades
de desbordar la que sostiene la 16gica del “abogado rey” y, por extension,
disminuir el peligro de reproduccion del derecho estatal en tanto instru-
mento dominante.

IV. TRADUCCION INTERCULTURAL Y ECOLOGIA DE
SABERES JURfDICOS EN LA EXPERIENCIA DE USO
CONTRA-HEGEMONICO DEL DERECHO EN CHERAN

Conseguir esta subversion en la practica del derecho desde nuestra expe-
riencia no fue facil. La primera dificultad fue darse cuenta de la propia prac-
tica que, més intuitiva que deliberadamente, construimos con la comunidad
de Cheran. Desde el primer momento que se decidié que el movimiento
iniciado en abril de 2011 tendria un pie en el campo judicial, nuestro trabajo
como abogados estuvo sujeto a la vigilancia y al dialogo con los represen-
tantes de la comunidad.

Desdeelinicio y alolargo de estos casi seis afios hemos sostenido reunio-
nes, largas o larguisimas, con sus representantes, para hablar de la estrategia
juridica y de su nivel de incidencia en la lucha politica. Desde la primera
hasta la Gltima accion legal su disefio, 16gica, estrategia judicial y ejecucion
de la sentencia ha sido determinante la intervencion de los representantes

nia global del derecho ha logrado expandir el sistema regulacién dominante a través de la
instrumentalizacién de las justicias locales, populares e indigenas como ha ocurrido en el
proceso de informalizacion de la justicia impulsada por la reforma judicial global de la dlti-
ma década del siglo XX y de la primera del xx1 (Nader, 1993).
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de la comunidad y su conocimiento sobre su justicia y sus formas de orga-
nizacién comunitaria para sacar adelante los multiples desafios que se han
ido encarando.

Justamente por este liderazgo y por el propio rumbo auténomo que
tomo la lucha en Cherédn, durante algiin tiempo una preocupacion fuerte
de nosotros como abogados era cémo podiamos “capacitar” o “ensefar”
derecho a los representantes de Cheran, para que fueran ellos mismos los
que llevaran sus procedimientos legales. Esta preocupacion respondjia, so-
bre todo, a la conciencia de los abogados de generar condiciones de mayor
autonomia para el movimiento.

Esta inquietud cambid hasta que en una de tantas reuniones con algu-
na de las comisiones de Cheran yo expresé nuevamente esta preocupacion
y uno de los comuneros, elocuentemente, me hizo ver mi error. Me dijo
“nosotros no necesitamos cursos sobre derecho, lo que necesitamos es
seguir asi hablando, explicindonos, pensando cémo le vamos a hacer y
c6mo nos podemos ayudar”. En ese momento cai en cuenta que en las de-
cenas de reuniones de trabajo que habiamos sostenido con ellos habiamos
desarrollando una metodologia propia, que se basaba en una légica senci-
lla: se reflexionaba sobre si el uso del derecho ayudaba hacer frente a un
desafio o problema; si era asi, pasibamos a pensar cuales eran los riesgos
y potencialidades politicas de esa movilizacion del derecho, cémo cons-
truiriamos la estrategia politico-legal sobre la que descansaria una eventual
intervencion, cudles serian los principales argumentos técnico-juridicos
que se utilizarian, cudles serian los elementos de la justicia indigena que
podrian ser de utilidad para el litigio, qué se deberia de decir y qué no al
tribunal, etcétera.

Lo que se produce de manera concreta en estos espacios es una con-
versacion donde abogados, autoridades y representantes de la comunidad
expresamos y compartimos distintas formas de entender y conocer la po-
litica y el derecho, con el objetivo de usarlos en una lucha concreta contra
el Estado mexicano excluyente. Cabe enfatizar que este didlogo se sostiene
principalmente, pero no de manera exclusiva, con las autoridades y repre-
sentantes de la comunidad que son nombradas en asambleas donde, si bien
participan hombres y mujeres por igual, asi como personas con distintas
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posiciones respecto del movimiento, ello no significa que este mecanismo
de representacion no tenga limitaciones.”

Una de esas limitaciones contintia siendo la participaciéon desigual de
las mujeres en estos espacios. Si bien en Cheran se ha producido, a partir
de 2011 y de su protagonismo en el movimiento por “la seguridad, la paz, la
justicia yla reconstitucion del territorio”, un importante reposicionamiento
de la mujer en la esfera publica y en los distintos consejos que conforman la
estructura de gobierno municipal en Cherdn,? éste atin no parece suficiente
para tener el mismo protagonismo que el de los hombres nombrados para
un cargo de autoridad. Sin embargo, es un proceso que, con sus tropiezos,
continua avanzando.

Por su parte, estos didlogos no se producen mediante las 16gicas y las
estrategias de las ciencias sociales tradicionales, sino en los espacios, tiem-
pos, l6gicas y necesidades de los actores con que trabajamos. Por supuesto
que se podrian forzar algunas metodologias y técnicas de ciencias sociales
para encuadrar estas dindmicas. Sin lugar a dudas en varias de ellas, las
participativas, por ejemplo, podriamos encontrar significativas semejan-
zas con lo realizado en nuestras practicas con Cheran; sin embargo, estoy
convencido que como abogados hemos aprendido de ellos una técnica para
el didlogo intercultural y no al revés, o quizas hemos desarrollado una me-
todologia mestiza para trabajar, pero que en todo caso hemos desbordado
las metodologias y las técnicas de las ciencias sociales tradicionales.

La tnica regla, no escrita, que orienta y articula todas estas reuniones,
es escucharnos, replicarnos y buscar un punto en el que ellos se sientan sa-
tisfechos con que su voz sea expresada de alguna manera y nosotros consi-

7 Si bien esta situacion evidencia las limitaciones de la practica militante que intenta-
mos construir, también es cierto que serfa materialmente imposible que las estrategias juri-
dico-politicas se discutieran con todos los grupos de la comunidad y que incluyeran todas
las perspectivas y posiciones. No obstante, también en varias ocasiones hemos presentado,
explicado y discutido estas estrategias en asambleas, tanto de barrio como generales, donde
pueden participar todas las personas de la comunidad.

8 Por ejemplo, de los 36 nombramientos de todos los consejos de la estructura en 2012,
fueron designadas en asambleas 4 mujeres, mientras que para el nombramiento de 2015,
de 48 cargos posibles, 18 recayeron en mujeres; aunado a ello, el primer cMG (2012) con-
t6 con la presencia de una mujer, mientras que el segundo (2015) y el tercero (2018) conta-
ron ya con tres mujeres.
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deremos que tenemos alguna oportunidad de eficacia en el campo judicial
o legislativo.

No estd por demas advertir que la traduccién intercultural y la ecologia
de saberes juridicos que guian la practica de derecho que hemos construido
desde nuestra experiencia no son procedimientos y operaciones mecanicas,
ni homogéneas. Como ya lo adverti, descansan al igual que cualquier uso
contra-hegemonico del derecho estatal en un terreno ambiguo. En nuestro
caso, la tension entre la inclusion de la voz y el conocimiento de la comuni-
dad en relacion a la eficacia que nuestras intervenciones puedan tener en el
campo judicial o legislativo siempre es delicada e inestable. De hecho, las
reuniones que solemos tener con los representantes de la comunidad no son
faciles, ni se llegan a acuerdos rdpidos e inmediatos.

Por ejemplo, en noviembre de 2011 la sentencia del TEPJF que reco-
nocié a Cheran su derecho de libre determinacion sefialaba, también, que
debia realizarse una consulta previa, libre e informada, para que los comu-
neros ratificaran si efectivamente querian regirse por ese sistema o si, por el
contrario, querian permanecer en el sistema de partidos politicos. Tal era
la conviccién de la comunidad de autogobernarse conforme a sus usos y cos-
tumbres, que ya habian elegido a sus autoridades tradicionales; asimismo,
se habia programado un evento para presentarlas formalmente, sin esperar
a que se realizara la consulta ordenada por el TEPJF.

Esta situacion nos llevé a una larga reunion con la Coordinacion Gene-
ral y con los miembros del Concejo Mayor de Gobierno Comunal que ya
habian sido nombrados, donde nosotros les explicabamos la situacion y las
razones por las que considerdbamos que no convenia presentar a los miem-
bros del Concejo puesto que eso se iba a ver como un desacato a la senten-
cia que seria aprovechado por los partidos politicos, por el IEM y por los
muchos opositores al movimiento para dificultar o para definitivamente im-
pedir el proceso de ejecucion de la sentencia que apenas habiamos ganado.

El argumento de algunos compafieros, principalmente de la Coordina-
cién General, era que habia sido un acuerdo general el que se presentara a
las nuevas autoridades, y que no era posible simplemente decirle a la gente
que se suspendia esa actividad que ya estaba preparada. Cerca de las once
de la noche concluimos la reunién con el acuerdo, gracias al apoyo de las
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autoridades nombradas, de que los tres abogados que estdbamos en ese
momento nos repartiriamos con un grupo de ellos para visitar cada una de
las fogatas de los cuatro barrios de Cherdn para explicarle a la gente por
qué no se iba a presentar a los Keris al dia siguiente, y que en su lugar se
realizaria una marcha para exigirle al TEM que, a la brevedad, organizara la
consulta para avanzar en el proceso establecido por la sentencia del TEPJF
para la eleccion de la autoridad municipal.

En este recorrido, que concluimos entre las 2 y las 3 de la mafana, obtu-
vimos total comprension en las fogatas. Al dia siguiente, mientras en el resto
de Michoacén se desarrollaba la jornada electoral, en Cheran se organizo
una marcha multitudinaria, quizas la mas grande de todo el movimiento, en
la que desde los cuatro barrios se salié para exigir al IEM que diera celeridad
ala organizacion de la consulta ordenada por el TEPJF.

Finalmente, habria que sefialar que esta tension, ademads, se sostiene
no s6lo en campos juridicos distintos que presentan desafios diferentes,
sino en momentos cambiantes de cada uno de los procesos que se enfren-
tan en cada uno de esos campos. De tal manera, que, como se podra ver,
el espacio para la mayor o menor inclusion de la voz y los conocimientos
de la comunidad ha variado dependiendo de momentos y procesos de-
terminados.

V. ECOLOGIA DE SABERES JUR{DICOS EN EL CAMPO
JUDICIAL DESDE LA EXPERIENCIA DE CHERAN

Ademas de los dos juicios mas conocidos que ha ganado la comunidad
de Cherin en la Sala Superior del TEPJF y en el Pleno de la scyN, hemos
trabajado otra serie de procesos legales que, aunque no son tan conocidos,
fueron fundamentales para la continuidad del proyecto politico.

En 2014, después de que la comunidad de Cherin vencié enla scyN al
Congreso del estado de Michoacan y al gobernador de la misma entidad,
todo parecia encarrilarse a una transicion tranquila para que en 2015 se in-
tegrara un nuevo CMGC vy asi dar continuidad al proyecto politico surgido
en 2o011. Sin embargo, este escenario que parecia muy tranquilo pronto fue
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enrarecido por un intento de los partidos politicos para volver a Cheran y
acabar con el gobierno municipal basado en “usos y costumbres”.

En efecto, hacia finales de 2014 algunos de los antiguos lideres munici-
pales de los partidos politicos de Cheran iniciaron una ofensiva legal para
intentar conseguir volver al sistema de partidos politicos. Esta ofensiva fue
apoyada y promovida por las direcciones estatales de algunos partidos e
incluso por el gobierno de Michoacan y se extendio por casi un afio entero.

A diferencia de lo ocurrido en 2011, los partidos politicos tomaron la
iniciativa en contra del cMGC y contra el proyecto de gobierno municipal
por “usos y costumbres”. Mediante una serie de demandas de Juicios parala
Proteccion delos Derechos Politico Electorales del Ciudadano, mismo pro-
cedimiento legal que la comunidad de Cheran habia usado para realizar su
cambio de forma de gobierno municipal a “usos y costumbres”, solicitaron
que se realizara una nueva consulta en la comunidad para volver al sistema
de partidos politicos. Estos juicios fueron acompafados por una serie de
compra de apoyos al interior de la comunidad, basada en la reparticion
de despensas y en el reparto de bienes de primera necesidad.

Ante esta situacion tuvimos que intervenir en una serie de litigios en el
TEPJF mediante la figura de tercero con interés para evitar que se realizara
tal consulta y que los partidos politicos pudieran tener alguna posibilidad
devolver a Cheran. Esta forma de intervencion se debid a que, en un primer
momento, se le pidi6 al cMGC que realizara dicha consulta, peticién que
fue respondida de forma negativa; se hizo de su conocimiento al IEM, la
autoridad responsable de esa tarea, para que respondiera a los solicitantes.
El 1EM, por su parte, también negd la solicitud de los partidos politicos y
estos respondieron judicializando el caso. Por la l6gica del tramite legal, la
autoridad responsable que se debia demandar era justamente al 1IEM, por
lo que el cmGc s6lo podia intervenir en estos procesos mediante la figura
de tercero con interés.

Desde el inicio de esta lucha fue determinante el trabajo y el conoci-
miento de los representantes de la comunidad de Cheran, que fueron nom-
brados mediante asambleas de barrio para cuidar la renovacién del cmGc,
en 2015. La primera intervencion se hizo cuando se proporcionaron, en
una primera instancia, al IEM las razones del por qué se debia rechazar la
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peticion de los partidos politicos. El cmGc, la Comision de Enlace y los
abogados, después de un anilisis, decidimos entregar distintas Actas de
asamblea, maxima autoridad en Cheran, en donde se desprendia la volun-
tad de la comunidad de seguir en el proyecto politico abierto en 2011.

Posteriormente, ya en el curso del proceso judicial, se tuvo que actuar
de manera adicional o complementaria ante una posible interpretacion ne-
gativa por parte del TEPJF contra la comunidad. En efecto, después de una
serie de interpretaciones extraflamente favorables del TEPJF? para los de-
mandantes, fue necesario actuar en nuestro caracter de tercero con interés
para, en lamedida delo posible, evitar que se les dierala razén y se ordenara
la consulta. Nuevamente, en un trabajo conjunto con los representantes
de la comunidad, se decidi6 realizar una consulta —antes de que fuera orde-
nada por el tribunal—, pero esta consulta serfa a una figura de organizacion
surgida en Cherdn de 2011, que es la asamblea de coordinadores de fogata.

Mediante el uso de estas figuras, que ya son consideradas como tradi-
cionales en Cheran, pudimos presentar al TEPJF un argumento s6lido para
que no ordenara una nueva consulta. De hecho, después de esta accion el
TEPJF no sélo resolvié que no se hiciera una consulta en ese momento, sino
que no seria posible hacerla sino hasta 2018.

Lo que se desprende en ambos casos es justamente una expresion de
ecologia de saberes politicos y juridicos sintetizados en la estrategia y los
argumentos legales esgrimidos en los juicios. Los abogados aportamos el
conocimiento técnico para seguir el tramite legal y para calcular la raciona-
lidad y los elementos que el TEPJF ponderaria mejor, pero los representan-
tes de la comunidad aportaron el conocimiento de su organizacion politica
para hacer frente a la pretension de los partidos politicos.

9 Quizas la mas significativa fue que el juicio promovido por los integrantes de los par-
tidos politicos lo entablaron en su calidad de ciudadanos que reivindicaban como una for-
ma explicita de rechazo al caracter de comuneros e indigenas. Aun asi, con este posiciona-
miento y autoadcripcién negativa, el TEPJF decidié cobijarlos con los beneficios judiciales
que sélo son aplicables para aquellas personas que se reconocen como integrantes de comu-
nidades y pueblos indigenas. Véase la sentencia de fecha 04 de marzo de 2015 dictada por el
TEPJF dentro de los expedientes SUP-JDC-364/2015 y su acumulado SUP-JDC-533/2015,
disponible en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria
/sentencias/SUP-JDC-0364-2015.pdf [Consultada el 09 de mayo de 2018].
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Otro momento de este mismo proceso en el que la ecologia de saberes
fue determinante se produjo una vez realizada la designacién de los nuevos
integrantes del cMGC, en 2015. En efecto, la derrota que sufrio la coalicion
informal de partidos politicos que buscaban regresar a Cheran no disuadié
a algunos de sus lideres para intentar participar en el proceso de designa-
cion de autoridades municipales. De tal manera que, con practicas clésicas
de los partidos politicos como el acarreo, y violentando la convocatoria, se
presentaron a las asambleas de barrios en donde se designarian a la nueva
autoridad municipal.

En las asambleas de los cuatro barrios de Cheran se presentaron inci-
dentes que fueron resueltos de manera diferente en cada una de ellas. En
algunas, los representantes de los partidos politicos tuvieron tan poca fuer-
za que su sola nominacién ni siquiera fue tomada en serio por la asamblea,
pero en otros dos barrios si causé una polémica, porque las autoridades
electorales pugnaban porque se les dejara participar a pesar de no cumplir
requisitos, como el de colaborar en la forma de organizacion tradicional.

El caso mas tenso se produjo en el barrio primero, donde el lider de la
coalicién de partidos politicos se presentd para postularse para nuevo inte-
grante del cMGc. Esta accion fue interpretada como una provocacion por
los asistentes a la asamblea y se negaron a dejarlo participar. La situacion
generd una tension muy fuerte en la asamblea, la cual resolvid no dejarlo
participar, a pesar de de las amenazas de impugnacion judicial que tanto
este lider como los representantes del IEM anticipaban.

Y fue lo que sucedid, este lider —de uno de los partidos politicos— pre-
sentd una impugnacion al proceso de nombramiento de autoridades muni-
cipales de Cheran. Nuevamente, la demanda fue en contra del acuerdo del
1EM que validé la eleccién, y nuevamente acudimos a este juicio en calidad
de terceros con interés. El conocimiento de los representantes de la co-
munidad fue vital para explicar al TEPJF, en un formato judicial, la forma
de organizacion de Cheran, y demostrar que el proceso de nombramiento de
autoridad municipal habia seguido las maneras de organizacion tradicional
y que, por lo tanto, no debia dar razén a la pretensién del demandante.

Cabe aclarar que estos dos momentos se dieron en un contexto muy sin-
gular. El conocimiento indigena sobre su justicia y su forma de organizacion
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social fueron tan relevantes porque el punto de discusion en ambos litigios
gird principalmente en torno al respeto de los “usos y costumbres” de la
comunidad. En primer lugar, en cuanto a si efectivamente habia indicios
de que la comunidad, mediante sus formas de organizacién tradicionales,
manifestaba su consentimiento de seguir en el mismo régimen politico por
el que habian optado en 20113 y, en segundo lugar, en tanto a si el proceso
de nombramiento de autoridad municipal se habia realizado conforme a
los “usos y costumbres” de Cheran. Sin lugar a dudas, esta articulacion de
elementos en otros escenarios seria impensable, o mucho menos, favorable,
para esta ecologia de saberes de alta tension.

VI. ECOLOGIA DE SABERES JURIDICOS EN EL CAMPO
LEGISLATIVO DESDE LA EXPERIENCIA DE CHERAN

La orientacién politica que ha guiado todo el uso contra-hegeménico del
derecho en el proceso de Cheran nos ayudé a entender que las intervencio-
nes y las victorias en los tribunales no bastaban, sino que teniamos que tra-
bajar en otros campos de produccidén juridica con el objetivo de fortalecer
nuestras posiciones frente a los partidos politicos y, en general, contra los
gobiernos hostiles al proyecto politico de la comunidad.

En este sentido, la modificacion de las leyes excluyentes y racistas ha
sido otro de los espacios de intervencion privilegiados en el proceso de
Cheran. Hemos buscado, entonces, generar reformas y marcos legales que
sean favorables al proyecto de Cheran. Este trabajo se ha realizado, so-
bre todo, aprovechando las victorias judiciales y las coyunturas politicas
que se han ido presentando. La promulgacion de la Ley de Mecanismos
de Participacién Ciudadana (LMPC) y la presentacién de una iniciativa de
reforma al articulo 115° de la Constitucion Politica de México en el Sena-
do de la Republica son los ejemplos mds destacados de este trabajo en el
ambito legislativo.

La LMmpc fue una legislacion que el Congreso del estado de Michoacin
aprobo justo en el momento de transicién entre el primer y segundo cMGC;
es decir, entre agosto y septiembre de 2015. Este cuerpo normativo fue la
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ultima consecuencia de una reforma electoral iniciada casi un afio antes en
el Congreso.

Esta intervencion se realizé aprovechando una coyuntura favorable en
los tiempos legislativos y haciendo un uso politico de una de las victorias
judiciales mas importantes de Cheran. En efecto, los diputados en los ulti-
mos dias de su gestion decidieron sacar varias leyes; entre ellas, la ya referi-
da. En ella se incorporé un apartado de sobre la “Consulta ciudadana a las
comunidades indigenas” que intentd responder a la resolucién que apenas
un afo atras habia emitido la sCJN en relacion a la violacién del derecho a
la consulta previa, libre e informada, de la comunidad de Cheran por parte
del propio Congreso del Estado.

El contrasentido de la inclusion de este capitulo sobre el derecho a la
consulta fue tal que, aunque pretendia normar y garantizar este derecho
colectivo alas comunidades indigenas de Michoacan, lo hizo de manera de-
ficiente, limitada y sin consultas. Ello ocasiond una reaccion de Cherdn que
inmediatamente amagé con demandar al Congreso por violar, nuevamente,
a pesar de lo determinado ya por la scJN, este derecho a las comunidades
indigenas.

Ante esta situacion y la imposibilidad de realizar una consulta antes de
que esa legislatura terminara su periodo de trabajo, se llegé a un acuerdo
informal con el legislador promotor de la LmPcC de que la comunidad, me-
diante sus representantes, haria las correcciones al articulado sobre este
capitulo y que el Congreso del Estado las aprobaria sin modificaciones. Fue
asi que en un trabajo conjunto entre la Comisién de Enlace, el Consejo de
Barrios, el cMGc y los abogados, reescribimos los articulos que componian
este capitulo. En unos pocos dias entregamos nuestra version a los asesores
del diputado que construyé y operd la LMPC y al poco tiempo se publicd
dicha legislacion con las correcciones que nosotros habiamos hecho.

Laintervencion supuso un trabajo de traduccion intercultural en donde
los abogados explicamos a los representantes de Cheran el derecho ala con-
sulta previa, libre e informada, sus alcances en el derecho internacional de
los derechos humanos y su regulacion en México. No obstante, la redaccion
de los articulos no sélo se basé en el conocimiento técnico del derecho, que
en todo el momento estuvo sujeto ala aprobacion delos representantes, sino
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en la experiencia de la consulta realizada en 2011 en Cheran, en el reciente
proceso de cambo de cMGC —que ya referi en el apartado anterior—y en el
propio leguaje politico empleado en Cherin desde 2011.

Uno de los resultados mas importantes de esta intervencion fue que las
consultas a las comunidades indigenas de Michoacén se harfan de principio
a fin en corresponsabilidad con las comunidades, que se realizarian aten-
diendo a sus “usos y costumbres” y que los efectos de la consulta serian vin-
culantes. Estos puntos, relevantes en términos legales, fueron acompanados
de otras significativas victorias para la comunidad en términos de lenguaje
politico. El ejemplo mas claro consisti6 en lograr incorporar el término de
“autoridad auténoma” para referirse a la autoridad encargada de realizar
este proceso, en lugar del IEM. Este cambio, que hace referencia clara a un
léxico pro-zapatista, no sélo se realizd al téxto del capitulo correspondiente
al derecho ala consulta previa, libre e informada, sino en toda la legislacion.

La iniciativa de reforma al articulo 115° de la Constitucion federal pre-
sentada al Senado, en abril de 2016, fue producto de otra circunstancia.
Como lo he advertido en los trabajos previos en donde he analizado otros
episodios de la lucha juridico-politica de Cheran, las victorias obtenidas en
dos de los maximos tribunales del Estado mexicano han sido insuficientes
para dejar allanado el camino en la esfera institucional al proyecto politico
impulsado por la comunidad desde 2011.

Esta situacion se deriva de un estado de esquizofrenia que priva en los
distintos campos de produccién juridica del derecho estatal en México y
que, desafortunadamente, dificulta el avance del proyecto politico de Che-
ran. De tal manera que, a las victorias judiciales de la comunidad, le han
seguido reveses, o simplemente la inactividad en la arena legislativa que
produce la coexistencia de criterios judiciales de avanzada con normativi-
dad anacronica y contraria a los fallos judiciales. Estas contradicciones y
omisiones se han traducido en que, en la prictica diaria, el gobierno mu-
nicipal por “usos y costumbres”, enfrente un sin ntimero de dificultades y
obstaculos para realizarse plenamente.

Conscientes de esta realidad hemos intentado actuar, aprovechando el
prestigio que el movimiento de Cherdn ha alcanzado a nivel nacional e in-
ternacional, para modificar a las viejas leyes estatales y federales que siguen
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normando el dia a dia de las instituciones estatales. La mejor forma que en-
contramos —y también la mas ambiciosa— para conseguir este objetivo fue
reformar el texto constitucional federal, dado que de ahi se derivatodalale-
gislacién secundaria que contintia trabando el buen desarrollo del gobierno
municipal por “usos y costumbres”, pues el rechazo al proyecto politico de
Cheran es menor en la esfera federal que en la del gobierno de Michoacén.

Con esta guia comenzamos a trabajar paralelamente en dos vias: una,
politica, que buscaba el mejor espacio institucional para tratar de posicio-
nar nuestra iniciativa; y otra, juridico-politica, al interior de la comunidad,
en donde se definiria qué articulos incluirfa la iniciativa de reforma que
presentabamos y su contenido.

La primera via nos llevé al Senado de la Republica, en donde encontra-
mos algunos legisladores dispuestos a presentar una iniciativa sin modifi-
caciones formulada completamente por la comunidad. El segundo camino
llevé, después de varias reuniones entre el cMGC y los abogados, a definir
que presentariamos una iniciativa de reforma minimalista, con el objetivo
de que tuviera mas oportunidades de ser aprobada en relacion a una pro-
puesta que significa una reforma grande al texto constitucional, pero con
bajas oportunidades de ser aprobada.

De esta manera, se decidié que el discurso seria el de la armonizacién
legal de lo ya ganado por Cherdn en los tribunales y que el esfuerzo de re-
forma se concentraria en un solo articulo constitucional —que finalmente fue
el articulo 115°= que regula lo relativo al municipio en el Estado mexicano.
En los siguientes dias trabajamos en varias sesiones, abogados, el cMGC y
el Consejo de Barrios, en el contenido de la iniciativa y en la exposicion de
motivos que la acompanaria.

Tres puntos fueron donde se concentraron los cambios propuestos en
la iniciativa de reforma: (1) el establecimiento del municipio indigena con
su estructura institucional propia y en igualdad de derechos y obligaciones
que el municipio constitucional; (11) el derecho de las comunidades indi-
genas que tengan la calidad de submunicipalidad de ejercer directamente
(sin la intermediacién de la cabecera municipal) el presupuesto que pro-
porcionalmente les corresponda y (111) autonomia para los municipios y
comunidades indigenas para regular sus policias y rondas comunitarias.
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El primer punto de la iniciativa de reforma fue la forma que se encontré
para sintetizar todas las demandas y problematicas que han surgido en la
relacion que mantiene Cheran, en tanto municipio, con autoridades basadas
en una légica comunal diferente a la del ayuntamiento, con otros érganos y
niveles de gobierno que contindan negandose o resistiéndose a reconocer
estas diferencias en cuestiones cotidianas y concretas. La idea de generar
esta adecuacion en el texto constitucional seguialaldgica de, posteriormen-
te, buscar reformas en las leyes secundarias que dependen de este precepto
y asi generar un nuevo marco legal para el municipio de Cheran, pero tam-
bién para los nuevos municipios gobernados por “usos y costumbres” que
se estan expandiendo por todo México.

El segundo punto de la iniciativa se debi6 a la empatia y solidaridad de
Cheran con un proceso de lucha mas reciente, que es estudiado en el capi-
tulo quinto, en donde algunas comunidades indigenas purépechas, que no
son cabeceras municipales sino tenencias, han buscado iniciar su proceso
de autonomia, especialmente financiera, frente a las administraciones de los
gobiernos municipales que histéricamente las han discriminado.

Finalmente, con el tercer punto de la iniciativa se pretendia dar certeza
legal alaronda comunitaria, que es quizas la institucion que en Cherdn goza
de mayor respaldo y que fue la respuesta a la principal demanda de 2011: la
seguridad. Esta enunciacion general también buscaba dar cobertura a otras
experiencias de seguridad comunitaria, como la de Guerrero.

Una vez concluida la propuesta fue sometida a la consideracién de las
asambleas de la comunidad para su ratificacion en su caso. Terminado el
camino al interior de la comunidad se trabajo para que la iniciativa fuera
presentada a nombre de la comunidad y no por ningtin partido politico o
representante de estos.

En este punto fueron importantes los aliados al interior del Senado de
la Reptblica quienes lograron que —con excepcién de uno—, practicamente
todos los senadores de Michoacan, de todos los partidos politicos, hicieran
suya la iniciativa de la comunidad; y no sélo eso, sino que se sumaron seis
senadores mas de Oaxaca, Guerrero y Chiapas. Asi, el 19 de abril de 2016,
el senador Ratl Morén ley6 ante el Senado de la Repiblica la iniciativa de
reforma constitucional al articulo 115° de la constitucional realizada por
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Cheran, la cual fue enviada para su analisis y discusion. Desafortunadamen-
te, esta iniciativa de Cheran no fue discutida después de su presentacion y
finalmente fue archivada.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

En el proceso de uso contra-hegemodnico del derecho estatal analizado en
este trabajo he intentado fundamentar la 16gica de una nueva practica mi-
litante del derecho que desplaza la contra-hegemonia al interior de su pro-
pia construccién, como recurso para conjurar la reproduccion del derecho
estatal, en tanto instrumento hegemdnico y como medio para ensanchar la
potencialidad emancipadora del derecho estatal.

Como puede advertirse esta contribucion aporta, también, elementos
de anilisis que enriquecen y complejizan los trabajos dela tradicion latinoa-
mericana del uso alternativo del derecho en torno al uso contra-hegemoni-
co del derecho estatal. Muestra una dindmica mucho mads interlegal de lo
que se habia planteado en esta corriente de pensamiento latinoamericano;
y posibilita, a través de la traduccién intercultural y la ecologia de saberes
juridicos, una nueva practica militante del derecho.

En la misma direccion este trabajo da luces para rediscutir el activismo
del derecho estatal y de los derechos humanos, e intentar una conexién
coherente entre una perspectiva critica del derecho, capaz de ocuparse del
problema de la reproduccion del derecho estatal, con una practica militante
del derecho, de indole posabismal y no fetichista.

Con todo, el proceso de lucha juridica y politica de Cheran revela una
triple limitacion de la practica militante del derecho, que serd siempre pa-
raddjica, limitada y contingente. Paraddjica, porque se inscribe en la con-
tradiccion fundacional, que se asume conscientemente como irresoluble,
de pretender usar un instrumento creado y regido por los poderosos en su
contra. Limitada, porque se asienta en una tension siempre indefinida que
pretende incluir, mediante diferentes tipos de intervenciones, otros cono-
cimientos y voces fuera del régimen de lo visible (Ranciere, 2009) en el
discurso del derecho estatal, y al mismo tiempo ser efectiva en ese campo,
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que es gobernado por reglas excluyentes y unaldgica técnica y formalista. Y
contingente porque el lugar, el énfasis y el tiempo de la ecologia de saberes
juridicos que la alimenta dependera de la fuente de produccién juridica del
derecho estatal que se esté interviniendo.

De hecho, el estudio de esta experiencia en su conjunto muestra clara-
mente las fragiles bases que incluso uno de los mas luminosos procesos de
uso contra-hegemodnico del derecho estatal en México ha podido construir
en un contexto imperante de Estado heterogéneo y esquizofrenia legal.

A pesar de este escéptico balance inicial, el analisis de la experiencia de
uso contra-hegemonico del derecho estatal de Cheran y de la practica juri-
dica militante construida a su alrededor, también evidencia las condiciones
en que un proyecto politico apuntalado por el derecho estatal ha podido
avanzar y construirse en su lucha. Lo que también muestra es la historia de
la lucha de una comunidad indigena, que en 2011 comenzé un proceso
de organizacién cuyo tnico objetivo, en aquel momento, era sobrevivir fi-
sicamente, y cdmo se convirtid, al dia de hoy, en una fuerza politica capaz
de impulsar un nuevo paradigma de autonomia indigena en México y de
disputar derechos en las méas importantes sedes de produccién juridica del
Estado mexicano.

La tesis con que finalizo esta contribucion sefiala que este resultado,
en su irreductible ambigiiedad, ha sido posible, en buena medida, gracias
a una practica militante del derecho y una orientacién politica que cons-
tantemente han desafiado los limites del discurso del derecho estatal y de
los derechos humanos, intentando desbordarlos en la mayor cantidad de
dimensiones posibles.
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WAPIELD" 1 AS REVOLUCIONES DE LOS DERECHOS
" INDIGENAS EN MICHOACAN. UNA LECTURA
DESDE LA LUCHA POLITICO-JURIDICA DE
CHERAN*

I. INTRODUCCION

Durante mucho tiempo Michoacén, a pesar de las importantes moviliza-
ciones que protagonizaron organizaciones indigenas en las tltimas décadas
del siglo xx, se destacé por ser una de la entidades federativas con una
legislacion en derechos de los pueblos indigenas mas retrograda (Ventura,
2010; Aragén y Montero, 2008). En efecto, a diferencia de lo que ocurrié
en otros estados con presencia indigena que experimentaron un desarrollo
importante en sus leyes en materia de derechos de los pueblos indigenas
durante la primera década de este siglo, Michoacan continué con un mar-
co constitucional previo al del articulo 2° de la Carta Magna federal y con
apenas una ley secundaria sobre la materia.

Esta realidad juridica de los pueblos indigenas en Michoacan encontré
un punto de inflexién en 2011, particularmente con el surgimiento del “mo-
vimiento por la seguridad, la defensa del bosque y la reconstitucion del
territorio” de la comunidad purépecha de San Francisco Cheran. A partir
de la judicializacion de sus demandas para tener una eleccién y un gobier-
no municipal por “usos y costumbres” y de su triunfo en el TEPJF se abrié
una nueva etapa que aqui denomino como “la revolucion de los derechos
indigenas”, en la que, en tan sélo seis afios, se han producido dos reformas

* Este capitulo se publicé originalmente en: Aragén Andrade, O., 2018a. “Las revolu-
ciones de los derechos indigenas en Michoacan. Una lectura desde la lucha de Cheran”. A/-
teridades, 28 (s5), 25-36.

' Laexpresion de la “revolucién de los derechos indigenas” que da titulo a este trabajo
hace un claro gifio a la investigacion clasica de Charles Epp (2013). Sin embargo, debo acla-
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constitucionales en la materia, dos adecuaciones en legislaciones secunda-
rias que colocan a Michoacén a la vanguardia en algunos de estos derechos,
y tres de los precedentes judiciales mas significativos en relacion al derecho
alalibre determinacién en todo México.

Sin embargo, este significativo desarrollo de los derechos indigenas en
Michoacén, para varios estudiosos, se ha producido de una manera des-
ordenada y cadtica, al grado de que ha quedado en entredicho la ruta que
estd siguiendo. Justamente, son los puntos que en este trabajo abordo. Mi
analisis parte desde mi posicion de integrante del Colectivo Emancipacio-
nes —el grupo de abogados que han acompafado la lucha por la libre deter-
minacion de Cheran desde 2011—y desde la investigacion militante que ahi
realizo durante ya mas de seis afios.

Dos son los objetivos generales que en esta contribucién me propongo
conseguir. Primero, intento mostrar la coherencia y légica que ha seguido
la revolucién de los derechos indigenas en Michoacan, cuestionando las
perspectivas dominantes de andlisis legal que descansan en miradas desde
el Estado o “desde arriba”. En segundo término, me propongo explicar
las mas importantes contribuciones de los avances legislativos y judicia-
les producidos en esta revolucion de los derechos indigenas, dando un
contexto sobre las circunstancias en las que fueron producidas cada una
de ellas.

La ruta que sigo para alcanzar estos dos puntos comienza con una re-
flexion sobre la apropiacion y desbordamiento del derecho de libre deter-
minacion que han realizado las comunidades purépechas desde 2011. En un

rar que no baso mi analisis en su propuesta tedrica, porque considero que, aunque compar-
te elementos comunes con el contexto mexicano y michoacano que estudio, muchos otros
difieren abiertamente. Por ejemplo, varios de elementos de la “estructura sostén” que Epp
consideré fundamentales para la revolucién de los derechos en los Estado Unidos, para
nada estdn presentes en contexto aqui analizado; tal es el caso de organizaciones, presen-
cia de abogados especialistas y mucho menos financiacién desde el gobierno para la defen-
sa de estos derechos. También es importante advertir que en esta contribucién me refie-
ro como “revolucion de los derechos indigenas” tinicamente a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas reconocidos o bien en sede judicial o en la legislacién estatal. De tal
manera que las justicias indigenas de las comunidades de Michoacan no forman parte del
analisis que en este trabajo se propone.
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segundo momento me detengo para discutir algunos de los cambios signi-
ficativos que han sufrido, en las Gltimas décadas, el derecho estatal y sus
instituciones, en México; cambios que ayudan a entender el surgimiento
de esta revolucion de los derechos indigenas en Michoacan. En tercer lu-
gar, me concentro en estudiar los tres precedentes judiciales de primer orden
nacional producidos en Michoacan en el 4mbito del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas. El analisis de las
innovaciones en el campo legislativo me ocupa en una cuarta instancia, y
cierro este trabajo con un conjunto de reflexiones finales.

II. EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS “DESDE ABAJO”

Como lo ha advertido Balakrishnan Rajagopal (2005), una de las cosas que
parecen mas distantes de la gente comin es el derecho internacional de
los derechos humanos. Asemeja ser producto de la filantropia de los orga-
nismos internacionales y de las organizaciones trasnacionales de derechos
humanos, o de disquisiciones realizadas por tribunales internacionales, tan
distantes de las personas de a pie que, en el mejor de los casos, acceden a
ellos mediante un proceso de vernacularizacion (Merry, 2010).

Esta forma en la que efectivamente los estudios juridicos y socio-juri-
dicos han analizado la produccion del derecho internacional de los dere-
chos humanos ha coincidido y ensamblado con el procedimiento juridico
de legibilidad (Scott, 1998) estatal mas tradicional. En efecto, la l6gica
de ordenacion del derecho estatal es imponer una construccion juridica
“desde arriba” que dé sentido y simplifique la realidad social. La mejor
ilustracion de este presupuesto quizds sean las implicaciones que supone la
relacion entre el derecho constitucional y sus normas. Lal6gica de esta rama
del derecho estatal descansa sobre la suposicion de que todas las normas
secundarias derivan y —por lo tanto— estdn en consonancia con la Consti-
tucién. Incluso, el discurso juridico posmoderno de aplicacién de tratados
internacionales de derechos humanos en el derecho nacional conserva esta
l6gica, y refuerzalaidea de que todo el derecho estatal debe estar en conso-
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nancia con el derecho internacional de los derechos humanos; o bien, con
el derecho constitucional.

Justamente por seguir esta logica es que muchos actores politicos y ana-
listas han percibido como desordenada e incoherente la revolucion de los
derechos indigenas en Michoacan. Contraria a estaidea, lo que aqui intento
mostrar es la coherencia y la racionalidad del desarrollo de este proceso a
partir de una perspectiva “desde abajo”.

Como es ya conocido, la lucha politica de la comunidad purépecha
de Cheran inici6 el 15 de abril de 2011, cuando un grupo de mujeres se
enfrentd a talamontes y pistoleros del crimen organizado que durante va-
rios afios habian asolado a la comunidad y saqueado sus bosques. Este
enfrentamiento derivé en el desconocimiento del gobierno municipal y
un fuerte proceso de organizacion comunitaria que termind por suplirlo.
El resultado de esta insurreccion fue un nuevo consenso politico funda-
do en dos pilares centrales: no mas partidos politicos y no mas policia en
Cheran, si a un gobierno municipal basado en los “usos y costumbres” y
si ala ronda comunitaria.

Como he venido sefialando a lo largo de esta obra, uno de los instru-
mentos que ha ocupado un lugar central en la lucha de Cheran es el uso
contra-hegemonico del derecho. De tal manera que a sus repertorios tra-
dicionales de movilizacion politica, la comunidad sumé el uso del derecho
estatal para robustecer su lucha y expulsar a los partidos politicos de la
comunidad. A partir de esta demanda Cheran consigui6 hacer una reformu-
lacién del derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas contenido, hasta ese momento, como una enunciacion abstracta
en el articulo 2° de la Constitucion federal y en el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.

Dicha reformulacion del derecho a la libre determinacion no sélo
trascendié la mera vernacularizacién, sino que ademds fue imaginada e
implementada de forma tal que consiguié modificar, desde su base, el mu-
nicipio, la arquitectura del Estado mexicano. Hasta ese momento se sabia
que formalmente las comunidades y pueblos indigenas tenian derecho a
la libre determinacién, pero el mérito del planteamiento de Cheran fue
utilizarlo para modificar la estructura de gobierno misma del municipio.
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De forma tal que, aprovechando la coyuntura abierta por la recién apro-
bada reforma al articulo 1° de la Carta Magna federal, los purépechas de
Cheréan invocaron este derecho para solicitar al TEP JF no sélo una eleccion
por “usos y costumbres”, y asi sacar de circulacion a los partidos politicos,
sino para modificar la forma de gobierno municipal en México, heredada
desde la Colonia. Como se puede advertir, no sélo recurrieron al derecho
estatal y al derecho internacional de los derechos humanos para aplicarlo
0, en su caso, adecuarlo a una necesidad concreta, sino que ademas de estas
dos operaciones llevaron al limite la implicacion de este derecho de los pue-
blos y comunidades indigenas para promover una transformacién mayor en
el Estado mexicano y asi desbordar sus limites originales.

Esta primera conquista, conseguida en 2011 en la Sala Superior del
TEPJF fue determinante, como ya se advertird mas adelante, para el pos-
terior desarrollo de los derechos de los pueblos indigenas en Michoacén.
No obstante, no fue el Gnico momento de contorsion del derecho de libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas de Michoacan. Mas
recientemente, a mediados de 2015, las autoridades de la comunidad pu-
répecha de Pichataro acudieron a Cherén a solicitar la ayuda de sus aboga-
dos para una lucha que ellos estaban dando desde algtn tiempo atras y que
consideraban legal.

A diferencia de Cheran, que es una comunidad que tiene la extrana cua-
lidad, en el contexto michoacano, de ser al mismo tiempo cabecera munici-
pal, la comunidad de Pichétaro tiene una calidad de submunicipalidad, que
en Michoacén son conocidas como tenencias. La lucha de Pichétaro incluia
también sacar a los partidos politicos de la comunidad, pero la ayuda legal
que solicitaban era mas bien para pelear una distribucién mas equitativa de
los recursos publicos al interior de su municipio. Su demanda consistia en
que la autoridad municipal de Tingambato, municipio al que pertenecen,
les permitiera administrar directamente y les entregara de manera propor-
cional, en términos poblacionales, el presupuesto econémico que a ellos
les correspondia.

A su manera de ver, el derecho a la libre determinacién amparaba esta
posibilidad y fue de esta manera que, en conjunto con ellos, el Colectivo
Emancipaciones trabajé en un recurso judicial sometido ante el TEPJF para
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exigir esta demanda. Se partié del entendido de que el derecho de libre
determinacion no sélo tiene la dimensiéon de nombrar autoridades y revita-
lizar las formas organizativas propias de las comunidades; sino que ademas
este derecho implica otras dimensiones que alcanzan esferas como el libre
desarrollo econémico de las comunidades indigenas.

En este caso nuevamente se desbordd, a mi manera de ver, el entendi-
miento tradicional de este derecho, no porque el Convenio 169 de la o1t o
el articulo 2° de la Constitucién federal no lo indicaran de esa forma, sino
porque esos preceptos hasta este momento eran letra muerta y porque la
forma en que se ech6 mano de ellos fue mas alld de, simplemente, efectivizar
un derecho. De nuevo se transformé desde su base al Estado mexicano, se
dislocé la relacion asimétrica entre cabeceras municipales y submunicipa-
lidades, pero sobre todo se sentaron las bases para la materializacion de un
cuarto nivel de gobierno, en tanto nueva expresion de autonomia indigena.

Bien, si parto en esta contribucion de la idea de que estas reinterpreta-
ciones del derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas —sobre todo la realizada en 2011 por Cherdn— han sido determi-
nantes para comprender la 16gica y la revolucion misma de los derechos
indigenas, surge una pregunta legitima: ¢como es que unos precedentes
judiciales pueden abrir tanto el terreno para un proceso asi? Incluso an-
tes de esta interrogacion, también podria cuestionarse: ¢desde cuando las
comunidades indigenas han logrado victorias tan significativas en el terreno
judicial, y por qué esto antes no ocurria? Para responder a estas interro-
gantes es necesario realizar un somero analisis sobre las transformaciones
que ha sufrido el derecho estatal y sus instituciones en las tltimas décadas,
como parte del contexto en donde la revolucion de los derechos indigenas en
Michoacan se ha producido.

III. HETEROGENEIDAD Y ESQUIZOFRENIA EN EL DERECHO ESTATAL
MEXICANO. EL PLURALISMO _]URfDICO DE LA LEGALIDAD ESTATAL

Una de las deficiencias de algunos analisis criticos del derecho es que parten
delaidea de que el derecho estatal es homogéneo y coherente. Esta paradéji-
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ca semejanza con las perspectivas positivistas del derecho constituye, hoy en
dia, una delas limitaciones mas relevantes para comprender los nuevos espa-
cios enlos que se construyen lahegemoniay contra-hegemonia en el derecho.

Las transformaciones que ha sufrido el derecho estatal mexicano en
las tltimas décadas han sido de tal tamafio que no se puede simplemente
asumir la ficcién positivista. Desde la entrada del Estado mexicano al Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, en 1994, hasta la reforma
en materia de derechos humanos al articulo 1° de la Constitucién federal, en
2011; desde la hegemonia casi absoluta de los dos poderes politicos (ejecu-
tivo y legislativo) sobre el judicial, hasta la transicién a la democracia y el
consecuente empoderamiento de los tribunales en México por la judiciali-
zacion de la politica. Son sélo algunos de los factores que han cimbrado la
l6gica y el funcionamiento del derecho estatal mexicano en sus fuentes de
produccién normativa y en la relacion de sus poderes estatales, alterandolo
definitivamente.

Estas grandes transformaciones han implicado, entonces, un aumento
sustantivo en la heterogeneidad del propio derecho estatal que ahora tie-
ne, sociolégicamente hablando, distintas fuentes de produccién normativa
que coexisten, a veces, de manera armonica, pero, en muchas ocasiones, de
forma conflictiva. Ejemplos comunes de esta situacion bien pueden ser los
compromisos y nuevas leyes producto de la economia de libre mercado y
de su expresion neoextractivista que, en ocasiones, colisiona con normati-
vidades estatales, resultado de episodios en los que el modelo de desarrollo
nacional era otro. Otro ejemplo prototipico se puede encontrar en el iambito
delaregulacion del derecho laboral, donde una tradicion legislativa protec-
tora de los derechos de los trabajadores se enfrenta a nuevas disposiciones
juridicas y politicas sustentadas en el outsourcing y en el despojo de dere-
chos laborales de los trabajadores. La misma situacion es facil encontrarla
en lo relativo a las disposiciones juridicas en materia de derechos humanos
que el Estado mexicano ha firmado a nivel internacional, en contraste con
la legislacion o politica interna de seguridad que viola, claramente, los tra-
tados internacionales que ha suscrito.

Como se puede advertir, esta heterogeneidad de la legalidad estatal ha
incrementado radicalmente lo que denominé, en el capitulo segundo, como
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esquizofrenia en el derecho estatal. Esta nocion la utilizo para mostrar si-
tuaciones socio-juridicas en los multiples campos del derecho estatal que,
de forma analoga que los sintomas de la patologia psiquidtrica, contradicen
la percepcion de la realidad juridica de coherencia y homogeneidad que el
propio derecho estatal difunde de si. Vale la pena advertir que la esquizo-
frenia en el derecho estatal no sélo se refiere a las antinomias legales, sino a
situaciones y l6gicas en las que las multiples fuentes normativas del derecho
estatal, internamente o entre ellas, generan escenarios de contradiccion en
el derecho estatal.

No tnicamente el incremento en las fuentes de produccién normativa
del derecho estatal ha agravado su esquizofrenia. El nuevo protagonismo
que las altas cortes en México, la scJN y el TEPJF, han adquirido, en los
afos recientes, hasido determinante también en este proceso.> Hasta inicios
de la década de los noventa del siglo pasado se consideraba en México al
poder judicial como un “poder de tercera”; es decir, como un poder com-
pletamente subordinado al poder ejecutivo y al legislativo. Esta situacion,
sin embargo, cambié sustantivamente con las crisis de legitimidad de la
clase politica y de las instituciones electorales en México. A partir de ese
momento el poder de las altas cortes comenzd a crecer, hasta convertirse, en
el caso del TEPJF, en la principal fuente de legitimidad del poder ejecutivo
federal en las tGltimas dos elecciones.

Aunque estos dos grandes elementos aportan al contexto general de la
heterogeneidad y esquizofrenia del derecho estatal, de ninguna manera se
limitan a ellos. Se podria hacer un analisis mucho més extenso dependiendo
del campo social y del derecho estatal para profundizar este planteamiento,
pero no es el objetivo de este articulo. Lo que en todo caso si quiero advertir
es que el incremento de poder de las altas cortes también ha sido desigual
entre ellas, no s6lo en términos generales sino en las diferentes materias que
conocen en sus resoluciones.

Esta situacion se puede apreciar muy claramente en la SCJN y en el
TEPJF. Si bien es cierto ambos 6rganos judiciales se han fortalecido en

% Los trabajos de Boaventura de Sousa Santos (2009) y de Rachel Sieder, Line Schjol-
den y Alan Angell (2011) son excelentes referencias para conocer estos procesos en una di-
mensién global.
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las altimas décadas frente a los poderes legislativo y judicial, lo han hecho
de manera desigual dependiendo materias de los litigios que resuelven.
Por ejemplo, Julio Rios (2007), Arianna Sdnchez, Beatriz Magaloni y Eric
Magar (2010) coinciden en que la scjN, después de la reforma judicial de
1994, se ha fortalecido mucho frente a los otros dos poderes, resolvien-
do conflictos de competencias, entre otros; también es apreciable que, en
cuanto a justiciabilidad de derechos humanos, ha tenido una posicién mas
ambigua. Una situacion similar se puede observar en relacion al TEPJF, que
es un producto de la “transicion a la democracia” y del proceso de judicia-
lizacién de la politica, en donde su actuacién en los tltimos dos procesos
electorales parala renovacion del poder ejecutivo federal quedo totalmente
en entredicho (aunque en otras materias vinculadas alos derechos humanos
ha desarrollado una sorprende jurisprudencia).

Los derechos de los pueblos indigenas son un buen ejemplo para mos-
trar esta diferencia. Mientras que la scjN ha avanzado muy poco en los tl-
timos aflos —quizas el caso de Cheran sea la tinica resolucién relevante que
ha emitido—el TEPJF ha desarrollado toda una jurisprudencia que primero
permitié un acceso relativamente efectivo a la justicia del Estado y después
luchar por efectivizar su derecho a la libre determinacion.

En efecto, desde antes de la reforma al articulo 1° de la Constitucién
federal en 2011, el TEPJF habia emitido dos criterios jurisprudenciales que
permitian a las comunidades indigenas, por un lado, gozar de flexibilidad
en los plazos y formalidades legales en la justicia electoral y, por el otro,
contar con la suplencia total de la queja en los juicios emprendidos por ellos
ante el TEPJF.? Esto permitié que en un segundo momento la lucha de las
comunidades indigenas se trasladara al terreno de el derecho a la libre de-
terminacion, del cual, el caso Cheran, fue la piedra de toque.

Precisamente, al comenzar a resolver asuntos vinculados con demandas
de efectivacion del derecho a la libre determinacion de las comunidades y
pueblos indigenas, el TEPJF se inmiscuy6 en un terreno donde el poder
legislativo y el ejecutivo habian permanecido completamente renuentes a

3 El precedente judicial mas relevante en donde el TEPJF dio este salto en el acceso
efectivo a la justicia del Estado fue el conocido Caso Tanetze con nimero de expediente
SUP-JDC 11/2007.
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discutir seriamente en México. La incursiéon del TEPJF en este campo no
s6lo implico “aplicar” algo que ya estuviera reconocido, sino generar nue-
vas situaciones juridicas que hasta hace poco eran impensables para los
estrechos limites de actuacién de los tribunales en México. No obstante,
esta produccién de una nueva jurisprudencia no ha sido acompanada por
la voluntad de los otros dos poderes del Estado mexicano. El poder legisla-
tivo, por ejemplo, no ha hecho grandes adecuaciones a las constituciones y
legislaciones secundarias para armonizarlas a las disposiciones de las reso-
luciones del TEPJF.

Esta circunstancia ha producido justamente situaciones de esquizofre-
nia legal en donde coexisten realidades juridicas diferenciadas y hasta en-
contradas en lo relativo al ambito judicial y al ambito legislativo. Esto es lo
que ha ocurrido en Michoacin en materia de derechos indigenas. Coexiste
la ausencia de voluntad politica de los poderes legislativo y ejecutivo de
subvertir la situacion juridica de los pueblos y comunidades indigenas
de Michoacan (ahora reforzada con el temor por el creciente repudio a los
partidos politicos) y la lucha de las comunidades que, a partir de la resig-
nificaciéon y desbordamiento de su derecho a la libre determinacién, han
encontrado momentdneamente en el ambito judicial una via mas favorable
para conseguir sus demandas.

Este es justamente el marco en el que se ha desarrollado la revolucién
de los derechos indigenas en Michoacan, y es la razén por la que ciertos
actores consideran su desarrollo como cadtico y sin rumbo claro. Como se
puede advertir, a esta altura esto no es asi, sino que justamente este contex-
to de heterogeneidad del derecho estatal ha posibilitado nuevos espacios
para que las comunidades indigenas disputen —atn de forma desigual— el
derecho estatal a otros actores estatales que histéricamente se han negado
o intentado trivializar sus derechos.

Corresponde ahora, a partir de este marco, explicar con més detalle el
itinerario que ha seguido la revolucién de los derechos indigenas en Mi-
choacan. Para ser coherentes al planteamiento desarrollado en este apar-
tado, lo expondré diferenciando los dos campos relevantes para este proceso
de produccién normativa del derecho estatal, el judicial y el legislativo.
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IV. LA REVOLUCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS
EN MICHOACAN EN SEDE JUDICIAL

Como ya lo sefialé, la revolucion de los derechos indigenas en Michoacan
inicié con el triunfo de la comunidad de Cherdn en noviembre de 2011, en el
Juicio paralaProteccién delos Derechos Politico-electorales del Ciudadano
(JpC) con niimero SUP-JDC 9167/2011, que les reconocié el derecho a te-
ner una eleccién y una autoridad municipal conforme a sus “usos y costum-
bres”. El logro principal que consiguié Cheran mediante este JjpC resuelto
por la Sala Superior del TEPJF fue no sélo que se efectuara en Michoacin
la primera eleccion municipal por “usos y costumbres”, a pesar de no con-
tar con una norma secundaria para tal procedimiento, sino la alteracion de
la conformacién de la autoridad municipal que, hasta ese momento, habia
sido exclusivamente la heredada por el Estado mexicano desde la Colonia.+

Estos no fueron, sin embargo, los tinicos puntos resolutivos de la sen-
tencia. Otro muy importante consistié en vincular al congreso del estado
de Michoacdn alegislar y armonizar la constitucion local a lo dispuesto por
el marco constitucional federal en materia de derechos de los pueblos indi-
genas, puesto que la Sala Superior advirtié que el congreso de Michoacan
habia sido omiso por mas de diez afios en su responsabilidad de armonizar
el texto constitucional local, tal como lo disponian los articulos transitorios
de la reforma al articulo 2°. De forma inédita, en Michoacan, un tribunal
ordend al poder legislativo local legislar ante su inactividad y pasividad.

Justamente de esta orden y del intento por cumplirla se derivé el segun-
do precedente judicial de gran trascendencia en materia de derechos de los
pueblos indigenas. En efecto, a consecuencia del mandato que le impuso
la Sala Superior del TEPJF y en plena efervescencia politica por la victoria
judicial de Cheran, el congreso de Michoacin decidié aprobar una inicia-
tiva de reforma al articulo 3° de la Constitucién local, en menos de treinta
dias después de la emisién de la resolucion.

4 Justamente este punto marca la diferencia del antecedente oaxaquefio que desde 1977
habia reconocido un sistema de eleccién de autoridades municipales por “usos y costum-
bres”. No obstante, este sistema se limitaba al procedimiento de eleccién y no en alterar la
6gica y estructura del ayuntamiento en tanto autoridad municipal.
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Dicha reforma constitucional aunque armonizd, en lo general, el texto
de la Carta Magna local con el federal, dej6 de lado la inclusion del recien-
te derecho ganado por Cheran en el TEPJF. De tal manera que nada se
contemplé en dicha adecuacion al texto constitucional local sobre la posi-
bilidad de que se pudieran realizar elecciones municipales por “usos y cos-
tumbres”, y mucho menos establecer una nueva configuracién del gobierno
municipal. Tal situacién dejaba a Cheran en un predicamento sobre lo que
ocurriria en el futuro con su nuevo consenso politico; pero, ademas, con
esta adecuacion legislativa el congreso del Estado dejaba en vilo el nuevo
escenario juridico creado por el TEPJF.

Lo que desde nuestra perspectiva ocurrio con esta reforma constitucio-
nal fue una expresion de resistencia por parte del congreso de Michoacin
a una situacion legal que no estaba dispuesto, politicamente hablando, a
reconocer en las leyes.

Por silo anterior fuera poco, el congreso de Michoacan pasé por alto el
derecho a la consulta previa, libre e informada, de las comunidades indige-
nas de Michoacan, puesto que el texto que aprobé en un auténtico fast track
no fue sometido a ninguna consideracién de las comunidades, incluyendo
a Cheran. Ante esta situacion, la comunidad de Cheran decidié que impug-
narfa judicialmente esta reforma una vez que ejecutara la sentencia del
TEPJF y que aquélla fuera publicada. Fue asi que a inicios de mayo de 2012
se promovieron dos recursos con el objetivo de revertir la reforma e intentar
forzar una consulta a las comunidades para aprobar un nuevo texto consti-
tucional que incluyera la conquista recién lograda por Cherdn en el TEPJF.

Los caminos judiciales que escogimos para intentar lograr este objetivo
fueron un incidente de ejecucion defectuosa de la sentencia de la Sala Supe-
rior del TEPJF, que se tramit6 ante la misma instancia, y un ycc, promovido
ante el Pleno de la scjN. En la primera via, el incidente de ejecucion defec-
tuosa, se argumentd que la sentencia emitida por el TEP JF se habia cumplido
parcialmente, puesto que aunque el congreso de Michoacin habia legisla-
do y actualizado el marco juridico constitucional en materia de derechos de
los pueblos indigenas, lo habia hecho vulnerando los derechos colectivos
de estos. Desafortunadamente para la causa de Cheran este camino no pros-
peréyel TEPJF dio por cumplidala sentencia que habia emitido meses atras.
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El segundo camino se interpuso aprovechando la calidad legal de sede
del gobierno municipal de Cheran. El jcc es un procedimiento legal que
solo puede ser promovido por algunos niveles de gobierno y organismos
auténomos. Su propésito consiste en resolver conflictos de competencias
entre este tipo actores publicos, y tiene como singularidad que es un juicio
resuelto por el Pleno dela scyN. Las particularidades de este procedimien-
to judicial exigieron una serie de adecuaciones de la demanda original de la
comunidad. Implicé todo un trabajo de traduccion politica —que ya he
analizado a detalle en el capitulo segundo— para convertir la demanda
de Cheran por violacién a su derecho humano a la consulta previa, libre e
informada, en un conflicto por competencias y atribuciones con el congreso
de Michoacan y con el gobernador de la misma entidad.

La fé6rmula que encontramos para hacer esta adaptacion implicé rom-
per con las estrategias juridicas a las que hasta ese momento habian recu-
rrido algunos ayuntamientos con composicion poblacional indigena, de
acudir a la scJN en defensa de los derechos humanos de sus comunidades
indigenas. Lo que se planted, en términos llanos, fue que el gobierno muni-
cipal de Cheran era producto de una nueva realidad juridica generada por
laresoluciéon del TEPJF; que en ese sentido, como municipio con un gobier-
no indigena, sus atribuciones, derechos y obligaciones en tanto autoridad
municipal y comunidad indigena no podian disociarse y, por tal motivo, la
scJN debia considerar el derecho a la consulta previa, libre e informada
como una atribuciéon mas de la autoridad municipal de Cheran frente al
Congreso y el gobernador de Michoacin.

Los antecedentes que Cheran tenia a la hora de intentar esta via proce-
sal no eran para nada alentadores, mas de 300 jccs se habian promovido
con motivo de la aprobacion de la reforma al articulo 2°, en 2001, y todos y
cada uno de ellos fueron desechados en su momento. Por esta razén, todo
el proceso de este juicio fue cuesta arriba para Cheran. Después de mas de
dos afios que durd el ycc, al cual se le asigné el nimero de 32/2012, el Pleno
de la scJN se reuni6 los dias 26, 27 y 29 de mayo de 2014 para discutirlo.

En el primer dia de anélisis la scjN determiné la procedencia del jcc,
ademads de reconocer al Concejo Mayor de Gobierno Comunal con el mis-
mo nivel juridico que el de cualquier otro ayuntamiento de México. Por
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si esto fuera poco, por primera vez en la historia, la SCJN se refirié a un
municipio como indigena. Por su parte, el segundo dia se discuti6 el fondo
del asunto y se concluyé que el congreso de Michoacan y el gobernador
habian vulnerado una atribucién al gobierno municipal de Cheran al no
consultarles la reforma constitucional que habian aprobado y publicado
respectivamente. Finalmente, el tercer dia se discutieron los efectos de la
sentencia y, después de una confusa discusion entre los ministros, se deter-
miné que la sentencia favorable para Cheran tendria inicamente efectos
particulares.

Este nuevo triunfo judicial, producido dos afios y medio después de la
victoria en el TEPJF, implicé el primer precedente judicial en México, y
quizas en América Latina, en el que una comunidad indigena logré echar
abajo una reforma constitucional por la violacién del derecho a la consulta
previa, libre e informada. A pesar de lo relevante de este precedente, que
incluso fue seleccionado por la sCJN como uno de los mds importantes en
la defensa de los derechos humanos en el aniversario de los 100 afios de la
Constitucion de 1917,y fuera de lo simbdlico, los alcances reales de la reso-
lucién de la scJN fueron muy pobres. A diferencia de la resolucién del jpc
del TEPJF, que gan6 Cherdn, esta sentencia de la scJN dejaba a la comu-
nidad en una situacién en la que, ganando, pudo haber perdido.

Elbarco pudo salvarse en aquel momento no porla sentencia en estricto
sentido, sino por el uso politico que de ella hizo Cheran, y por la conjugacion
de una serie de factores que, como explicaré en el proximo apartado, con-
tribuyeron a que la comunidad lograra los objetivos que habian motivado
este segundo juicio.

Asi pues, las consecuencias politicas y juridicas de estos dos litigios no
se agotaron en sus efectos estrictos, ni en las situaciones por las que fueron
interpuestos. Més alld del proceso politico de Cheran, el jpc que gand en
2011 ha motivado toda una nueva jurisprudencia del TEPJF en materia del
derecho a la libre determinacién y autogobierno de los pueblos y comuni-
dades indigenas de México. Sélo en la judicializacion del cambio de go-
bierno y elecciones municipales por partidos politicos, al sistema por “usos
y costumbres”, el nivel de repercusién impacté ya a otras tres entidades
federativas: Guerrero, la Ciudad de México y Chiapas.
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Para los fines de esta contribucién, no obstante, la consecuencia mas
importante es, quizas, la influencia que estas victorias judiciales lograron
ejercer entre otras comunidades indigenas de Michoacan para la incorpo-
racion del uso contra-hegemonico del derecho en sus repertorios de movili-
zacion social. De esta forma, muchas comunidades indigenas de Michoacan
(y también de Guerrero, Ciudad de México, Chiapas, Morelos, Puebla y
Estado de México, entre otras) se han acercado a Cheran parahablar con sus
abogados y pedir consejo y asesoria en distintas problematicas vinculadas
a la violacion de su derecho a la libre determinacion. Sin embargo, el caso
mas relevante, producto de esta solidaridad de Cherdn con la lucha de otras
comunidades indigenas de Michoacan ha tenido lugar con la comunidad,
también purépecha, de San Francisco Pichataro.

Como ya lo adelanté en el segundo apartado de esta contribucion, la lu-
cha de Pichataro se debi6 a una problematica en la distribucién de los recur-
sos econémicos entre la cabecera municipal y las submunicipalidades. La
relacion histérica entre ambas ha sido de subordinacién y exclusion, que se
ha expresado en un exiguo ejercicio del gasto publico de los ayuntamientos
en las submunicipalidades. Por ejemplo, en Pichétaro, que representa cerca
del 35 % dela poblacién total del municipio, la autoridad municipal de Tin-
gambato ejercia —lo cual significaba que ellos decidian en qué-sélo el 6%
del total del presupuesto que se le asignaba al municipio. La situacion de
Pichararo es compartida por la inmensa mayoria de comunidades indigenas
en Michoacén que, a diferencia de Cheran, tienen este szatus de submunici-
palidad y se encuentran subordinadas a cabeceras, generalmente, mestizas.

Lo que resolvimos después de un proceso de estudio con las autoridades
de Pichétaro fue seguir su intuicion —tal como lo referi en el segundo apar-
tado de esta contribuciéon— de apelar al derecho de libre determinacion para
pelear que pudieran ellos mismos administrar y decidir sobre los recursos
econdmicos que proporcionalmente les correspondian. De esta forma, pro-
movimos un nuevo JDC ante el TEPJF, en el cual se solicitd que la comunidad
recibiera el porcentaje de presupuesto total del municipio que le correspon-
dia, de acuerdo al criterio poblacional, para lo administrara directamente.

Por parecer un litigio de indole administrativa, la argumentacion para
la presentacién del jpc ante TEPJF fue determinante para convencer al
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tribunal que se trataba de un juicio en defensa de los derechos politicos de
los pueblos y comunidades indigenas. En esta ocasion se argument6 que el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
tenia varias dimensiones y que la eleccién y nombramientos de autoridades
era solo una de ellas. En ese sentido, se planted que la libre determinacion
de los pueblos y comunidades pasaba por determinar libremente su desa-
rrollo econdmico a través de sus propias instituciones y érganos de decision,
y que ademis el TEPJF debia asegurar su participacion efectiva en la vida
del Estado mexicano como lo habia establecido en su jurisprudencia sobre
el derecho al autogobierno indigena.

En mayo de 2016 (después de nueve meses de haber interpuesto la
demanda), la Sala Superior del TEPJF resolvid el juicio, al que se le dio
el nimero de suP-JDC 1865/2016, de manera favorable a la comunidad
purépecha de San Francisco Pichataro para que el ayuntamiento de Tin-
gambato le entregara los recursos y se hiciera la transferencia de derechos y
obligaciones correspondientes a la comunidad. No fue, sin embargo, hasta
octubre de ese mismo afo, después de una consulta y superar una serie de
impugnaciones, que la comunidad de Pichataro logré ejecutar lasentenciay
recibir y administrar bajolanueva figura de un consejo comunal los recursos
econdmicos que les corresponden.

El triunfo de Pichataro en el TEPJF no fue en absoluto facil. M4s alla
de las propias dificultades judiciales de sacar un juicio asi, Pichataro tuvo
que enfrentar todo el tiempo un escenario politico adverso construido des-
de la propia Comisién de Asuntos Indigenas del Congreso de Michoacin,
que montd en una campana abierta de desprestigio en contra de lalucha de
la comunidad e incluso animé hasta que pudo al presidente municipal de
Tingambato a desobedecer la resolucion del TEPJF.

Estaactitud nuevamente ilustrala esquizofrenialegal ya descrita, en don-
de autoridades reguladas por el propio derecho estatal como los diputados y
los presidentes municipales se resisten a cumplir resoluciones de los tribuna-
les y sobre todo muestran una voluntad contraria a reconocer efectivamente
el derecho de libre determinacion de las comunidades y pueblos indigenas.

El fallo obtenido por Pichataro ha impulsado a otras comunidades in-
digenas en Michoacan para promover el mismo juicio y buscar administrar
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los recursos econémicos que las cabeceras municipales les han negado his-
téricamente. Hasta julio de 2017, ya otras dos comunidades han logrado
el mismo reconocimiento que Pichataro; y son las también comunidades
purépechas de San Felipe de los Herreros, en el municipio de Charapan,
y Santa Fe de la Laguna, en el municipio de Quiroga. Ademas de estas co-
munidades purépechas se calcula que 30 comunidades indigenas més en
Michoacan buscaran el mismo proceso judicial. Los resultados de este dlti-
mo proceso ain son inciertos, pero de consolidarse el interés de las comu-
nidades podria alterar, significativamente, el mapa politico de Michoacan.

V. LA REVOLUCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS
EN MICHOACAN EN EL CAMPO LEGISLATIVO

Las consecuencias de este activismo judicial de la comunidad de Cheran no
se limitaron a ese ambito, sino que también impactaron en otros campos de
produccién normativa del derecho estatal, como el legislativo. En efecto, las
victorias en el TEPJF y en la SCJN se tradujeron, mediante distintas accio-
nes, en transformaciones legislativas en la —hasta ese momento— anacrénica
normatividad estatal destinada a los pueblos y comunidades indigenas en
Michoacian.

Pues bien, después del resultado del ycc en la scJN nuevamente fue
reformado el texto del mismo articulo constitucional; esta vez para incluir el
derecho de los pueblos y comunidades a contar con gobiernos municipales
regidos por “usos y costumbres”. Casi al mismo tiempo se logrd, también,
que se reconocieran y regularan —minimamente— las elecciones municipa-
les por el sistema de “usos y costumbres” en el nuevo Codigo Electoral de
Michoacian.

Estas dltimas dos adecuaciones, sin embargo, no fueron producto de
un mandato explicito de la sentencia de la scJN, sino de una nueva mo-
vilizacion politica y juridica de Cherdn, ahora en el campo del congreso
de Michoacan. Como ya lo adverti, si bien la resolucion del jcc 32/2012
es histérica para los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de
México, también es cierto que sus efectos juridicos concretos fueron muy
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limitados, puesto que, aunque se consiguié anular para Cheran la reforma
constitucional impugnada, no se dispuso de ninguna medida que tendiera
a resarcir el dafo sufrido por la violacién del derecho a la consulta. Por tal
motivo, los efectos juridicos de la resolucion dejaron a Cheran practica-
mente en la misma condicion legal a nivel local que la previa a la de 2011.

Ante esta situacidn, la estrategia politica de Cheran consistié en posi-
cionar, frente al congreso de Michoacan, la version de que éste estaba obli-
gado a realizar una nueva reforma constitucional y consultarla a Cheran,
aunque ello no lo habia dispuesto la resolucion dela sc jN. Fortuitamente,
por aquel momento, coincidieron los tiempos para que el congreso local
armonizara la legislacion michoacana en relacion a una reforma a nivel fe-
deral que sufrieron buena parte de las instituciones electorales, incluido el
antes Instituto Federal Electoral (1FE). Este cambio les habia significado
a los diputados y a sus partidos politicos una larga negociacion que estaba
llegando a su fin, justo cuando la SCJN emitié su resolucion a favor del
municipio de Cheran. De tal forma que, casi tomado su nuevo acuerdo
sobre el reacomodo de las instituciones electorales, en el cual nuevamente
los derechos politicos de los pueblos y comunidades indigenas quedaban
fuera, plasmado en un nuevo Cédigo electoral, Cheran se encontré con una
nueva carta politico-juridica para lograr su objetivo de reformar la Cons-
titucién y el Codigo electoral, para dar certeza al reconocimiento judicial
logrado en 2011.

De esta forma, se presioné al congreso de Michoacan amenazandolo
de que, si no incluian el reconocimiento de los gobiernos y las elecciones
municipales por “usos y costumbres”, se impugnaria el nuevo Cddigo elec-
toral en su conjunto, por no consultarlo a Cheran. A pesar de una resisten-
cia inicial de los diputados, al cerciorarse del peligro efectivo que corria el
acuerdo que habian alcanzado con tanto trabajo, decidieron ceder a nues-
tra demanda y, de esta forma, se reformé nuevamente el texto del articulo
3° para reconocer el derecho de las comunidades indigenas de contar con
gobiernos municipales por usos y costumbres; asi como un apretado articulo
del nuevo Cédigo Electoral de Michoacin, el 330°, donde quedé redactado
el reconocimiento y la regulacion de las elecciones por “usos y costumbres”
a nivel municipal en Michoacan.
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Como se puede advertir, lo que consiguié la comunidad de Cheran en
este episodio fue transformar una victoria judicial en un capital lo suficien-
temente fuerte para conseguir que el congreso de Michoacan, muy a pesar
de su voluntad, realizara un reconocimiento al cual se resisti6é hasta donde
pudo. Este procedimiento de transmutacion, que llamaré alquimia politi-
ca-juridica, no s6lo fue determinante en este episodio, sino que se convirtié
en el principal recurso de la estrategia de Cheran para lograr avances en la
legislacion de Michoacdn en un contexto completamente adverso en este
campo de produccion normativa del derecho estatal.

S6lo unos meses después, y sobre el cierre del periodo de la legislatura
LxXII del congreso de Michoacadn, se configurd un nuevo escenario donde
este trabajo de alquimia politico-juridica fue determinante para conseguir
un nuevo avance en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
de Michoacén. De una forma parecida al nuevo Cédigo electoral, en el con-
greso se habia trabajado durante algin tiempo una ley de mecanismos de
participacion ciudadana que incluia un apartado sobre la “consulta ciuda-
dana a poblaciones indigenas”. Dicha iniciativa practicamente habia sido
consensada por los diputados, sin consultar a las comunidades indigenas,
incluyendo a Cheran. Cuando las autoridades de Cheran se enteraron de la
existencia de esta iniciativa actuaron de manera inmediata y acudieron al
congreso de Michoacan para exigir a los diputados una consulta de esa ley.
Nuevamente, el elemento blandido en este episodio fue la amenaza que,
de no producirse la consulta exigida, se impugnaria la Ley en su conjunto.

Frente a esta situacion los diputados ofrecieron a los representantes de
Cheran que les presentaran una propuesta de adecuaciones al texto que
estaban por aprobar, con la promesa de que harian los cambios sugeridos
en los dias inmediatos a la aprobacién de la ley. La garantia que la comu-
nidad tenia de que estos cambios se realizaran fue que quedoé intacto su
derecho de acudir a los tribunales por la violacion del derecho ala consulta
previa, libre e informada. Fue asi que la comunidad de Cheran consiguié
reescribir los articulos 73°, 74°, 75° y 76°, que correspondian al derecho a
la consulta. En el redisefio de la reglamentacion, Cheran incluyé no sélo los
estandares mas altos de este derecho, sino que, incluso, trascendié varios de
ellos. Por ejemplo, en Michoacan la consulta, gracias a esta ley, tiene efectos
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vinculantes: todo el proceso de consulta se debe realizar en coordinacion,
de inicio a fin, entre la autoridad electoral y la comunidad interesada; los
aspectos no previstos en la regulacion deben ser suplidos por los estandares
internacionales mas favorables para las comunidades y pueblos indigenas
de Michoacan; entre otros.

Una tltima experiencia de esta alquimia politico-juridica movilizada por
Cheran en el campo legislativo fue la iniciativa de reforma al articulo 115°
de la Constitucion federal presentada en el Senado de la Republica el mes
de abril de 2016. En este caso, Cheran utilizo su capital politico y juridico
acumulado durante cinco afios de movimiento paralograr presentar una ini-
ciativa de reforma ante la tribuna legislativa mas alta del Estado mexicano.

La decision de trabajar en la presentacion de una iniciativa de esta na-
turaleza se debid a la continua cerrazén del congreso de Michoacén a re-
conocer plenamente el derecho de libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas. A pesar de los avances conseguidos por la comu-
nidad en estos afos, los diputados locales se han negado a realizar una
reforma lo suficientemente amplia para armonizar las diferentes leyes que
regulan el gobierno y la administracién municipal; entre ellas, la Ley Or-
ganica Municipal.

La Ley Organica Municipal reviste una singular importancia para Che-
ran, puesto que a pesar de que ya se ha conseguido un reconocimiento cons-
titucional del derecho de las comunidades a tener gobiernos municipales
indigenas, muchos asuntos cotidianos de la administracién municipal se
regulan en esta legislacion secundaria, que ha permanecido intacta a pesar
delos avances ya consignados. Esta falta de armonizacion legal ha permitido
a muchos funcionarios del gobierno de la entidad negarse a reconocer a al-
gunos 6rganos del gobierno municipal de Cheran, alegando su inexistencia
en la legislacion secundaria.

Frente a la falta de voluntad de la actual legislatura del congreso de Mi-
choacin de modificar la Ley Orgdnica Municipal y, en general, cualquier
ley que involucre derechos de los pueblos y comunidades indigenas de
Michoacan, los representantes de la comunidad, en conjunto con el Colec-
tivo Emancipaciones, decidimos subir la apuesta y acudir a una instancia
federal del poder legislativo, el Senado de la Republica, en donde habia una
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mayor apertura a nuestro planteamiento. Este cambio de instancia implicd,
también, un cambio en el cuerpo legal a modificar. Como La Ley Organica
Municipal es una legislacion local del ambito exclusivo del congreso de
Michoacén, decidimos subir también la apuesta normativa al texto de la
Constitucion federal encargado de regular a los municipios en todo el Esta-
do mexicano. La idea fue intentar conseguir modificar, primero, el articulo
115° de la Constitucion federal, para después, con esa plataforma, presionar
ala legislatura local para cambiar —ahora si- la Ley Orgdnica Municipal.

Aunque el dia de la presentacion de la iniciativa en el Senado tuvimos
senales alentadoras sobre este intento de conquistar un nuevo enclave en
la legislacion (casi todos los senadores de Michoacan hicieron suya la pro-
puesta de Cheran, a la cual se sumaron senadores de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas), las semanas nos fueron desalentando en la medida en que, poco a
poco, la iniciativa presentada por Cheran se fue perdiendo en el olvido del
trabajo legislativo del Senado de la Republica.

CAMPO JUDICIAL CAMPO LEGISLATIVO
Juicio para la Proteccién de los Reforma al articulo 3° de la
Derechos Politico-Electorales del Constitucién de Michoacan.
2011 Ciudadano suP-JDC 91672011
Cheran vs. Instituto Electoral de
Michoacin
Juicio de Controversia 1. Reforma al articulo 3° de la
Constitucional 32/2012 Cheran Constitucién de Michoacan.
2014 vs. Congreso del Estado y . o
Gobernador de Michoacan 2. Articulo 330° del Codigo
Electoral de Michoacan.
Capitulo de relativo a la
“Consulta ciudadana a comuni-
2015 dades indigenas” de la Ley de
Mecanismos de Participacion
Ciudadana.
Juicio para la Proteccién de los Presentacién parte de Cheran de
2016 Derechos Politico-Electorales del la iniciativa de reforma al articulo
Ciudadano sup-jDC 18652016 115° de la Constitucion Federal
Pichataro vs. Tingambato en el Senado de la Republica.

Hitos de la revolucién de los derechos indigenas en Michoacan.
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VI. REFLEXIONES FINALES

La revolucion de los derechos indigenas en Michoacan amerita esa deno-
minacion, principalmente, por los elementos aqui estudiados. Es una re-
volucion de los derechos en el sentido de que se trata de subversiones del
discurso tradicional de los derechos humanos por actores subalternos, que
en condiciones de gran desigualdad lograron usar el derecho estatal para
generar alternativas y asi enfrentar viejos y nuevos desafios. Se trata también
de una revolucién de los derechos porque, en tan sélo seis afos, los nuevos
movimientos indigenas de Michoacan lograron transformar radicalmente
su precaria condicion juridica que —si bien, es cierto, no deja de ser fra-
gil- se ha convertido en una de las mds avanzadas en el contexto nacional
y latinoamericano. Finalmente se trata de una revolucion de los derechos
porque, aunque es un proceso abierto, tiene el potencial politico para cons-
tituirse en una nueva etapa avances juridicos para los pueblos y comuni-
dades indigenas de México, posterior a la era del reconocimiento juridico
via legislativa que domind la Gltima década del siglo pasado y la primera
del siglo xx1. La apropiacién de la via judicial generada por Cheran hacia
municipios, comunidades y barrios indigenas de Guerrero, la Ciudad de
México y Chiapas, es s6lo un sintoma que anuncia esta posibilidad.

Como se puede advertir, la circunstancia michoacana de la revolucién
de los derechos indigenas se produjo en un contexto de creciente heteroge-
neidad y esquizofrenia en el derecho estatal mexicano y sus instituciones.
Por esta razon, aunque el nuevo papel que han jugado las altas cortes en
México ha sido vital para hacer frente a la cerrazon y falta de voluntad po-
litica de los gobernadores y legisladores michoacanos para reconocer los
derechos de las comunidades indigenas, el mérito principal de este proceso
no puede ser mas que las comunidades referidas, que han logrado aprove-
char este nuevo espacio de la contra-hegemonia juridica para desbordar la
lectura tradicional de sus derechos, efectivizarlos y lograr impulsar trans-
formaciones (a partir de diferentes acciones como la alquimia politico-juri-
dica) a la base politica del Estado mexicano.

A pesar de las victorias conseguidas en tan sélo seis afios, el contexto
politico adverso y la ambigiiedad del campo de la legalidad estatal, son un
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claro reflejo de la fragilidad en la que este proceso de revolucion de los
derechos indigenas de Michoacén se ha producido, y por lo tanto, de su
potencial caracter efimero. Esta situacion, no obstante, dificilmente podria
ser de otra manera en un esquema en el que la legalidad estatal es usada
para transformar las situaciones de injusticia y de exclusién que padecen
las comunidades indigenas. El uso contra-hegemonico del derecho estatal
se encuentra atrapado siempre en este punto.
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CAPITULO OTRO DERECHO ES POSIBLE. UNA
I BIOGRAFIA (INTELECTUAL Y MILITANTE)
DEL COLECTIVO EMANCIPACIONES*

I. REAPRENDIENDO EL DERECHO DESDE Y PARA LA LUCHA
SOCIAL. LA DIALECTICA ENTRE EL MOVIMIENTO AUTONOMICO
DE CHERAN Y EL COLECTIVO EMANCIPACIONES

El proceso de lucha politica de Cheran se ha convertido, al dia de hoy,
en un referente para los movimientos indigenas de México' y de América

* Este capitulo se publicé originalmente en: Aragén Andrade, O., 2018b. “Otro dere-
cho es posible. Una biografia (intelectual y militante) del Colectivo Emancipaciones”. Oria-
ti Socio-Legal Series, 8 (5).

' En Michoacin, comunidades como Pichataro, San Felipe de los Herreros y Santa
Fe de la Laguna han conseguido, via judicial y mediante el acompafiamiento del Colectivo
Emancipaciones, el reconocimiento del nivel comunitario como cuarto nivel de gobierno.
Recientemente, el municipio vecino de Cheran, Nahuatzen, ha iniciado un procedimiento
administrativo que lo pone en camino para ser el segundo municipio en Michoacin en ser go-
bernado conforme a “usos y costumbres”. En otras entidades de la Reptiblica Mexicana han
logrado este reconocimiento judicial, después de Cheran, otros tres municipios, San Luis
Acatlan y Ayutla de los Libres, en Guerrero, y Oxchuc, en Chiapas. En la Ciudad de México
se han producido cambios, en varias delegaciones, en la misma direccién. Por via judicial ba-
rrios tradicionales y comunidades indigenas han logrado que se reconozcan formas de elec-
ciones y gobiernos por “usos y costumbres”, como lo ejemplifican los casos de Tepepan en
Xochimilco y el caso de Tldhuac. En el estado de Morelos también se ha expandido el ejem-
plo de Cheran; ahi, mediante decreto legislativo, se han creado cuatro nuevos municipios
indigenas (Xoxocotla, Coatetelco, Hueyapan y Tetelcingo) que seran gobernados conforme
“usos y costumbres”. Recientemente han iniciado este proceso hacia gobierno comunitario
por “usos y costumbres” los municipios chiapanecos de Sitala y Chilén. Todas estas comu-
nidades, municipios y barrios que han logrado conseguir el reconocimiento del autogobier-
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Latina. La trascendencia de esta experiencia es tal que incluso ha inspira-
do e influenciado luchas mestizas y urbanas.> Si bien los protagonistas de
esta experiencia son los comuneros de Cheran, el impacto y trascendencia
que ha tenido es resultado del apoyo de una importante cantidad de alia-
dos. Una de las alianzas m4s relevantes que ha tenido en su lucha es la del
acompafnamiento politico-juridico que ha realizado, desde el 2011, el CE.

El antecedente mas remoto del CE se remonta al afio 2010, cuando un
grupo de jovenes y precarizados profesores del posgrado de la Facultad de
Derecho de la uMSNH consiguid abrir un espacio académico en la maestria
en Derecho orientado al analisis interdisciplinario y critico del derecho.
Actualmente el CE estd formado por los investigadores y abogados mili-
tantes que colaboramos con Cheran y otras comunidades indigenas® en el
disefo e implementacién de estrategias politico-juridicas en sus luchas por
la libre determinacion. De esta manera hemos conseguido, junto con estas
comunidades, los triunfos judiciales e innovaciones legislativas, hoy consi-
derados paradigmaticos, para los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de México.

En los capitulos previos de esta obra y en otro trabajo (Barcena y Ara-
goén, 2017) he analizado con detalle las contribuciones y los logros juridi-
co-politicos mas relevantes de la asociacion entre la lucha de Cherdn y el
cE. No obstante, hasta ahora habia dejado de lado una reflexion integral
sobre el devenir del CE y sus deudas politicas y epistemoldgicas con la lu-
cha de Cheran, en una forma particular de entender y practicar el derecho.
Estos son los objetivos, precisamente, que me propongo alcanzar en esta
contribucion.

no por “usos y costumbres” han estado en Cheran aprendiendo de su experiencia; y, en ma-
yor o menor medida, han recibido asesoria y consejo juridico del Colectivo Emancipaciones.

2 Uno de los ejemplos mas emblematicos fue el movimiento de las autodefensas en Mi-
choacén. En repetidas ocasiones el Dr. Mireles, uno de los lideres mas emblematicos de las
autodefensas, ha reconocido el aprendizaje que obtuvieron de la experiencia de seguridad
de la comunidad de Cheran.

3 Ademis de nuestro trabajo con Cheran, al dia de hoy el cE ha llevado los litigios por
lalibre determinacién de las comunidades de San Francisco Pichataro, de San Felipe de los
Herreros, de Santa Fe de la Laguna y de los barrios tradicionales de las Animas, de San Ni-
colds y de San Francisco en Santa Clara del Cobre.
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Como analizaré en los siguientes apartados, las reflexiones tedricas que
fuimos desarrollando quienes integramos el CE primero, en el contexto del
posgrado de la Facultad de Derecho de la uMsNH, trascendieron este espa-
cio meramente académico y se articularon con nuestra practica de acom-
pafiamiento juridico en las luchas de algunas comunidades indigenas de
Michoacin, particularmente en el caso de Cheran, que tomo como guia en
este capitulo, dado que, como se vera, la historia del CE esta estrechamente
vinculada a la lucha de esta comunidad.

En este sentido, mas alla de los resultados judiciales y legislativos obte-
nidos por el CE junto con Cheran y las otras comunidades, considero que
el hecho mismo de que el CE sea, quizas, el Gnico grupo de la academia
critica del derecho en México que ha logrado trascender con relativo éxito
el espacio académico para llevar a la practica las reflexiones propias de di-
cho espacio, es de interés para el conocimiento socio-juridico en dos 4reas
particulares.

En primer lugar, ha traido como consecuencia el involucramiento direc-
to en la construccion de otra practica juridica con y desde las luchas de los
pueblos y comunidades indigenas de México, con lo que el anélisis de nues-
tra experiencia abona las discusiones sobre las practicas juridicas militantes
(Burawoy, 2006; Rodriguez Garavito, 2013; Hernandez y Terven, 2017).

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, el hecho de que el
punto de partida hubiera sido un espacio académico —en el que algunos
integrantes del CE éramos profesores y otros, estudiantes— vincula a esta
experiencia con los estudios sobre educacion juridica. Esta area de los estu-
dios socio-juridicos ha tendido a centrarse en cuestiones relativas al caracter
performativo que tienen los programas de las facultades de derecho en los
estudiantes (Lista y Brigido, 2002; Brigido ef a/., 2009; Kennedy, 2012).

Sin embargo, quiza por las propias caracteristicas del campo en el que
no es comun la formacién tanto académica como practica de estudiantes
criticos respecto del derecho y la practica profesional, este es un tema prac-
ticamente inexplorado, porlo que el presente texto contribuye ala reflexién
sobre otras formas de educacién juridica que abonan a la construccién de
subjetividades distintas a las que predominan entre los estudiantes de dere-
cho y que redundan, como sefialé, en practicas juridicas donde se entrete-
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jen conocimientos académicos con conocimientos que se construyen con 'y
desde las luchas sociales.

Por esta razon, el conocimiento, o mejor dicho, los conocimientos ob-
tenidos de esta experiencia de trabajo militante son singulares y asi deben
entenderse. Son conocimientos derivados de una accion que les antecede y
no de una investigacion a la que le seguiran. Por tal razén son producto de
una dislocacion en el reparto del orden y tiempo hegeménico de la produc-
cion del conocimiento cientifico social (Aubry, 2011). Son seguidos de una
accion, pero no de cualquier tipo. Lo son de una comprometida, que por
su indole no rehtiye someterse —como nos ensefia Badiou (2008)- ante la
instancia del Dos.* Son conocimientos que no persiguen la supuesta sofisti-
cacién, impotente o inttil parala lucha social, hoy celebrada en la academia
y en sus espacios. Por el contrario, son conocimientos que encuentran su
pertinencia en la resolucién de problemas y desafios concretos, y muchas
veces apremiantes, que enfrentan actores sociales en sulucha por una socie-
dad mas justa. Son, desde esa perspectiva, conocimientos rudos y dsperos;
pero como nos lo recuerda Nietzsche (2006), sirven y se deben a la vida.
Finalmente, son conocimientos pragmaticos pero reflexivos, que buscan
estar al servicio de la lucha social y que, por lo tanto, recuperan y abrevan
conocimientos ttiles en ese campo, provengan o no del conocimiento cien-
tifico social (Santos, 2009a; Burawoy, 2005).

La forma en que realizo el analisis propuesto parte de un enfoque mi-
croscopico —propio de la antropologia (Krotz, 1991)— y autoreflexivo de
una de las trayectorias del CE s de la cual he formado parte desde su inicio
en cuanto miembro fundador. La ruta que propongo al lector para alcanzar

+ Badiou apunta la existencia de lo que denomina “mundos dtonos”; es decir, aquellos
cuyo “trascendental es sin puntos” (Badiou, 2008: 462), considerando que un punto “es lo
que hace comparecer la infinidad de los matices de un mundo, la variedad de los grados de
intensidad del aparecer, la red ramificada de las identidades y de las diferencias, ante la ins-
tancia del Dos que es s7 0 70, la afirmacién o la negacién, el abandono o el rechazo, el com-
promiso o la indiferencia” (Badiou, 2008: 441-442).

5 Es importante advertir que el CE es una agrupacién diversa, la cual no se contiene
en una sola trayectoria o experiencia sino en maltiples, dependiendo de las actividades en
que cada uno de sus integrantes se ha involucrado y en las distintas temporalidades en las que
han participado.
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los objetivos planteados consiste en presentar nueve puntos, usando como
recurso metaférico textos que han influenciado fuertemente a los integran-
tes del CE, relativos a la forma de entender y practicar el derecho que a lo
largo de los afios hemos ido adquiriendo. Este proceso de aprendizaje, en-
tre la academia y la lucha social, ha sido accidentado, intrincado, en buena
medida fortuito y en algunos aspectos contradictorios. De tal manera que,
a riesgo de perder originalidad y complejidad, lo presento de una manera
mds esquematica con la esperanza de ganar claridad en mi exposicion.

II. DE LA VIOLENCIA FUNDADORA A LA CONSERVADORA.
LAS COORDENADAS INICIALES PARA UNA MIRADA
CRITICA DEL DERECHO

En 2010 un pequeno grupo de jovenes y precarizados profesores del pos-
grado de la Facultad de Derecho de la uMSNH, con estudios en derecho y
en otras areas de las ciencias sociales, participamos en la actualizacion del
viejo programa de maestria en Derecho y pudimos concretar un proyecto
educativo de analisis interdisciplinario y comprometido en el estudio del
derecho. Fue asi que, con la creacion de otras tres opciones terminales de
indole tradicional, pudimos fundar la Terminal de Humanidades (TH), que
condensaba nuestras inquietudes criticas en relacién ala educacion juridica
hegemonica.

La articulacion de este proyecto se baso en reunir las perspectivas con
las que distintas ciencias sociales y humanidades se aproximan al estudio del
derecho. De esta manera, laldgica en que descansé este proyecto se concen-
traba en como la filosofia, la sociologia, la historia y la antropologia miraban
el derecho. Este principio de aproximacién interdisciplinaria, sin embargo,
estuvo siempre subordinado, con mayor o menor énfasis, a una lectura del
derecho que, antes que nada, buscaba ser critica y comprometida.

A diferencia de otras iniciativas criticas desarrolladas en México, la TH
anclé su inspiracion de manera medular en un trabajo de un intelectual ex-
trafio para los estudios juridicos, aun para los criticos; me refiero a Walter
Benjamin. En efecto, los fundadores de este proyecto encontramos en Para
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una critica de la violencia (2007) una potencia extraordinaria para pensar y
estudiar desde una perspectiva critica el derecho, al grado que se convirtié
en el texto mas referido en la TH.

Este trabajo de Benjamin cuestiona, como pocos, la legitimidad y la
defensa del derecho estatal desde su entendimiento liberal. Contraria a
esta nocion que entiende al derecho estatal como producto de una acuerdo
social y a su defensa como una expresion de la proteccion a dicho pacto,
Benjamin piensa histéricamente el origen del derecho estatal y encuentra
que es necesariamente producto de la violencia, y que esa violencia, que
denomina “fundante”, busca perpetuarse, no para defender algiin consenso
social sino para mantener la violencia fundante misma a través de distintos
mecanismos a los que se puede conjuntar en lo que él denomina como: la
violencia conservadora.

Esta lectura, con la que generalmente inicidbamos los cursos en la TH,
era un auténtico marro que cimbraba gran parte de los presupuestos que
los estudiantes habian aprendido en sus cinco afios de licenciatura. A partir
de este planteamiento era posible introducir una serie de lecturas criticas
pertenecientes a diferentes tradiciones que, sin embargo, se inscribian casi
todas en las que privilegiaban el estudio y la denuncia de los mecanismos
de poder en la sociedad y en el derecho.

Mas alla de la utilidad pragmatica en el proceso educativo de la TH, los
planteamientos de Benjamin en Para una critica de la violencia nos dieron un
marco de referencia bésico para actuar frente a ésta en los contextos donde,
posteriormente, el CE ha intervenido. De ahi que consideremos que la vio-
lencia esta siempre presente en el derecho; es indisoluble a él en cualquiera
de sus formas, pero también defendamos que no todas las violencias —y por
lo tanto, no todos los derechos que produce- son iguales, ya que pueden
entrafiar proyectos cualitativamente diferentes (Barcena y Aragdn, 2017).

III. DEL MONISMO _]URfDICO AL DERECHO VIVO

Otro elemento que desde un inicio tuvo una fuerte presencia en la TH fue
su inclinacion socioldgica y antropolégica debida a la propia formacion e
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interés profesional de la mayoria de los profesores promotores de la TH,
cuestion que se tradujo en que desde su fundacion siguié una concepcién
pluralista frente a una monista del derecho.

Como es sabido, la concepcién dominante en los estudios juridicos en
México es la reduccion del derecho al producido por el Estado o al validado
por éste. Por eso se puede entender que incluso los cursos en las facultades
se dividan en las distintas materias del derecho estatal (derecho mercantil,
civil, penal, etcétera) o que, cuando se estudia “historia del derecho”, ge-
neralmente se estudie solamente la historia del derecho estatal.

Frente a este entendimiento limitado del derecho, la TH postulé como
eje central una idea del derecho pluralista, como la inspirada en el socidlo-
go del derecho Eugen Ehrlich en su famosa concepcién del derecho vivo.
Como sabemos, Ehrlich, padre de la sociologia juridica, defendié una no-
cién mucho mds amplia del derecho, incluso frente a Kelsen, que iba mas
alla del entendimiento del derecho como la ciencia de las normas estatales.
Ehrlich (2005: 94) nos hablaba de una doble funcién del derecho: como
las normas de organizacion social y las de decision judicial. A diferencia de
la concepcidn positivista, este sociélogo del derecho pugnaba por la nece-
sidad de estudiar y considerar las normas de organizacion social que eran
eficaces socialmente, aun dentro de la jurisdiccion de los derechos estatales
o incluso en contra de ellos.

Esta nocion habilité al interior de la maestria campos que tradicional-
mente habian sido desdefiados en los estudios juridicos, y que para las in-
vestigaciones de los profesores fundadores de la TH eran centrales, como el
estudio de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas
de México, el estudio de los migrantes y el del patrimonio cultural (Ibarra,
2010; 2015; Color, 2008; Aragén y Color, 2013).

Estanocion pluralista de inspiracién socioldgica fue moldeada por una
concepcion mas especifica, que si bien también proviene de un sociélogo
del derecho (Santos, 1987) en México fue re-trabajada ampliamente por
la antropologia juridica (Chenaut y Sierra, 1992;1995): la interlegalidad.
De esta manera, nuestra comprension del pluralismo juridico no se dio
bajo concepciones esencialistas, comola coexistencia de sistemas juridicos
claramente diferenciados, sino como la coexistencia compleja y paradéji-
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ca, a través de campos de poder, de multiples sistemas juridicos dentro de
un Estado.

Asi, con una mirada critica de inspiracion benjaminiana y con la concep-
cion pluralista del derecho, se comenzé a consolidar un grupo de estudio
de profesores y estudiantes de la TH, que en marzo de 2011, dio un paso
mas al fundar un nuevo espacio académico en el que se intensificaron el
intercambio de ideas y al cual llamamos el “Seminario Derecho y Humani-
dades”. Para esta altura, la TH ya disputaba con una concepcién de derecho
diferente, que fue incidiendo en la formacion de una subjetividad rebelde
entre los profesores y estudiantes de la TH, la perspectiva hegemonica de los
estudios juridicos, en el posgrado de la Facultad de Derecho de la umsNH.

IV. LA EDUCACION JURIDICA COMO PREPARACION
PARA SUBVERSION DE LAS JERARQUIAS

“La educacion legal como preparacion para la jerarquia” es de los textos
mas célebres de Duncan Kennedy (2012), uno de los méximos exponentes
de los Critical Legal Studies, e importante en la lecturas de la TH. En este
trabajo, Kennedy realiza un analisis de la educacion legal en los Estados
Unidos en la que muestra el curriculo oculto en los programas de las facul-
tades de derecho que deriva en la domesticacion y obediencia de los futuros
juristas.

De tal manera que Duncan Kennedy ve, en las relaciones que cotidiana-
mente se desenvuelven en los salones de clase entre profesores y estudiantes,
una preparacion para que los nuevos juristas reproduzcan las jerarquias y
las reglas del statu quo. Por supuesto, es valido cuestionar si el estudio de
este critico estadounidense es aplicable a un contexto como el mexicano,
empezando por las grandes diferencias que existen entre un sistema juridico
y el otro. No obstante, es innegable que la educacién que impera en la ge-
neralidad de las facultades de derecho en México tiene grandes semejanzas
a los fendmenos estudiados por Kennedy.

La Facultad de Derecho y su posgrado de la UMSNH no eran la excep-
cion a esta tendencia general de la educacion legal. La apertura de la TH,
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sin embargo, permitié una breve suspension de esta inercia por distintos
factores. Uno de los mis significativos fue la cercania de edad entre los pro-
fesores y los estudiantes, al grado de que habia casos en que los profesores
eran més jovenes que algunos alumnos. Por otro lado, la cultura académi-
ca de muchos de los profesores era hibrida; es decir, provenia no sélo del
derecho, sino de las ciencias sociales. Esto fue significativo porque si bien
practicamente todas las relaciones que se construyen en el campo académi-
co no dejan de tener una légica jerarquia, ésta difiere de una a otra, y muy
pocas alcanzan el nivel de la academia juridica.

La relacion que se establecié entre los profesores promotores de la TH,
no sélo implico relaciones en el aula de clases mas horizontales y de proxi-
midad, sino una identificacidn politica con su proyecto académico. En efec-
to, quizas el mayor triunfo de los profesores que participamos en la TH fue
lograr convencer a nuestros estudiantes de la pertinencia e importancia del
proyecto que estabamos impulsando, al grado que con el tiempo ellos se con-
virtieron en el principal sostén de la TH y en los futuros integrantes del CE.

La empatia construida entre profesores y estudiantes de la TH no estuvo
exenta de problemas, principalmente con los directivos del posgrado. Los
intentos de imponer profesores sin los perfiles adecuados para impartir
cursos en la TH derivaron hacia que en varias ocasiones los estudiantes pro-
testaran, exigieran la remocion de distintos catedraticos y la contratacion de
profesores capacitados para impartir esos cursos. De esta forma, pronto el
acuerdo inicial entre los profesores del posgrado parala creacion delalinea
TH se comenz6 a resquebrajar y a verse con creciente recelo.

Desafortunadamente, esta tension entre los profesores y los estudiantes
de laTH con las autoridades del posgrado no dej6 de crecer. Por un lado, la
defensa del proyecto de la TH se vio cada vez mds amenazada por los vaive-
nes politicos en las autoridades del posgrado; y por el otro, el malestar cre-
ciente de los directivos y varios profesores con los estudiantes, que sentian
que no se respetaba su autoridad y que se los cuestionaba, derivé en una si-
tuacion en la que el hostigamiento laboral hacialos profesores y las amenazas
hacia los estudiantes de la TH se convirtieron en algo cada vez més comun.

Como puede advertirse en nuestra experiencia, la educacion legal des-
de la TH sirvi6 para la emergencia de una subjetividad rebelde que no sélo
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en teoria cuestiono las jerarquias denunciadas por Kennedy, sino que, de
forma muy poco usual para la academia juridica, en su espacio inmediato
las confronté y resistio. Se puede decir que desde esta etapa, pre-CE, la
experiencia acumulada estuvo conformada no sélo de conocimiento tedri-
co-formal, sino de uno producido en la lucha. No en espacios tan amplios
y visibles como en los que hoy lidia el CE, mas bien en espacios intimos,
inmediatos, en la escuela, en el salon de clases, pero que sin duda fueron
determinantes para poder afrontar el trabajo militante que hoy realizamos.
Las lecturas criticas e interdisciplinarias de la TH (como las de Benjamin,
Ehrlich y Kennedy) funcionaron como elementos guias de una reflexividad
que encontré también sus espacio para la accion

V. DE LA CRITICA JURIDICA COMO
DENUNCIA A LA MILITANCIA JURIDICA

“La teoria critica del derecho no ha hecho mas que interpretar de diver-
sos modos el derecho, pero de lo que se trata es de transformarlo”. Con
esta adaptacion de la X1 teszs sobre Feuerbach, de Carlos Marx (1970), se
puede ilustrar la transformacién mas radical que ha sufrido el proyecto
delaTH.

Como ya lo sefialé, la TH tuvo una inclinacién critica desde su inicio.
Sin embargo, nuestra perspectiva critica era bien particular a pesar de su
diversidad interna. El hecho de que los perfiles de los profesores que con-
vergimos en la TH fueran hibridos nos otorgé la potencialidad interdisci-
plinar en el analisis del derecho, pero también nos hizo extremadamente
desconfiados del uso del derecho estatal. Esta situacion se tradujo, princi-
palmente, en mantenernos muy cercanos a las visiones criticas que centran
sus esfuerzos, casi exclusivamente, en denunciar los mecanismos de opre-
sién en el derecho.

Por esta razon, las lecturas “benjaminianas”, “bourdieanas”, “zize-
kianas”, de los critical legal studies, entre otras, fueron muy dominantes
durante los primeros anos de la TH. En consecuencia, nuestros analisis y
reflexiones generalmente terminaban en la denuncia de las trampas que im-
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plicaba el uso del derecho, y enlanecesidad de abandonarlo y buscar formas
“enteramente” politicas de lucha social para generar cambios auténticos.

Este énfasis inicial de la critica como denuncia fue cediendo por dos
distintas razones. La primera, de una indole mas académica. La propuesta
de Boaventura de Sousa Santos (2009b) en “¢Puede el derecho ser eman-
cipador?” comenzd a ganar interés en el grupo a raiz de mi participacion
en un proyecto colectivo, supervisado por el propio profesor Santos, que
buscaba revisitar este texto y que me llevé a un dialogo, muy provechoso
para las futuras luchas del CE, con abogados populares del Brasil (Aragén
y Santos, 2015).

La razén mds importante, sin embrago, fue el involucramiento repenti-
no y fortuito de dos integrantes de la TH en la lucha de Cheran. Sin propo-
nérnoslo y por la conjuncion de una serie de casualidades, en septiembre
de 2011, ya éramos los abogados de la comunidad y la teoria critica que
habiamos estado privilegiando era de muy poca utilidad para ese momento.
Cheran no podia esperar a una nueva gramatica de emancipacion, ni podia
darse el lujo de despreciar cualquier instrumento que le diera alguna opor-
tunidad en la lucha que en ese instante estaba librando.

Desde el momento en el que ingresamos a la defensa legal de Cheran
la inclinacidn critica inicial de la TH se transform6 a distintas velocidades.
Mientras nuestra practica cambid vertiginosamente, nuestro cambio a nivel
de analisis y teoria se produjo més lentamente. De un momento a otro, en
la préctica, pasamos de un polo a otro en el campo de la critica. No sélo
cambiamos de lo que Luc Boltanski (2014) llama —para el caso de la socio-
logia— la sociologia critica, a la sociologia critica pragmatica —o, dicho de
otra manera: de un enfoque critico preocupado en la denuncia a uno volca-
do a la construccién de la contra-hegemonia desde el campo académico—;
sino que, ademas, nos desplazamos a lo que Michael Burawoy (2005) ha
denominado sociologia puiblica, que va mas alla del consumo académico de
las ideas y pone el conocimiento social al servicio del grupo o piblico con
el que se trabaja en una o varias intervenciones concretas.

Esta transformacion, sin embargo, no significé un borrén y cuenta nue-
va en la formacién teérico politica del CE, sino mas bien un reacomodo
en la centralidad de ciertas perspectivas criticas, y en la persistencia en
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el CE de algunas preocupaciones heredadas de esta primera teoria de la
TH, que desde otras experiencias de critica juridica en México y América
Latina simplemente son pasadas por alto u ignoradas. Se podria decir que
este reacomodo o nueva jerarquizacion ayudo a conectar una practica y una
teoria del derecho con la politica.

Con este cambio no sélo se inauguré un nuevo momento en el proceso
del cE fuera del ambito académico, sino dentro del él. En efecto, nuestra
entrada, los triunfos judiciales y nuestra permanencia en tanto abogados
de la lucha de Cheran trajeron importantes repercusiones al interior del
posgrado. En una primera instancia la victoria del 2 de noviembre de 2011
en la Sala Superior del TEPJF funciondé como una especie de mecanismo
de distension, ya que la facultad y la administracion de la UMSNH reivin-
dicaron, ante la creciente mediatizacién de la lucha de Cheran, nuestra
participacion en ese proceso como una medalla de vinculacion universitaria
que presumir. No obstante, el cambio del escenario politico en el gobierno
de Michoacan convirti6 a esta medalla en una cuestion incémoda frente al
nuevo gobernador quien, en absoluto, no simpatizaba con el proceso de
autonomia recién iniciado en Cheran.

De tal manera que, con los problemas y confrontaciones ya cotidianos
en el posgrado debido ala TH y, posteriormente, con una peticién hacia mi
persona por parte de la administracion central de la UMSNH, conminan-
dome a dejar la defensa legal de Cherdn, terminé cerrdandose el ciclo de la
TH con la renuncia al posgrado de todos los profesores promotores de este
proyecto. Afortunadamente, para ese momento, habiamos logrado formar
a tres generaciones de estudiantes de la TH quienes fueron fundamentales
para darle continuidad al proyecto, bajo otra dindmica y en otro espacio.

A partir de este momento nacié formalmente el CE, ya como una agru-
pacion independiente de la uMsNH. La formacién del CE trajo consigo la
salida, por motivos laborales, de algunos de los promotores de la TH, pero
también la integracién de muchos ex-estudiantes. Con todo, y a pesar de
estas salidas e incorporaciones, el CE ha conservado su equilibrio original,
y es predominantemente integrado por mujeres.
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VI. DE LA HIPOCRESfA COLECTIVA A
LA REFLEXIVIDAD POL{TICA DEL CAMPO JURfDICO

Como es sabido, el derecho no fue una preocupacion central para Pierre
Bordieu. No obstante, sus pocos trabajos sobre el derecho influyeron de
forma significativa la perspectiva critica de la TH. Con posterioridad, como
ya lo adverti, ciertos postulados de su propuesta socioldgica han quedado
de lado en el entendimiento y en la practica del derecho del CE. No es el
caso de su planteamiento sobre la autonomia del campo juridico.

En una de sus pocas reflexiones sobre el derecho titulada en espafiol
Los juristas, guardianes de la hipocresia colectiva, Bourdieu (2003) retoma
la discusion sobre el fundamento del derecho estatal desde Marx y desde
Kelsen, y nos muestra los inconvenientes de optar por una u otra, sin ver la
relacion que puede construirse en ambas. De tal manera que propone que el
fundamento del derecho no se encuentra en la “norma fundamental”, como
lo sostenia Kelsen, sino en la historia; pero a diferencia de las posiciones
tradicionales del marxismo, en las que el derecho no es mas que un simple
instrumento de dominacion, sostiene que el derecho si cuenta con cierto gra-
do de sistematicidad, autonomia y coherencia de normas y proposiciones.

Al abordar esta cuestion Bourdieu nos explica, a través de su propuesta
analitica del campo, y mas especificamente, de la 7//usio, que hay un precio
a pagar por la autonomia del derecho y que empieza por la creencia, de los
propios abogados, en ella. Es decir, los abogados son las primeras victimas
dela creencia en la trascendencia del fundamento, del derecho, y esa creen-
cia es lo que permite que tenga una autonomia el campo y cierto grado de
sistematicidad y coherencia (Bourdieu, 2003: 4-5).

Ademas de la potencia critica de este planteamiento de Bourdieu para
cuestionar el pretendido fundamento trascendental del derecho, y por lo
tanto, de su supuesta neutralidad, nos ha sido de gran utilidad para estu-
diar la Zllusio, los habitus y los capitales que se juegan en el campo judicial
de México, en donde hacemos nuestras intervenciones como abogados de
Cherén y otras comunidades indigenas.

De esta forma es que hemos recuperado un planteamiento critico, que
en la etapa de la TH usdbamos mas para denunciar los mecanismos de re-
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produccion del derecho en cuanto instrumento de dominacion, para ahora,
mediante investigaciéon antropoldgica, conocer la “cultura juridica” que
rige los espacios donde se resuelven los asuntos que llevamos para las luchas
indigenas y asi estar en mejores condiciones de triunfar en ellos (Barcena,
2017; 2018; Guerrero, 2017). De hecho, puede distinguirse en los trabajos
de varios de los integrantes del CE una preocupacion que va més alld de des-
cribir practicas, sino también las consecuencias politicas de las mismas en
la produccién cotidiana del derecho.

VII. DEL ABOGADO REY A LA ECOLOGIA DE SABERES JURIDICOS

Nuestra incursion al campo de la militancia juridica en la lucha de Cheran
no implicé que el CE tuviera una conciencia clara, como ya lo estableci, del
paso que estaba dando, y mucho menos que marcaria su agenda mas impor-
tante en los afios siguientes. El cambio teérico politico del proyecto nacido
con la TH y su transformacion en CE se fue dando poco a poco.

Esta condicién es importante advertirla, puesto que la transformacion
dela perspectiva critica de la TH no implic6 una tabla rasa con sus enfoques
y preocupaciones originales, sino mas bien un reacomodo. Un ejemplo sig-
nificativo de esta continuidad es nuestra preocupacion y reflexion constante
en torno a la reproduccion del derecho estatal en cuanto instrumento de
dominacion, a pesar del uso contra-hegemdnico que intentamos hacer en
nuestro trabajo militante.

La forma que hemos encontrado para hacer frente a este desafio hasta
este momento, y no simplemente desentendernos de él, ha sido marcada
por lal6gica de trabajo con la que desde el 2011 hemos colaborado con las
autoridades y representantes de Cheran. Como ya lo dije, nuestra incorpo-
racion como abogados a la lucha de Cheran tuvo un caracter mas casual y
fortuito que predeterminado. De hecho, apenas nos conocian; ni nosotros a
ellos. Sin embargo, lanecesidad ylasolidaridad que imperd en ese momento
hicieron posible esa alianza.

Desde nuestra incorporacién al acompanamiento legal de la comunidad
la dindmica de trabajo establecida por sus autoridades y representantes fue
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de una estrecha colaboracion y participacion. De tal manera que, como ana-
licé en el capitulo primero de esta obra, desde el episodio de lucha juridica
de 2011 tuvieron un papel central en la definicion de la estrategia politico
legal; desde la elaboracién misma de la demanda, hasta la ejecucion de la
sentencia que ganamos en la Sala Superior del TEPJF.

Esta situacién fue potenciada por la propia naturaleza del litigio; esto
es, que la comunidad eligiera su autoridad municipal conforme a sus “usos
y costumbres”. Por lo tanto, para realizar y concretar esta demanda era
necesario que nosotros, en cuanto sus abogados, conociéramos sus “usos
y costumbres” para hacer los planteamientos adecuados ante el tribunal. En
consecuencia, antes, durante y después del proceso, realizamos multiples
sesiones de trabajo en donde les explicamos los pasos a seguir en el proceso
judicial, las normas juridicas invocadas, las estrategias que considerabamos
adecuadas para implementar y nuestra lectura politica de la coyuntura, en-
tre otros. Ellos, por su parte, nos explicaban, en esos mismos encuentros,
cuales eran los “usos y costumbres” de la comunidad, cuales eran los pasos
politicos que se debian dar paralelamente al proceso judicial y cual era su
lectura del contexto politico, entre otros elementos.

Estaldgica de trabajo con la comunidad de Cheran se fue desarrollando
de una manera organica y no como producto de un andlisis previo y delibe-
rado. Por lo que nuestra experiencia se ha basado, desde el principio, mas
en aprendizaje mutuo y dialogo de saberes politicos y juridicos, que en la
movilizacion de un saber erudito y universitario que decide el destino de
una movilizacién social. Como se puede advertir nuestro papel en Cheran
nunca fue el del intelectual o abogado, vanguardia en la lucha politica y
juridica que moviliza su conocimiento para “salvar” o “guiar” a los que
adolecen de ese conocimiento. No, nuestro papel no ha sido lo que en el
capitulo cuarto he llamado, a partir de la provocacion de Ranciére (2013),
el del abogado rey, sino el del abogado militante que suma y conjuga sus
conocimientos con los de la comunidad y sus autoridades.

De esta forma los abogados del CE aprendimos desde muy pronto que
trabajar con comunidades indigenas implicaba aprender de ellos y con ellos
desde la lucha; que nuestra practica y compromiso militante no podia arro-
garse el papel de salvador o civilizador, como desafortunadamente sucede

193



EL DERECHO EN INSURRECCION

con gran parte del activismo de derechos humanos, sino el de colaborador
y compaifero de lucha.

Es también a partir de la conjuncién de conocimiento, saberes y estrate-
gias, que Boaventura de Sousa Santos (2009a) denomina ecologia de saberes,
que hemos podido responder al dilema dela reproduccion del derecho. Enla
medida en que en cada una de nuestras intervenciones militantes descoloni-
zamos al derecho con el conocimiento de las comunidades indigenas, no es-
tamos reproduciendo el mismo derecho estatal excluyente y racista; sino que
construimos “otro derecho”, con una orientacion intercultural y progresista.

En la concrecion de esta ecologia de saberes juridicos nos hemos be-
neficiado de uno de los repertorios tedricos de la TH; especificamente, el
de la idea de la interlegalidad en cuanto nocion especifica del pluralismo
juridico. Este recurso tedrico, que anteriormente usabamos para estudiar la
interacciéon producida en campos determinados entre las justicias indigenas
y el derecho estatal (Aragén, 2016), lo re-habitamos para hacer inteligible
la alquimia de la ecologia de saberes juridicos en intervenciones concretas
como argumentos y alegatos para demandas, juicios y ejecuciones de sen-
tencias; incluso, parala creacion legislativa y administrativa de documentos.

VIII. DE LAS METODOLOGIAS TRADICIONALES DE
LAS CIENCIAS SOCIALES A LAS OTRAS METODOLOGIAS

La l6gica de trabajo basada en el didlogo de saberes con Cheran no sélo
nos exigio tomar conciencia de los términos en que, desde un principio,
desarrollamos nuestra colaboracién con la comunidad, sino practicar una
metodologia que facilitara ese didlogo entre abogados y representantes de
de la comunidad cheranense.

Sibien encontramos una gran ventaja en nuestra formacion académicay
nuestra experiencia en el trabajo previo de temas de justicia indigena y de-
rechos humanos de los pueblos indigenas,® lo cierto es que las metodologias

¢ No hay que olvidar el gran déficit de estudios juridicos empiricos en México o cons-
truidos con investigacién de campo.
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de las que nos valimos para hacer esas investigaciones aportaban muy poco
o nada para el intercambio de conocimientos y para la conseguir la ecologia
de saberes necesaria para nuestras luchas.

Como es sabido, las metodologias de las ciencias sociales, desde las
mas tradicionales hasta las més participativas, se crearon con otros obje-
tivos y para otras logicas; que parten de la relacion que establece un su-
jeto que conoce y un objeto o sujeto/objetivado por conocer. Incluso, las
metodologias participativas que intentan subvertir esta relacion, no dejan
de ser el discurso de la academia que interviene en un espacio social en
donde la circulacion y reproduccion de los saberes y conocimientos tiene
su propia logica.

Lacentralidad delos representantes de Cheréan en el disefio e implemen-
tacion de las estrategias judiciales trajo como consecuencia una dindmica de
trabajo diferente a la que comtinmente se establece entre un abogado y su
cliente o defendido. Como lo comenté, desde nuestra llegada a los litigios
de la comunidad nuestra relacién con sus representantes se dio siempre en
estrecho didlogo y colaboracion con ellos, en reuniones de varias horas don-
de platiciabamos sobre la estrategia legal, los recursos juridicos a movilizar
y las posibles acciones politicas a implementar.

En este sentido, una de las grandes ensefianzas que el CE recibié de
la comunidad de Cheran fue aprender una metodologia de la comunidad
para la circulacion y el didlogo de saberes. Este aprendizaje, sin embargo,
no se dio de forma consciente, sino mas bien lo adquirimos mediante una
practica organica, reproducida por y con los representantes y autoridades
de la comunidad.

Tiempo después de practicarla, todavia mi preocupacién era cémo
capacitar alos representantes y autoridades de Cheran en el uso del derecho
para que su lucha tuviera un cardcter mas auténomo, incluso, de sus aboga-
dos. Fue hasta que en una de tantas reuniones uno de los representantes de
Cheran me hizo ver mi error. Al expresarle mi preocupacién por la necesi-
dad de que las nuevas autoridades tuvieran una capacitacién en derecho,
me dijo “nosotros no necesitamos cursos sobre derecho, lo que necesitamos
es seguir asi hablando, explicandonos, pensando cémo le vamos a hacer y
cémo nos podemos ayudar”.
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Hasta ese momento no cai en la cuenta de que en las decenas de reunio-
nes de trabajo que habiamos sostenido con ellos conseguimos desarrollar
una metodologia propia que se basaba en unaldgica sencilla: se reflexionaba
si el uso del derecho ayudaba a hacer frente a un desafio o problema; si era
asi, pasabamos a pensar cuales eran los riesgos y potencialidades politicas
de esa movilizacion del derecho, cémo construiriamos la estrategia politi-
co-legal sobre la que descansaria una eventual intervencion, cudles serian
los principales argumentos técnico-juridicos que se utilizarian, cuales se-
rian los elementos de la justicia indigena que podrian ser de utilidad para el
litigio, y qué se deberia decir y qué no al tribunal, etcétera.

Lo que se producia de manera concreta en estos espacios es una con-
versacion donde abogados, autoridades y representantes de la comunidad
expresamos y compartimos distintas formas de entender y conocer la poli-
tica y el derecho, con el objetivo de usarlos en una lucha concreta contra el
Estado mexicano excluyente.

Estos dialogos no se producen mediante las 16gicas de las ciencias so-
ciales tradicionales, sino en los espacios, tiempos, l6gicas y necesidades de
los actores con que trabajamos. Por supuesto que se podrian forzar algunas
metodologias y técnicas de ciencias sociales para encuadrar estas dindmicas.
Sin embargo, estoy convencido de que, como abogados, hemos aprendido
de ellos una técnica para el didlogo intercultural y no al revés; o, quizas, he-
mos desarrollado una metodologia mestiza para trabajar, pero en todo caso
hemos desbordado las metodologias y las técnicas de las ciencias sociales
tradicionales.

IX. LAS VOCES QUE IMPORTAN
EN LAS UTOPIAS AUTONOMICAS

Una de las acusaciones més repetidas y también tramposas que se hacen a
las comunidades indigenas, cada vez que se movilizan por la exigencia de
su derecho a que se respeten sus formas de organizacion interna, es que se
trata de comunidades machistas y patriarcales. Esta imputacion es trampo-
sa, no porque necesariamente sea falsa, sino porque quienes comtinmente la

196



ORLANDO ARAGON ANDRADE

hacen, los mestizos urbanos y los partidos politicos, provienen o practican
formas tan o mas machistas y patriarcales que las que se reproducen en las
comunidades indigenas.

La hipocresia de esta acusacién no quita de cualquier manera las re-
laciones asimétricas que se construyen a partir del género, no sélo en las
comunidades indigenas, sino en las luchas sociales, en general, y por la
autonomia comunitaria, en particular. Las mujeres, en estos procesos y sec-
tores de izquierda, en el propio CE, estdn sujetas a exclusiones y relaciones
desiguales en relacion a sus companeros de lucha.

Es bien conocida la historia del surgimiento del movimiento de Cheran
enz2or11. En dicho evento fueron las mujeres de la comunidad quienes hicie-
ron frente, inicialmente, a los integrantes del crimen organizado. A pesar de
esto, no ha sido facil para ellas abrirse el camino en la participacién ptblica
de la politica dentro de la comunidad. Sin embargo, es indudable que, por
su propio mérito, y a veces en oposicion a sus companeros, han avanzado
significativamente en este rubro.

La situacion de desventaja de las mujeres de Cheran en la participa-
cién politica en relacion a los varones encuentra su eco en el CE, en el
trabajo militante que realiza una agrupacion integrada principalmente
por mujeres que colaboran con luchas y procesos altamente masculini-
zados. Desafortunadamente, esta relacion de género también reproduce
una situacién de desigualdad al momento en que nuestras compafieras
hablan frente a las autoridades y representantes (generalmente, varones),
en comparacion con las participaciones y opiniones emitidas por los in-
tegrantes varones del CE.

Sibien no se puede establecer una relacion analoga ala que nos advierte
Judith Butler (2002) en su célebre trabajo Cuerpos que importan. Sobre los
limites materiales y discursivos del sexo, si se puede decir que en su trabajo
militante cotidiano, mis compaferas, enfrentan una realidad en donde su
voz vale menos que la de sus compafieros varones frente a los procesos de lu-
cha social que acompanamos, a pesar de su conocimiento y su compromiso
politico. Esto, por supuesto, no quiere decir que con ellas sea inoperante el
didlogo de saberes y las metodologias antes explicadas, lo que quiere decir
es que se complica y se requiere de mayor trabajo.
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En esta problematica que ocurre frente a nuestros compaferos de las
comunidades, mis compafieros y yo no estamos exentos de ser parte del
problema. No porque no valoremos y reconozcamos su trabajo, sino por-
que cualquier descuido nuestro, dadas las condiciones estructurales del
habla, puede ser muy costoso para la credibilidad y fortaleza de nuestras
companeras.

A pesar de la paradoja que representa esta situacion me parece que en
esta relacion hay cosas que deben de destacarse y de las que hemos hablado
dentro del ck. La primera es el compromiso de mis compafieras por impul-
sar y promover, desde nuestra posicion, la participacion de las mujeres den-
tro de los 6rganos de decision y representacion de las comunidades, sobre
todo fuera de Cheran, donde los procesos de lucha son menos sensibles a
esta situacion. La segunda es que, esta relacion de desigualdad que enfren-
tan las ha obligado, en mayor o menor medida, a confrontar una situacion
extendida en otras esferas de su vida. Los afios de trabajo militante las han
ayudado a desarrollar estrategias para hacerse escuchar, en este campo y
en otros.

X. DE LA PROFESION LIBERAL
AL TIEMPO DE LA IGUALDAD

Como puede suponerse, nuestra salida del posgrado yla transformacion del
proyecto de la TH en CE nos supuso una serie de desafios que fueron mas
alla de los estrictamente intelectuales y militantes. La salida del posgrado
fue experimentada por los profesores, principalmente, como pérdida del
sustento econdémico y un golpe mas al ya de por si precario modo de vida
que teniamos.

Por esta razon una de las discusiones que tuvo relevancia en ese momen-
to, y que de cuando en cuindo la vuelve a tener, fue la de hacer de nuestro
trabajo militante un modo de ganarnos la vida; y, por lo tanto, una vez fuera
de la UMsSNH, convertirnos o en un despacho juridico o en una oNG de
derechos humanos. Estos escenarios han sido bastantes factibles ya que el
triunfo judicial de Cheran en 2011, y los subsecuentes, nos ha colocado en
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un lugar muy visible desde el cual siempre hemos tenido ofrecimientos para
llevar juicios a comunidades indigenas en Michoacan asi como en varias
entidades de la Republica. La determinacién que hemos tomado hasta el
dia de hoy ha sido otra.

La decisién que nos impulsé a participar como abogados de la lucha de
Cheran no habia sido méds que la solidaridad politica que consideramos
debiamos tener con una lucha admirable por donde se le viera. No buscaba-
mos alglin pago porque no nos dedicdbamos a eso. Asi que desde el principio
quedé claro que nuestro trabajo en favor de la comunidad seria gratuito.

Por nuestra tradicion critica tenfamos definido que no queriamos con-
vertirnos en abogados de derechos humanos y mucho menos incorporarnos
a su mercado. Apostamos, en cambio, con nuestra forma de organizacion, a
intentar ser algo mas disruptivos en nuestras condiciones propias: ser al
mismo tiempo abogados, militantes, ciudadanos, académicos y estudiantes
que saltan de una figura a otra y que mezclan los tiempos que supone cada
una de estas actividades.

Asi, los integrantes del CE que continuamos y ampliamos el trabajo
militante en el terreno politico-judicial decidimos seguir colaborando con
Cheran y otras comunidades sin cobrar los juicios, para garantizarnos nues-
traindependencia politica. Sibien la situacién econémica de los integrantes
del cE siempre ha sido un tema a lo largo de ya casi siete afios, la misma se
ha ido sorteando con el tiempo.

Aligual que en 2011, cuando iniciamos nuestra colaboracion con la lu-
cha de Cheran, el CE se sostiene de los salarios y becas de sus integrantes.
Como entonces, las tardes, las noches, los fines de semana, las horas de des-
canso y destinadas al ocio son las que utilizamos para, en conjunto con las
comunidades con las que trabajamos, pensar durante horas las estrategias
politico-juridicas, elaborar escritos judiciales, acudir a asambleas, hacer
lobbying en los tribunales, etcétera. Pero, ante todo, utilizamos este tiem-
po, que se supone deberia ser libre, para intentar cambiar algo en nuestro
maltrecho entorno social.

Muchas veces me he preguntado si el trabajo del CE seria el mismoy ten-
dria los mismos resultados desde otra ldgica. Por supuesto, esto no lo podré
saber, pero tengo la certeza de que hay algo tinico en el CE que lo hace dis-
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tinto a otras experiencias y sospecho que descansa en esta forma particular
de trabajo, en esta suspension de la division del tiempo permitido por la
dominacion para defender nuestros derechos, para incidir en la transfor-
macién de nuestro entorno social o para generar conocimiento. Como lo
establece Ranciére (2006: 511) —y estoy de acuerdo—, el “proletario como
sujeto politico, o sujeto que se dispone al ejercicio de una capacidad politica,
es aquel que subjetiva el tiempo que no tiene, que se dala capacidad de jugar
con las palabras y de producir apariencias que su nombre mismo prohibe”.

¢Podria un grupo de profesores y estudiantes precarizados y margina-
dos provenientes de una de las academias més conservadoras apoyar con
éxito a movimientos sociales en contextos de profunda violencia? ¢Podria
un grupo de profesionistas mujeres apoyar de manera decisiva procesos de
lucha social masculinizados, sin ser simplemente victimas del machismo?
¢Podrian, éstos y éstas, tener el tiempo para, ademas de ganarse el pan, de
hacer investigacion, dar clases, escribir publicaciones y estudiar posgrados,
pelear contra gobernadores, diputados, presidentes municipales y tribuna-
les por la autonomia de las comunidades?

Aunque este planteamiento parezca retdrico y nuestro trabajo militante
un sacrificio, creo que todos los integrantes del CE coincidimos en que, a
pesar del cansancio, de las preocupaciones, de los dobles trabajos, del des-
velo constante, del machismo, etcétera, hay algo en esta actividad profunda-
mente satisfactorio que en ninguna otra que desarrollaramos normalmente
nos daria. Quizas esta sensacion se deba a transgredir con nuestro trabajo el
reparto de lo pensable e imaginable en nuestra sociedad, entre aquellos que
estan convocados desde el poder a construir el futuro y aquellos que, por su
condicién subalterna, estin condenados a vivir dentro de las coordenadas
que desde arriba se les impone.

XI. /OTRO DERECHO ES POSIBLE?
LA FUERZA DE LA UTOP{A PRECARIA

La interrogante con la que cierro este trabajo ha sido respondida de dife-
rente manera desde la teoria critica del derecho. Por ejemplo, la tradicion
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de los Critical Legal Studies dificilmente concluiria con una respuesta en
sentido positivo, por el contrario se insistiria en la necesidad de abandonar
el derecho como instrumento de lucha social. Una respuesta diferente po-
driamos encontrarla en la tradicion latinoamericana del uso alternativo del
derecho. Como es bien sabido, la lectura de lo juridico de esta vieja y rica
tradicion es més sofisticada, empezando por su compresion plural del dere-
cho. Justamente de ese entendimiento es que la corriente de uso alternativo
del derecho piensa que los derechos de los pobres, de los indigenas y mar-
ginados son la fuente de otro tipo de legalidad, emancipadora y liberadora.

La respuesta a la pregunta, que podemos dar desde nuestra experiencia
como CE, difiere de ambas. Para nosotros y en este ambito especifico de la
construccion de otro derecho, debo decir que se trata particularmente de
reflexiones del CE y no tanto de la comunidad, no se puede dar una res-
puesta absoluta y tajante porque la subversion del derecho producida no
es sino limitada pero, al mismo tiempo, suficiente para tomar distancia de
la legalidad hegemonica.

Nuestro proceso como CE nos ha ensefiado a no simplemente repro-
ducir el derecho de los poderosos, sino a, en nuestra practica cotidiana,
“contaminarlo” con politica y conocimiento lego que nos han aportado
—principalmente la comunidad— con el fin de subvertirlo. El derecho pro-
ducido desde la experiencia del CE tampoco es el de la otredad juridica
radical que concibe el uso alternativo del derecho en los pobres, los indige-
nas, los afroamericanos, entre otros. No, es un derecho mestizo, hibrido o
interlegal, pero no constituido por una mezcla neoliberal, anidrquica o una
fusion juridica cualquiera. Es un derecho que se formula diariamente, ante
escenarios politicos y juridicos contingentes, entre intercambios epistemo-
l6gicos siempre complicados y frente a necesidades urgentes que parecen
incompatibles con una aspiracién politica emancipadora.

La utopia de este “otro derecho” no es, entonces, la “gran utopia”. Es
mas bien la pequefia, cotidiana y precaria utopia, la que un grupo de trans-
fugas de los estudios juridicos, junto con los representantes de la lucha
indigena, han cultivado en trabajos asamblearios, como en un auténtico la-
boratorio subversivo de lo politico y lo juridico. No es la “gran utopia”; no
porque no aspire a cambios estructurales, sino porque independientemente
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de que se alcancen, enla practica del diaa dia, en cada nuevo desafio, en cada
nuevo proceso legal, se subvierte —con todas las contradicciones y limitacio-
nes que se quiera— la forma hegeménica de comprender y hacer derecho.

Esta utopia cotidiana, limitada y fragil, si se quiere, ha alcanzado con-
seguir —en tan sélo siete afos— los logros en la lucha de los pueblos y co-
munidades indigenas de México que ya he descrito en el cuerpo de esta
contribucién. ¢Son suficientes? ¢Cheran y las otras comunidades que si-
guen sus pasos ejercen plenamente su autonomia? Claramente la respuesta
es negativa; de hecho, como sabemos, los logros son potencialmente re-
gresivos; pero, con todo, este “otro derecho” ha realizado ya aportaciones
para las luchas indigenas y para el propio conocimiento social-juridico que,
pienso, no pueden desdefarse.
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ANEAO™ PINION SOBRE LA VIABILIDAD.
LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD PARA
LA ELECCION POR “USOS Y COSTUMBRES”
DE LA COMUNIDAD PUREPECHA DE
CHERAN, MICHOACAN®

I. INTRODUCCION

Desde hace més de dos décadas el Estado mexicano replanted legalmente
su relacion con los pueblos indigenas que se asientan dentro de su espacio
territorial. Esta variacion en el trato politico y juridico significé una ruptura
con las politicas indigenistas integracionistas que dominaron casi todo el
siglo XX y que buscaban la formacion de una nacién homogénea en cultura,
lengua e identidad, entre otros elementos. A través de este quiebre se co-
menzd a transitar hacia un reconocimiento progresivo de los derechos para
los pueblos indigenas en diversos sentidos.

Dentro de este contexto nacional el parte aguas en materia juridica se
produjo delamano de los movimientos indigenas continentales por las pro-
testas contralos festejos del v centenario del “descubrimiento de América”.
De tal forma que, en1992, se reformé el entonces articulo 4° constitucional
para reconocer, por primera vez en la historia constitucional del Estado
mexicano, la existencia de los pueblos indigenas' y la “pluriculturalidad de

* Este anexo se public6 por primera vez en: Aragén Andrade, O., 2012. “Opinién so-
bre la viabilidad, legalidad y constitucionalidad para la eleccién por ‘usos y costumbres’ de
la comunidad purépecha de Cheran, Michoacan”. Expresiones, érgano oficial de difusion del
Instituto Electoral de Michoacdn, 15,31-46.

! Se debe recordar que las dos Cartas Magnas del Estado mexicano del siglo x1x
contenian alusiones a los pueblos indigenas. La de 1824, en el articulo 50°, fraccién XT au-
torizaba al Congreso para legislar sobre comercio con naciones extrajeras, entre entidades
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la nacién mexicana”.> Posteriormente, en 2001, y como parte del impul-
so del movimiento neozapatista de Chiapas, los derechos de los pueblos
indigenas fueron ampliados sustancialmente en el texto del articulo 2°
constitucional en donde se reconocieron derechos tan importantes como
los concernientes a la libre determinacién.:

Por su parte, en Michoacédn la Constitucion local fue reformadaent997
para incluir en su articulo 3° un muy limitado catalogo, mas que el esta-
blecido por el antiguo articulo 4° de la Constitucion federal, de derechos
a los pueblos indigenas de la entidad.* No obstante, el camino progresivo
de reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas seguido en la Carta
Magna federal no ha podido ser replicado en el ambito local, por el poco
afortunado disefio de las propuestas de reformas constitucionales que tanto
el poder ejecutivo y legislativo han elaborado.s

Ahora bien, este proceso de reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en México no se trata de un acontecimiento aislado en
el concierto de los estados nacionales, sino que ha sido impulsado por la
preocupacion de la comunidad y de los organismos internacionales para
salvaguardar los derechos humanos de todos los pueblos del orbe.¢ De tal
suerte que los tratados internacionales en materia de derechos de los pue-
blos indigenas han sido fundamentales para impulsar las transformaciones
de los marcos legales de los estados nacionales, como en el caso de México.

Uno de los derechos de los pueblos indigenas mas importantes protegi-
dos por los cuerpos normativos internacionales ha sido el derecho ala libre
determinacion. Esta prerrogativa encuentra su antecedente mas importante

federativas y con las tribus indias. Por su parte, la Constitucién de 1857 también se refiri6
a los pueblos indigenas en el articulo 3° fraccion 1 al autorizar a las entidades federativas
fronterizas la realizacién de alianzas militares con naciones extranjeras para combatir a los
barbaros. Véase: Aragén, 2009:148 y150.

2 Para abundar sobre el proceso que llevé a esta reforma constitucional y a una discu-
sién sobre sus alcances juridicos véase: Aragon, 2007 .

3 Sobre los alcances y limites del articulo 2° constitucional pueden consultarse:
Gonzilez, 2008; y Carbonell, 2002.

+ Para abundar sobre el contenido de esta reforma véase: Aragén y Montero, 2008.

5 Para un estudio detallado de estos intentos frustrados de “reforma indigena” en
Michoacan véase: Ventura 2010:139-190.

¢ Para un andlisis més extenso sobre este proceso véase: Anaya, 2005.
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en el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y progresivamente
ha ampliado su alcance para su ejercicio dentro de los distintos contextos
nacionales. Es precisamente en este derecho, garantizado tanto en la legis-
lacion internacional como en la Carta Magna mexicana —como ya se vera—,
donde se debe enmarcar la discusion sobre la legalidad y constitucionali-
dad de la demanda planteada por la comunidad indigena de Cherén, que
consiste en realizar la préxima eleccion municipal mediante sus “usos y
costumbres”.

Para poder llegar a un pronunciamiento sobre el particular, la presente
opinién se desenvuelve en cuatro momentos. En el primero se analizaran las
distintas disposiciones legales sobre la materia, tanto a nivel nacional como
internacional. Posteriormente se realizara una rapida revision de como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado el tema de los de-
rechos de participacion politica de los pueblos indigenas. En un tercer ins-
tante se hard un estudio somero de la continuidad de los “usos y costumbres
politicos” dela comunidad purépecha de Cheran. Finalmente se expondran
algunas conclusiones y se realizaridn las recomendaciones sobre el caso.

II. DISPOSICIONES LEGALES EN TORNO A LOS DERECHOS
DE 1.OS PUEBLOS INDIGENAS EN MATERIA POLITICA

A continuacidn se analizan los principales referentes normativos en materia
de derechos politicos de los pueblos indigenas, particularmente en mate-
ria de “usos y costumbres”. El orden que sigue este subapartado va de lo
internacional a lo nacional; aunque, como se concluira, esta divisién ya
s6lo puede considerarse correcta para fines didacticos y no legales.

a) Marco juridico internacional

En lineas precedentes ya se advertia que la demanda de la comunidad pu-
répecha de Cheran para realizar la eleccion de sus autoridades municipales
por “usos y costumbres” debe de ubicarse dentro de los derechos de libre
determinacién que tienen garantizados los pueblos indigenas en distintos
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ordenamientos juridicos. También se anticip6é que el antecedente mas im-
portante en el derecho internacional a este respecto son los articulos 1° del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; asi como del Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,” que disponen:
“1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asi-
mismo a su desarrollo econémico, social y cultural”.

No obstante, los documentos legales mds importantes en la materia son
el Convenio Num. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo® y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2007. Estos dos
cuerpos legales amplian y detallan los alcances y limitaciones de los dere-
chos de libre determinacién de los pueblos indigenas; especificamente, los
de participacién politica.

En el caso del Convenio 169, las disposiciones en esta materia comien-
zan en su articulo 2° que establece:

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y siste-
matica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:

[...]

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones [...]

Este articulo garantizala promocién de los derechos de los pueblos indi-
genas por parte de los estados nacionales, con un énfasis marcado en el res-
peto de sus practicas culturales e instituciones. Es por eso que el Convenio
169 obliga a los estados signatarios a reconocer las formas de organizacion

7 El Estado mexicano firmé la adhesién a los dos pactos en 1981.
8 Aprobado en el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo, en 1989, y ratifi-
cado por el Estado mexicano, en1990.
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propias de los pueblos indigenas, tal como lo ordena el articulo 5° de dicho
tratado internacional:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberin reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, cultura-
les, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracién la indole de los problemas que se les plan-
tean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos

En esa misma direccién debe entenderse el contenido del articulo 8° del
mismo cuerpo legal que senala:

1. Alaplicar lalegislaciéon nacional a los pueblos interesados deberin tomar-
se debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetu-
dinario.

2. Dichos pueblos deberin tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los con-
flictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

Vale la pena sefnalar que incluso la limitacién que establece esta dltima
norma al derecho de los pueblos indigenas para conservar sus costumbres e
instituciones propias, se refiere al nivel de los derechos fundamentales que
en nuestro sistema juridico mexicano se encuentran plasmados en la Cons-
titucion federal, asi como en los documentos juridicos internacionales en
materia de derechos humanos y no a una norma juridica secundaria, como
puede ser el Codigo electoral.

Este catalogo de derechos para los pueblos indigenas fue ampliado con la
aprobacion delaDeclaracion dela Naciones Unidas sobrelos Derechos delos
Pueblos Indigenas, en 2007, donde, por cierto, la delegacién mexicana tuvo
un papel importante en su aprobacion (Malezer, 2008: 555). Desde el prin-
cipio, este nuevo ordenamiento juridico establece claramente una posicién
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atn mas favorable para los pueblos indigenas, como queda establecido en su
articulo 3° que sentencia: “Los pueblos indigenas tienen derecho alalibre de-
terminacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”.

Esta norma juridica general se particulariza de forma significativa para
el caso que se analiza, la demanda de la comunidad indigena de Cheran,
de forma ilustradora en los articulos 4° y 5° de la propia Declaraciéon que
ordenan lo siguiente:

Articulo 4°
Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacidn, tie-
nen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para fi-
nanciar sus funciones auténomas.

Articulo 5°

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias ins-
tituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

A pesar de lo explicito de las anteriores disposiciones, la Declaracién con-
tiene otros articulos que precisan mas estos derechos de los pueblos indigenas
en alcances y limites; asi, por ejemplo, los articulos 20°, 33° y 34° establecen:

Articulo 20°
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus siste-
mas o instituciones politicos, econdmicos y sociales, a que se les asegure el
disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

Articulo 33°

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba
el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados
en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a ele-
gir la composicién de sus instituciones de conformidad con sus propios
procedimientos.
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Articulo 34°
Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradicio-
nes, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juri-
dicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

A diferencia del Convenio 169, la Declaraciéon va mas alld en el tema
de los derechos politicos de los pueblos indigenas en dos sentidos muy
importantes. Por un lado, garantiza, como se desprende de los articulos
referidos, el derecho de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades de
acuerdo a sus procedimientos propios, es decir, “por usos y costumbres”;
pero, ademds, respeta las estructuras de sus instituciones politicas y sus
formas de gobierno. Lo anterior significa, de forma resumida, que la Decla-
racion establece que los pueblos indigenas no sélo tienen el derecho a un
procedimiento que respete sus “usos y costumbres”, sino a una estructura
de gobierno que también respete sus instituciones tradicionales. Lo que se
garantiza es entonces no sélo la forma de eleccién sino, ademas, el fondo o
estructura institucional para su gobierno.

El otro punto a destacar es la limitacion que la Declaracion establece
para este derecho de los pueblos indigenas, en relaciéon a que ya sélo lo
constrifie a los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

b) Marco juridico nacional

Dentro del marco juridico nacional el referente mas importante es, sin duda,
el articulo 2° de la Constitucion federal, que es lanorma de la Carta Magna
que garantiza derechos a los pueblos indigenas. Vale la pena recordar que
este precepto constitucional fue reformado en el afio de 2001, seis afos
antes de la aprobacion de la Declaracion en seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Las partes relevantes del articulo 2° para el tema que aqui se analiza se
encuentran en su “apartado A” donde se ordena:

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las co-
munidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la au-
tonomia para:
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1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econé-
mica, politica y cultural.
[...]

1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradiciona-
les, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas pro-
pias de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados.

Como se desprende de este fragmento se puede decir que el texto cons-
titucional es consecuente con el derecho internacional en el reconocimiento
de la libre determinacién de los pueblos indigenas, y también garantiza su
derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus procedimientos y
practicas tradicionales. En consecuencia, la demanda de la comunidad pu-
répecha de Cheran estd en consonancia con la Constitucion federal.

Un punto que, sin embargo, no se puede dejar de lado en la valoracién
de esta cuestion es la reciente reforma constitucional en materia de derechos
humanos que sufrid, entre otros, el articulo 1° constitucional. Como es bien
conocido, a partir de esta modificacion el debate acerca de la supremacia
de la norma constitucional sobre los tratados internacionales o viceversa
perdié sentido, al menos en lo referente a los derechos humanos. Ahora,
seguin lo establecido en esta reforma, las normas internacionales en materia
de derechos humanos, las cuales abarcan l6gicamente los derechos de los
pueblos indigenas son, junto con la norma constitucional, la ley mdxima del
Estado mexicano; es decir, forman parte del bloque de constitucionalidad.

Se debe senalar que con esta reforma también se establecieron dos prin-
cipios de interpretacion que son de fundamental importancia para el tema
de los derechos de los pueblos indigenas: el principio pro personay de in-
terpretacion conforme.

El primero de estos, reconocido también en instrumentos como la Con-
vencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, implica que se debera
privilegiarlaaplicacién de aquellanorma que otorgue una mayor proteccion
a los derechos de las personas. En este sentido, si una norma internacional
en materia de derechos humanos cuenta con un contenido mas garantista
que la norma constitucional, debera aplicarse la norma internacional.
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Por otro lado, en virtud del principio de “interpretacion conforme”, las
autoridades del Estado mexicano se obligan a interpretar la Constitucién y
los tratados internacionales en la materia de una manera armonica, para evi-
tar que haya contradicciones y antinomias. Para esta parte se vuelve funda-
mental el integrar aquellos elementos que conforman el corpus del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, como puede ser la jurisprudencia
que los diversos mecanismos internacionales y regionales de proteccion de
los derechos humanos han elaborado en torno alos tratados internacionales
en la materia.

Esta l6gica progresista en materia de los derechos indigenas contem-
plada tanto en el derecho internacional como en la Constituciéon federal
contrasta fuertemente con el texto de la Carta Magna de Michoacén, que
no ha podido actualizarse de 1997 a la fecha. De tal suerte que su articulo
3° sélo sefiala que:

[...]

La ley protegera y promovera dentro de la estructura juridica estatal, el desa-
rrollo de las culturas, recursos y formas especificas de organizacion social de
la etnias asentadas en el territorio de la entidad, y garantizar4 a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Dentro del sistema juridico, en
los juicios y procedimientos en los que algunos de los miembros de esas etnias
sea parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas de manera
estricta en los términos establecidos por la ley, sin romper el principio de igual-
dad, sino por el contrario, procurando la equidad entre las partes.

No se debe omitir el sefialamiento que, mas alla de la constitucionalidad
delademanda de Cheran, e independientemente del rezago en la materia en
la Carta Magna Local, hay experiencias practicas de elecciones municipales
por “usos y costumbres” en algunas otras entidades federativas del Estado
mexicano. Sin lugar a dudas el caso mas conocido es el de Oaxaca, que re-
conoce el derecho de las comunidades indigenas a elegir sus autoridades
municipales por “usos y costumbres”; asi esta establecido en los articulos
16°y 25° de la Constitucion de esa entidad federativa:
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Articulo 16°
El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la pre-
sencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho
a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se expresa
como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el mar-
co del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales [...]
[...] Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas,
sus formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus sistemas norma-
tivos internos, la jurisdiccién que tendran en sus territorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion
religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en
general para todos los elementos que configuran su identidad [...]

Articulo 25°

[...]
A. De las elecciones
[...]

II. La Ley protegera y propiciara las practicas democraticas en todas las co-
munidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus Ayuntamientos,
en los términos establecidos por el articulo 20°. Apartado A, fracciones
111 y viI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; esta-
blecera los mecanismos para garantizar la plena y total participacion de la
mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada en condiciones de igualdad con el de los varones y sancionara
su contravencion.

Estas dos disposiciones constitucionales se encuentran detalladas, limi-
tadas y reglamentadas en el libro cuarto del Codigo de Instituciones Politi-
casy Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, que estd compuesto
del articulo 131° al 145°.
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III. LOS DERECHOS POL{TICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Y OTRAS OPINIONES DE INSTANCIAS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS

Un estudio mas completo sobre la demanda de la comunidad purépecha de
Cheran no puede limitarse a una revisién exclusivamente normativa, sino
que también es importante revisar y conocer casos similares presentados
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos y otras instancias inter-
nacionales de derechos humanos para poder tener un juicio mejor formado
sobre su exigencia.

En este sentido, hay un antecedente muy importante en la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos que merece ser brevemente comenta-
do. En efecto, el 17 de junio de 2003, fue interpuesta ante la Corte el caso
YATAMA contra el Estado Nicaragliense, por violar derechos politicos de
los candidatos a elecciones municipales de esa organizacion politica indji-
gena de caricter regional. Previamente, el 4 de marzo de 2003, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ya habia recomendado al Estado
Nicaragiiense:

1. Adoptar en su derecho interno, de conformidad con el articulo 2° de
la Convencién Americana, las medidas legislativas, administrativas y
de cualquier otro caricter que sean necesarias para crear un recurso
efectivo y sencillo de impugnacion de las resoluciones del Consejo
Supremo Electoral, sin limitaciones respecto a la materia recurrida.

2. Adoptar en el derecho interno, de conformidad con el articulo 2°
de la Convencion Americana, las medidas legislativas, administrati-
vas y de cualquier otro cardcter que sean necesarias para promover
y facilitar la participacion electoral de los pueblos indigenas y sus
organizaciones representativas, consultandolos, tomando en consi-
deracion y respetando el derecho consuetudinario, los valores, usos
y costumbres de los pueblos indigenas que habitan en las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua.
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Indemnizar a las victimas.

Adoptar las medidas necesarias para evitar que en el futuro se pro-
duzcan hechos similares, conforme al deber de prevencién y garan-
tia de los derechos fundamentales reconocidos en la Convencién
Americana.

No obstante la anterior recomendacién de la Comision, el Estado de

Nicaragua se neg6 a atenderla, lo que ocasioné que el conflicto llegara has-

ta la propia Corte. En esta instancia, después de un litigio que se prolongd

hasta el 23 de junio de 2005, se volvid a resolver a favor de la organizacion

YATAMA mediante una votacién por mayoria de votos de siete contra uno.

Entre los puntos mas importantes de esta resolucion de la Corte se pueden

citar los siguientes:

[...

2.

]

El Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales consagrado en
el articulo 8°.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los
candidatos propuestos por YATAMA para participar en las eleccio-
nes municipales de 2000, en los términos de los parrafos 147 a164
de la presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Argiiello.

El Estado viol6 el derecho a la proteccion judicial consagrado en el
articulo 25°1 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, en relacion con los articulos 1°1 y 2° de la misma, en perjuicio
de los candidatos propuestos por YATAMA para participar en las
elecciones municipales de 2000, en los términos de los parrafos 165
a176 de la presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Argiiello.

El Estado viol6 los derechos politicos y el derecho a la igualdad
ante la ley consagrados en los articulos 23° y 24° de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los articulos
1°.1y2° de la misma, en perjuicio de los candidatos propuestos por
YATAMA para participar en las elecciones municipales de 2000,
en los términos de los parrafos 201 a 229 de la presente Sentencia.
Disiente el Juez ad hoc Montiel Argiiello.

El Estado debe adoptar, dentro de un plazo razonable, las medidas
legislativas necesarias para establecer un recurso judicial sencillo,
rapido y efectivo que permita controlar las decisiones del Consejo
Supremo Electoral que afecten derechos humanos, tales como los
derechos politicos, con observancia de las garantias legales y con-
vencionales respectivas, y derogar las normas que impidan la inter-
posicion de ese recurso, en los términos de los parrafos 254 y 255 de
la presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Argiiello.

[...]

El Estado debe reformar la regulacién de los requisitos dispues-
tos en la Ley Electoral No. 331 de 2000 declarados violatorios de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y adoptar, en
un plazo razonable, las medidas necesarias para que los miembros
de las comunidades indigenas y étnicas puedan participar en los
procesos electorales en forma efectiva y tomando en cuenta sus tra-
diciones, usos y costumbres, en los términos del parrafo 259 de la
presente Sentencia.’

Estaresolucion es, sin duda, un precedente de fundamental importan-

cia para la cuestion que aqui se discute porque, como es conocido, las re-
soluciones dela Corte son principios orientativos y de interpretacion para
todos los Estados miembros del sistema de la Organizacién de Estados
Americanos; ademas de que forma parte de la jurisprudencia internacio-

9 Las negritas son mias. Caso Yatama vs. Nicaragua, pp. 110-111. Disponible en: http://

www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf [Consultada el o4 de agosto
de2018.
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nal en materia de derechos humanos. Sin embargo, esta resolucion de la
Corte Interamericana no agota los documentos significativos en materia
de derecho internacional de los derechos humanos que pueden referirse.

Otra fuente de particular interés son las recomendaciones que los rela-
tores especiales sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas
han hecho. Por ejemplo, el anterior relator especial, Rodolfo Stavenhagen,
en uno de sus informes sobre la situacién en México sefnalo:

Los pueblos indigenas reclaman decidida y persistente el reconocimiento de
sus culturas y sistemas juridicos consuetudinarios en la administracién de la
justicia. Se ha sefialado que el no reconocimiento de los usos y leyes consue-
tudinarias autdctonas es indicio de la existencia de violaciones de derechos
humanos que lleva a abusos en el sistema de administracion de justicia. El no
reconocimiento del derecho indigena forma parte de la negacion de las iden-
tidades, sociedades y culturas indigena por parte de los Estados coloniales y
poscoloniales, y es una de las dificultades con que tropiezan los Estados mo-
dernos para reconocer su propia identidad multicultural. En muchos paises la
concepcién monista del derecho nacional impide el debido reconocimiento de
las tradiciones juridicas plurales y conduce a la subordinacién de los sistemas
juridicos consuetudinarios a una sola norma juridica oficial En esas circuns-
tancias, las tradiciones juridicas no oficiales apenas han sobrevivido o se han
hecho clandestinas. Aunque en los tribunales se ofrece seguridad juridica en
el marco de un solo sistema judicial oficial, los pueblos indigenas, cuyo propio
concepto de legalidad se ignora, sufren inseguridad juridica en el sistema ofi-
cial y sus practicas juridicas suelen ser criminalizadas. En vista de la discrimi-
nacién que existe en los sistemas judiciales nacionales, no es de extrafiar que
muchos pueblos indigenas desconfien de éstos y que reivindiquen un mayor
control de los asuntos familiares, civiles y penales. Ello refleja diversas cues-
tiones relativas al autogobierno y a la libre determinacién (Oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2007:33).

Por su parte, el Mecanismo de Expertos sobre Derechos Indigenas de
las Naciones Unidas ha sefialado en el Informe provisorio del estudio sobre
los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de decisiones
que:
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62. Las comunidades indigenas siguen manteniendo y adaptando los procesos
e instituciones de decision de una manera dindmica, como lo demuestra la par-
ticipacién de sectores mas amplios de la comunidad, como las mujeres y los
lideres juveniles. Cabe sefialar, sin embargo, que si bien ciertos cambios como
la incorporacién de las normas de votacion son a veces voluntarios, en muchos
casos no obedecen a una eleccién sino a influencias externas, provenientes, por
ejemplo, del Estado y de otros factores. Sin embargo, los pueblos indigenas
siguen adaptando sus procesos para encontrar soluciones viables. Por ejem-
plo, en general los procesos de decision tradicionales han sido reemplazados
en la actualidad por sistemas electorales de seleccion de los dirigentes tradicio-
nales y de adopcién de decisiones internas, practicas que en algiin momento
se consideraron culturalmente ajenas a muchos pueblos indigenas. En muchos
sentidos, la votacién individualiza los procesos de decisién y les pone ata-
jos; a menudo puede ser mas limitada que los procedimientos tradicionales
en la manera de tratar la disensién y los intereses de las minorias dentro de
una comunidad y, por lo tanto, puede no favorecer su cohesién. Con todo,
muchas comunidades indigenas han logrado integrar elementos y principios
fundamentales de los sistemas tradicionales de adopciéon de decisiones en los
sistemas electorales modernos, manteniendo asi aspectos importantes de
los procesos de decisién internos en las estructuras electorales mas contem-
poraneas (Organizacion de las Naciones Unidas 2010).7°

IV. CONTINUIDAD DE LOS “USOS Y COSTUMBRES”
EN LA COMUNIDAD PUREPECHA DE CHERAN

Los anteriores apartados han sido dedicados a discutir la constitucionalidad
de la demanda de la comunidad indigena de Cheran de poder llevar a cabo
las siguientes elecciones municipales mediante “usos y costumbres”, pero a
pesar de que tanto el marco juridico nacional como internacional aseguran
ese derecho alos pueblos indigenas, quedarian pendientes todavia al menos
dos preguntas: ¢la comunidad de Cheran tiene “usos y costumbres de tipo
politico”? y, si es asi, ¢cudles son y cémo se expresan?

Este subapartado se dedica precisamente a dar una respuesta parcial a
estas dos interrogantes. Parcial porque, para contestar ambas cuestiones en

' Las negritas son mias.
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su totalidad, se requiere de un estudio mas amplio y minucioso que, debido
al tiempo que se dispone para entregar esta opinidn, no es posible realizar.
No obstante, en las lineas que siguen se logra dar cuenta de la existencia y
continuidad de este tipo de “usos y costumbres”; asi como establecer algu-
nas consideraciones primarias y generales sobre su estructura fundamental.
Se debe advertir que lainformacién con que es construido este punto ha sido
tomada de una serie de entrevistas realizadas el 30 de agosto de este ano, a10
comuneros de Cheran, que tienen una edad que oscilaentrelos 70 y 8o afios,
y que han ocupado diversas responsabilidades dentro de su comunidad.

Este trabajo no se detiene a estudiar la historia, los datos generales de
la comunidad, ni su conocida importancia dentro de la region de la meseta
purépecha;" mas bien, y para los limites y objetivos de esta opinion, se ira
directo a tratar de responder las dos interrogantes plateadas.

Una dltima precision, que vale la pena hacer antes de entrar al tema pro-
piamente hablando, es aclarar la connotacién del término “usos y costum-
bres”. Comtinmente este concepto se asocia a practicas culturales repetidas
inmemorablemente, que en el caso de los pueblos indigenas encuentran su
origen en la época prehispdnica. Esta interpretacion ha sido utilizada para
sostener que las culturas de los pueblos y comunidades indigenas son retra-
sadas, barbaras e incivilizadas, entre otros calificativos.™

Obviamente las practicas culturales y las instituciones de los pueblos
indigenas no se corresponden con semejante idea; de hecho, por esta razon,
el término de “usos y costumbres” ha sido reemplazado en los documentos
juridicos nacionales e internacionales mas recientes por el de sistemas nor-
mativos, sistemas juridicos, instituciones propias, etcétera. Por el contrario,
alo que se suele referir como “usosy costumbres” son practicas e institucio-
nes dindmicas en constante adaptacion a los desafios y a la interaccion que
las comunidades y pueblos indigenas sostienen con el Estado mexicano.”

"' Para abundar sobre estas cuestiones y tener un panorama mas completo pueden con-
sultarse: Castile, 1974; Larson, 1992.

2 Sobre las implicaciones negativas del término “usos y costumbres” dentro del dere-
cho véase: Yrigoyen, 1999:17 y 18.

3 Para una discusiéon mas amplia de la naturaleza de las practicas juridicas y politicas
de las comunidades indigenas véase: Sierra, 1997.
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A partir de la informacion recabada en las entrevistas se pueden trazar
tres grandes épocas de estos “usos y costumbres” en Cheran. La primera,
iria de la Revolucion hasta la aparicion de otros partidos politicos capaces
de rivalizar con el PRr1, alrededor de 1988. La segunda, partiria de ese mo-
mento y llegaria hasta la aparicion del actual movimiento de Cheran, en
abril de 2011. El tercer periodo es precisamente el que corre a partir de la
aparicion del movimiento y la expulsién de autoridad municipal.

a) Posrevolucion y partido dinico

En esta primera etapa dominaron tres tipos de autoridades: la autoridad
civil compuesta por el presidente municipal y la ronda de comuneros por
un lado, y la autoridad comunal o agraria por el otro. Segiin los testimonios
recabados, la autoridad en la comunidad se rotaba diariamente, en el dia el
presidente municipal era la maxima autoridad y en la noche la ronda de los
comuneros de Cheran.

La ronda era conformada por comuneros de los cuatro barrios que
componen la comunidad de Cherén. Esta ronda tenia como finalidad la de
vigilar el orden y la seguridad de la comunidad durante la noche; segtin va-
rios testimonios, que de hecho participaron como “ronderos”, el presidente
municipal les hacia entrega todas la noches de las llaves del edificio donde
tenia sede la autoridad civil y la ronda cada mafiana devolvia las llaves al
presidente municipal.

A cadabarrio le correspondia formar la ronda que cuidaria a la comuni-
dad durante una semana y asi rotaban esta obligacion. Esta tarea era parte
del trabajo a favor de la comunidad que los comuneros debian realizar, por
lo que no era una labor remunerada; pero, segtin los testimonios la gente de
Cheran, luego les cooperaban para un cigarro o les ofrecian algo de comer.

La ronda, segtin los testimonios, en realidad era la autoridad en la co-
munidad en la noche; los comuneros entrevistados incluso refirieron casos
en los que sacaron al presidente municipal de la cantina y lo llevaron a la
carcel de la comunidad por estar alterando el orden en la noche.

La autoridad municipal fue nombrada durante mucho tiempo en una
asamblea general que reunia a los comuneros de los cuatro barrios. Esta au-
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toridad civil, ademas, erala encargada de nombrar comisiones para atender
tareas urgentes o importantes para la comunidad; como por ejemplo, la co-
mision del agua, de la cosecha, de los caminos, para el cambio de represen-
tantes, o para cualquier asunto que fuera a tratarse en la asamblea general.
Estas comisiones también formaban parte del trabajo comunitario, por lo
que tampoco era una actividad que se remuneraba.

Durante mucho tiempo en las asambleas s6lo participaban los comu-
neros registrados en el censo; es decir, hombres adultos. De hecho, segtin
los testimonios recabados antes, para ser autoridad comunal tenian que ser
parte de los comuneros censados. Segtn las fuentes consultadas, durante
mucho tiempo la autoridad comunal fue “mas fuerte” que la civil porque
erala que expedia, incluso, los permisos para la explotacion de los recursos
naturales de la comunidad y no el presidente municipal, como después se
empez6 a hacer.

La posibilidad de la vigencia de este sistema hibrido que combinaba
formas organizacion de la comunidad con las instituciones estatales fue
posible durante mucho tiempo por la hegemonia que ejerci6 a lo largo de
los afios el PRI y que, de alguna manera, era permisible con estas formas de
organizacién comunitaria.

b) La competencia entre partidos politicos

El esquema anterior se fue resquebrajando y transformandose paulatina-
mente. Porejemplo,la participacion delasmujeresyjovenes enlas asambleas
generales fue incrementandose poco a poco, aunque tuvo como detonante
fundamental el clientelismo y la competencia por votantes de los partidos
politicos. La ronda de comuneros desaparecid, a su vez, a mediados de la
década de los setenta del siglo xx, durante una breve intervencion militar
en la comunidad.

No obstante, la anterior forma de organizacién sociopolitica fue mo-
dificada definitivamente con la entrada a la comunidad de los nuevos par-
tidos politicos, principalmente el PRD, que dividi6 a la comunidad, a los
comuneros y a las familias en dos grandes bandos, los militantes del PRI y
los del PRD.
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A partir de ese momento, segiin los testimonios, las instituciones comu-
nales se fueron paulatinamente debilitando. Por ejemplo, empezé a haber
injerencia del presidente municipal en la designacion del representante de
bienes comunales y una subordinacién de facto de esta autoridad a la civil.
Sin embargo, los partidos politicos no pudieron ignorar del todo las 16gicas
y estructuras de organizacion social de la comunidad.

En efecto, antes del registro oficial de candidatos a la presidencia mu-
nicipal de Cherén, los dos partidos importantes en la comunidad, el Pr1
y el PRD, realizaban “una eleccién” en cada uno de los cuatros barrios de
la comunidad. El procedimiento consistia en que cada uno de estos dos
partidos seleccionaba un precandidato por cada uno de los barrios de Che-
ran. Posteriormente, con cuatro precandidatos, cada uno de los partidos
realizaba una nueva ronda de asambleas, obviamente por separado, en la
cual se votaba a cada uno de los precandidatos en los cuatro barrios y asi
se elegia al candidato del Pr1 y del PRD. Una vez superado este procedi-
miento interno de la comunidad se seguia el camino sefnalado por las leyes
electorales del Estado.

¢) El movimiento vy el regreso a los “usos y costumbres”

Este segundo periodo llegé a su fin el 15 abril de 2011, con el enfrentamien-
to que tuvieron comuneros y comuneras de Cherdn con “talamontes” e
integrantes del crimen organizado. A partir de ahi comenz6 un movimien-
to iniciado en el barrio tercero, donde se dieron los enfrentamientos, que
empez6 con la instalacién de fogatas por los distintos barrios para cuidar
a la comunidad de nuevas incursiones de miembros de la delincuencia or-
ganizada, concluyé con la expulsién y disolucién de la autoridad y policia
municipal;# asi como la conformacién de un nuevo sistema de gobierno al
interior de la comunidad.

Esta nueva estructura tiene como célula fundamental las fogatas, pos-
teriormente las asambleas de barrios y las asambleas generales en donde se

4 Actualmente hay un acuerdo de asamblea para que el presidente municipal conclu-
ya su periodo, aunque en realidad, el gobierno municipal est4 practicamente abandonado.
Ni siquiera funciona en su sede habitual.
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discuten y toman la mayoria de las decisiones de la comunidad a partir de
esa fecha. A través de estas asambleas se han nombrado, hasta la fecha, 15
comisiones integradas por representantes de todos los barrios de la comu-
nidad. La representacion barrial va de cuatro a un integrante por barrio,
dependiendo de la importancia y la temporalidad de la comision.

Las comisiones son: (1) la general; (2) la de fogatas; (3) la de honor y
justicia; (4) de prensa y propaganda; (5) alimentos; (6) finanzas; (7) edu-
cacion y cultura; (8) forestal; (9) agua; (10) limpieza; (11) jovenes; (12)
agricultura y ganaderia; (13) comercio; (14) identidad, y (15) la de salud.
Al igual que antafio, estas comisiones no son remuneradas, son colectivas
y se consideran parte de los servicios que los comuneros y comuneras que
las integran deben rendir a la comunidad. Ademads, se ha reagrupado una
ronda de comuneros para cuidar el orden y la seguridad de la comunidad,
también por acuerdo de asamblea.

V. CONCLUSIONES

Del analisis hecho en las lineas precedentes se puede llegar al menos a cinco
claras conclusiones, que a continuacion se enumeran:

Primera: la demanda de la comunidad indigena de Cheran sobre la ne-
cesidad de llevar a cabo la eleccién mediante “usos y costumbres” no estd
fuera del derecho; por el contrario, esta en consonancia con lo dispuesto
por la norma constitucional, particularmente con el articulo 2°.

Segunda: las normas internacionales de derechos humanos, que segin
lo dispuesto por el articulo 1° constitucional, son la Ley suprema en el Es-
tado mexicano, respaldan y amplian el derecho que tienen los pueblos y
comunidades indigenas a elegir sus representantes y autoridades mediante
procedimientos propios (“usos y costumbres”); pero no sélo eso: también
garantizan el ambito sustancial de la organizacion social; es decir, el respeto
a sus instituciones politicas y juridicas.

Tercera: el criterio que han seguido las instancias de justicia interna-
cional en materia de derechos humanos, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha sido en el sentido de que los estados miembros del
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sistema interamericano tienen la obligacion de garantizar, a través de dife-
rentes medidas, como la reforma de sus leyes y las formas de participacion
politica, a los pueblos y comunidades indigenas que respeten sus practicas
culturales y sus propio disefio de organizacion politica.

Cuarta: las limitantes a este derecho politico de los pueblos indigenas
s6lo pueden encontrarse al nivel de los derechos fundamentales y de los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, y no por una ley se-
cundaria como el Cédigo Electoral del estado de Michoacén.

Quinta: la comunidad indigena de Cheran cuenta con “usos y costum-
bres” para sus practicas y organizacion politica que han ido adaptiandose
segtin las necesidades de la comunidad y de sus interacciones con el Estado.
No obstante lo anterior, también existe una clara linea de continuidad his-
torica en las formas de organizacion que hoy funcionan en la comunidad.

VI. RECOMENDACIONES

A partir de las anteriores conclusiones se realizan las siguientes recomen-
daciones:

Primera: la demanda de la comunidad indigena de Cherin debe ser
atendida en sentido positivo por el Instituto Electoral de Michoacan (1Em).

Segunda: se debe realizar un estudio antropoldgico mas profundo que
permita facilitar la creacion de un procedimiento que pueda articular las
practicas y formas de organizacién politica de la comunidad indigena de
Cheran con la normatividad estatal de los procedimientos politico-electo-
rales. Sin embargo, y por encima de lo anterior, se debe instalar una mesa
de consulta con las autoridades representativas de la comunidad de Cheran
para que, de acuerdo al derecho a la consulta que las comunidades y pue-
blos indigenas tienen garantizados a nivel nacional e internacional, puedan
construir consensadamente con el Estado el procedimiento que consideren
mejor se adecua a sus formas de organizacién social.

Tercera: el Instituto Electoral de Michoacan (1EM), en el &mbito de sus
atribuciones, debe de promover las modificaciones legislativas pertinentes
para que en la normatividad electoral de la entidad se incluyan disposicio-
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nes que garanticen, en adelante este derecho a los pueblos y comunidades
indigenas de Michoacan.
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“Este libro es uno de los mas brillantes libros de sociologia/an-
tropologia del derecho que lei en tiempos recientes. Con base en un
cuadro tedrico novedoso y un analisis empirico muy s6lido Orlando
Aragoén identifica con extraordinaria lucidez los limites y las poten-
cialidades del derecho en cuanto instrumento de lucha emancipadora
de los pueblos oprimidos, en este caso, la lucha del pueblo indigena
de Cheran. Las epistemologias del sur encuentran en esta obra la mas
convincente confirmacion de que es posible construir una ciencia
social objetiva y militante.”

- Boaventura de Sousa Santos. Universidad de Coimbra-Portugal.

“Me congratula mucho la publicacion de este libro que vendra
a enriquecer de manera relevante los debates contemporaneos de
la antropologia juridica latinoamericana. De manera contundente
y aguda aporta elementos criticos fundamentales sobre el papel
contra-hegemonico del derecho para el avance de las luchas indige-
nas y para las discusiones sobre el pluralismo juridico en un sentido
emancipador. El libro pone en el centro del debate la dimension
social y publica de la investigacion y argumenta a favor de una antro-
pologia militante que rebasa la colaboracién para ser parte integral
de la movilizacion social. Especialmente notoria es la apuesta por
destacar los sentidos propios de justicia, dignidad y democracia de
los comuneros de Cheran en un horizonte politico emancipador con
lo que contribuye a miradas esperanzadoras sobre otros mundos
posibles.”

- Maria Teresa Sierra. CIESAS-México.

“Es muy poco comin encontrar un libro como EI Derecho en
insurreccion, que marca el futuro de nuestros quehaceres con tanta
perspicacia y claridad. Frente a la academia auin atrapada en esfuer-
zos estériles de preservar su caracter ‘libre de valores’, demuestra los
resultados extraordinarios de una investigacion ‘posicionada’ que
adquiere un nivel superior de rigor a través del acompafiamiento a una
lucha politica. Frente al peligro de empantanarse en maniobras legales
que terminan neutralizando tales luchas, demuestra el potencial de
una estrategia juridica guiada por objetivos politicos propios de una
comunidad marginadayvulnerada. Frente ala crisis civilizacional, que
conlleva amenazas multidimensionales al buen vivir de los pueblos,
ofrece la lucha de Cheran, Michoacan como camino esperanzadot.”

- Charles R. Hale. Universidad de California-Estados Unidos.
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