MONOGRarias

A 100 afios de la Constitucién en Michoacan, la
Universidad Latina de América en coordinacion
con el Instituto Electoral de Michoacan, con los
aportes de los participantes; se pretende analizar
einvestigar desde una perspectiva criticay propo-
sitiva; los diversos contextos en los cudles se
conformé el Estado de Michoacdn en varias
opticas, intentando resolver un planteamiento
juridico con impacto social, econémico, cuttural y
politico que dé respuesta a la interrogante sobre si
es necesario reformar el texto actual y sus contri-
buciones al desarrollo de (s entidad, su poblacién
y sus aportes al Pais.. -

Al tratarse de un evento histérico de un fenémeno

juridico como lo es [a promulgacion de la Constitu-
cidn local de una entidad que; a través de los

tiempos ha contribuido a la nacién en sus diversas

etapas-y evolucion;.  resulta trascendente su

contenido al abordar desde un anélisis multidisci-.
plinar, sucesos plasmados eri el texto; lo cual es de

suma importancia para la vida juridica y académi-

cade Michoacany la democracia,. - _

La visién gie se presenta en cada uno de los traba-

jos tiende’ a revisar, dentro del contexto de la

interdisciplinariedad, aspectos donde la Historia,

la Filosofia, la Sociologfa, la Ciencia Politica y et

Derecho, entre otras materias, s& eslabona para

darnos un panorama comparativo' de la realidad

histérica frente al presente en Michoacan y sus

miltiples problemas, intentando” abonar a la

construccion e impulso de mejores estandares de

vida de la sociedad y suentorno:.
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Procesos de «reconocimiento juridico» de
los derechos de los pueblos indigenas de
Michoacan. A 100 afios de la Constitucién
Politica de 1918

Orlando Aragén Andrade
Victor A. Zertuche Cobos

SUMARIO. 1. Introduccitn, II. Contexto previo a la constitucionalizacion de
los derechos indigenas. I ] paradigma multicultural y [a burocracia indigena.
IV. La revolucién de los derechos indigenas. V. Comentarios fnales. VI, Fuentes
de consulta :

. INTRODUCCION

El Estado de Michoacdn ha seguido un camino paralelo al de la
federacién en el reconocimiento de los derechos fundamentales. Lue-
go de la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917, un afio después el 5 de febrero de 1918 se
promulgd la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de QOcampo, en aquel momento el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas fue totalmente invisible, este hecho
primé durante casi todo el siglo XX, no fue sino hasta en la tltima
década del siglo pasado cnando finalmente en 1992, en el articulo 4°
se reconocid por primera vez en la constitucién federal de forma afir-
mativa la existencia de los pueblos indigenas {Aragdn, 2007).

A partir de esta reforma a nivel federal, las entidades federativas
comenzaron hacer lo propio tanto en las constituciones locales como
en leyes secundarias, cuya finalidad segiin el discurso oficial era pro-
fundizar el reconocimiento juridico a los pueblos indigenas. En Mi-
choacén, pasaron cinco afios desde 1992 para que el congreso local
armonizara el texto constitucional para reconocer los derechos de los
pueblos indigenas de la entidad.




110 Orlando Aragén Andrade - Victor A, Zertuche Cobos

Con la primera reforma a la Constitucién de Michoacin en 1997
en materia indigena, dio inicio de manera particular el proceso de
«reconocimiento juridico» de los derechos de los pueblos indigenas
de Michoacin. Por ello, en el marco de la celebracién del primer cen-
tenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo 1918-2018, el presente capitulo tiene como
objetivo central analizar los diferentes periodos o etapas que ha ca-
racterizado este proceso.

Dicha politica de «reconocimiento juridico» cominmente es atri-
buida de forma casi exclusiva al activismo de las organizaciones in-
digenas. No obstante, la tendencia de constitucionalizar derechos a
los pueblos indios es producto de una combinacién mas compleja y
paraddjica de factores econémicos, politicos, sociales y culturales que
impactaron en México en las tres tiltimas décadas del siglo XX (Ara-
gén, 2008), por lo tanto, la creacién de normas destinadas explicita-
mente a los pueblos indigenas es producto de un fenémeno ambiguo
como lo veremos en seguida.

En ese sentido, proponemos dividir este capitulo en tres apartados,
los cuales corresponden a los tres periodos diferentes en que hemos
dividido el proceso de «reconocimiento juridico» de los derechos in-
digenas. El primero tiene que ver con un contexto previo a la consti-
tucionalizacién de los derechos de los pueblos indigenas tanto a nivel
federal como estatal, el cual se remonta desde la década de 1970,
dando lugar a la reforma del articulo 4° de la constitucién federal en
1992. El segundo, parte del paradigma multicultural y de la burocra-
cia indigena a partir de la primera reforma a la constitucién local de
1997 y que durante las administraciones de los gobiernos perredistas
de Lazaro Cérdenas Batel y Leonel Godoy, se cre6 una nueva buro-
cracia indigena en la entidad, de la mano con dos intentos de nuevas
reformas constitucionales en la materia.

Finalmente, el tercer periodo comenzé en 2011, caracterizado so-
bre todo, por el movimiento de la comunidad purépecha de Cherin.
Esta etapa ha sido denominada como la «revolucién de los derechos
indigenas en Michoacdn» (Aragén, 2018), teniendo como peculiari-
dad desde 2011 hasta la fecha, el desarrollo explosivo de precedentes
judiciales e innovaciones legislativas de primer orden de importancia
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para los pueblos indigenas, no solamente para Michoacan, sino para
todo México.

II. CONTEXTO PREVIO A LA
CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS
INDIGENAS

El proceso de constitucionalizacién de los derechos de los pueblos
indigenas no nacié de manera espontédnea ni de la voluntad de los le-
gisladores y gobiernos en la década de 1990, sino como resultado de
un proceso previo influenciado tanto por la globalizacién (econémica
y juridica) como por la movilizacién local, nacional y continental de
los propios pueblos indigenas {(Aragén, 2007).

Particularmente en Ia década de 1970 comenzd a cobrar mayor
visibilidad dos fuerzas globales, el neoliberalismo? y la difusién de
los derechos humanos en tratados internacionales que se referian a
los pueblos indigenas del mundo (Aragén, 2015), de las cuales, la
segunda fue la que mejor aprovecharon las distintas organizaciones
indigenas, particularmente para dos cosas.

Primero, para ir abriendo espacios de discusién sobre la materia
en entidades como la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT)
y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y; segundo, para
materializar documentos juridicos tan importantes como el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Ambos textos legales fueron una punta de lanza que sirvieron a las
organizaciones indigenas de América y de México para «abrir» los
textos constitucionales que hasta ese momento se habian mantenido
herméticos {Anaya, 200S5).

1 Este sistema capitalista comenzd una transformacioén en el mundo que produjo
un cambio en las politicas econémicas, formandose asi un nuevo conjunto de
disposiciones en la materia que fueron mponiéndose, bajo distintos mecanis-
mos, 2 los Estados semi-perifericos como México. Ocasionaron fuertes impactos
en distintos 4mbitos de los Fstados nacionales; en el caso particular de México,
provocd el abandono de Ja mayoria de su politica social, tales como el campo y
la politica indigenista hasta ¢se momento garantizado.
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Un tercer factor que también influyé en este contexto, fue el que se
derivd de la primera fuerza global, como reaccién a los primeros es-
tragos del neoliberalismo adoptado por el Estado mexicano, la crisis
en el campo y en las comunidades indigenas, lo que gener6 malestar y
un mayor activismo de las organizaciones campesinas e indigenas en
distintas regiones del pais y en un nivel considerable en la articulacién
de los movimientos locales y nacionales que hasta ese momento eran
inexistentes en México {Sarmiento, 2008). Dicho factor fue potencia-
do tanto a nivel nacional como internacional por momentos coyuntu-
rales, entre ellos el mds importante fue el festejo del V Centenario del
«descubrimiento de América» organizado por el gobierno mexicano,
contra el cual emergieron miiltiples protestas.

Ademds de estos tres factores en el contexto nacional, particulas-
mente en la provincia de Michoacdn también desde la década de 1970,
emergieron varias organizaciones indigenas las cuales han tenido una
importante participacién en la promocidn de los derechos indigenas
en la entidad, y con ello, se dieron importantes movilizaciones que
contribuyeron de alguna manera a la reforma constitucional a nivel
federal, pero también sirvieron, como antecedente para la reforma al
texto constitucional de Michoacin {Aragén, 2008 y 2015).

Entre los casos mds destacados se encuentra la formacién de la
Unién de Comuneros y Ejidos Emiliano Zapata {UCEZ) en 1979.
La UCEZ jugé un papel muy significativo en la defensa de las tierras
~ comunales de la comunidad purépecha de Santa Fe de la Laguna que
se habian apropiado los ganaderos de Quiroga. Entre la comunidad
y esta organizacién fograron articular una estrategia de lucha que les
permitié enfrentar con éxito a los ganaderos y al propio gobierno del
Estado; de tal manera que Santa Fe de la Laguna logré recuperar sus
tierras, pero ademds consiguié revitalizar sus costumbres, el trabajo
comunal y sus instituciones de gobierno local (Zarate, 1999).

Otra organizacién que destac6 en Michoacan fue la conformada
por un grupo de profesionistas indigenas egresados de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Quienes se preocuparon por
plantear demandas é iniciativas de cardcter cultural como la orga-
nizacién desde 1983 de la festividad conocida como «el afio nuevo
purhépecha» (Zarate, 1999). Dicha iniciativa ha perdurado hasta hoy
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en dia y se ha convertido en uno de los simbolos de unidad mds im-
portantes entre los purhépecha del Estado.

Una tercera organizacién indigena fue Nacién Purépecha, la cual
surgié de la escisién del Frente Independiente de Comunidades Indi-
genas de Michoacdn en 1993 (Miximo, 2003), esta fue la que con
mayor fuerza introdujo a su pliego petitorio el tema del reconoci-
miento legal de los derechos de los pueblos indigenas.

La participacién de estas organizaciones no se limité al ambito
meramente estatal, sino también en movimientos mds amplios tan-
to de cardcter nacional como internacional, como es el caso de la
UCEZ y Nacién Purépecha, sobre todo en el momento coyuntural del
V centenario del «descubrimiento de América». La UCEZ tuvo par-
ticipacién en el Consejo Indio Permanente y en el Consejo Mundial
de Pueblos Indios (Aragdn, 2007); por su parte, Nacién Purépecha
participé en la Convencién Nacional Democritica organizada por
¢l Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en 1995, en el
Foro Nacional Indigena en 1996, en la conformacion del Congreso
Nacional Indigena en el mismo afio y en impulsar ¢l cumplimiento de
los Acuerdos de San Andrés (Maximo, 2003).

De esta manera, la combinacién de todos estos factores desembo-
¢é evidentemente en 1992 en la reforma del articulo 4° de la Constitu-
cién federal, en donde se reconocié que México es un pais pluricultu-
ral, asf como unos pocos derechos a los pueblos indigenas a la hora de
acceder a la jurisdiccién estatal (Aragdn, 2007), y por consecuencia,
tarnbién en la primera reforma a la Constitucién de Michoacén en
materia indigena como lo veremos a continuacion.

1. EL PARADIGMA MULTICULTURAL Y LA
BUROCRACIA INDIGENA

Pasaron cinco afios en la entidad para que se reformara el texto de
la Constitucién local conforme a la constitucién federal y con ello, se
diera paso al paradigma multicultural en Michoacdn cuya diversidad
se funda en sus pueblos indigenas. La mayoria de las adecuaciones
constitucionales en las entidades federativas, fueron copias del texto
federal, pero en Michoacin los articulos «armonizados» quedaron
ain mds limitados que el propio articulo 4° constitucional.
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Los mismos factores que dieron lugar a la reforma del articulo
4° de la Constitucién federal, sirvieron como antecedente para la re-
forma constitucional en Michoacédn; sin embargo, los movimientos
indigenas que concentraban su fuetza en esta provincia tales como la
UCEZ y Nacién Purépecha, fueron incapaces de obligar al gobierno
del Estado a promulgar una «ley indigena» progtesista o por lo me-
nos de la misma envergadura que la federal {Aragdn, 2015).

En 1996 el entonces gobernador por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) Victor Manuel Tinoco Rubi, presenté una iniciati-
va para reconocer algin tipo de derechos a los pueblos indigenas de
la entidad?. Un afio después, el 1 de diciembre de 1997 se aprobé por
el congreso local la adicién al articulo 3° de la Constitucién Politica
del Estado de Michoacin, que a la letra sefialaba:

La Ley protegera y promoverd dentro de la estructura juridica estatal,
el desarrollo de las culturas, recursos y formas especificas de organizacién
social de las etnias acentadas en el territorio de la Entidad, y garantizard
a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. Dentro
del sistema juridico, en los juicjos y procedimientos en que alguno de fos
miembros de esas etnias sea parte, se tomardn en cuenta sus pricticas y
costumbres juridicas de manera escrita en los términos establecidos por la

" ley, sin romper el principio de igualdad, sino, por el contrario, procurando
la equidad entre las partes®.

Ademais de esta adecuacion en la Constitucidn del Estado, se re-
formaron al mismo tiempo el Cédigo de Procedimientos Penales* y
el Cédigo Penal de Michoacin®, con la finalidad de que en los juicios
penales a los indigenas se les tomaran en cuenta sus «diferencias cul-
turales» y se obligara al juez a tomar en consideracién la pertenencia

Iniciativas de reformas v adiciones a los articulos 1°, 2°, 3%, 44 fracciones XIX-
A a la XXXIII; 46 fracciones VII, IX v X; 60 fracciones 11l a la XXIII; 69, 70,
71 fracciones I, III, V; 72, 73, 74, 75, 82, 92, 96, 108 constitucionales. Decreto
131, EXVI Legislatura del Estado de Michoacdn, Archive del H. Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, 1996, foja 3.

3 Constitucién Politica del Estado de Michoacdn de Qcampeo, Periddico Oficial del
Estado, 16 de marzo de 1998.

Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacdn de Ocampo, Peric-
dico Oftcial del Estado, 31 de agosto de 1998,

5 Cédigo Penal del Estado de Michoacdn de Ocampo, Periddico Oficial del Esta-
do, 3 de agosto de 1998,
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étnica al momento de fijar las penas y medidas de seguridad en los
delitos cometidos por indigenas (Aragdén y Montero, 2008).

Cuatro afios después de la reforma al articulo 3° de Ia Constitu-
cién local, el tema indigena regresé a la agenda politica de la entidad
principalmente por dos acontecimientos, la nueva reforma en materia
indigena que se realizé en la Constitucidn federal en 2001 y la candi-
datura de Lazaro Cardenas Batel al gobierno del Estado por el Parti-
do de la Revolucién Democritica (PRD), y con ello fa posibilidad de
que el PRI perdiera por primera vez ante un partido de oposicion la
gubernatura de Michoacan.

Desde la etapa de proselitismo electoral, Cardenas Batel mostrd
una actitud en pro de los derechos de los pueblos indigenas, a partir
de ese optimismo y ante una expectativa muy alta sobre la posibilidad
de que en la entidad pudiera realizarse una reforma indigena que su-
perara a la reciente reforma al articulo 2° de la Constitucién federal,
las organizaciones indigenas de la entidad particularmente Nacién
Purépecha, empezd a trabajar para formular una propuesta de re-
forma a la Constitucién politica del Estado. Ya como gobernador,
Cardenas Batel recibié la propuesta de reforma indigena, aunque pos-
teriormente fue desechada para formular una propia desde el Estado.

Los trabajos para preparar la iniciativa de reforma indigena en el
gobierno de Cardenas Batel, tuvieron lugar entre noviembre de 2003
y febrero de 2004, por lo que la propuesta oficial se presenté ante el
pleno del congreso local el 14 de octubre de 2014, su recorrido por
el recinto legislativo no fue nada sencillo ante las posturas de los dos
principales partidos de oposicién (PRI-PAN). Ademds de la falta de
respaldo de las organizaciones indigenas, asi como e insuficiente ni-
mero de diputados del PRD para sacar por si solos dicha reforma, el
13 de enero de 2003 finalmente fue desechada.

Ademads de este intento de una nueva reforma constitucional en
la entidad, al mismo tiempo, el gobierno de Cérdenas Batel, lo que
st logré, fue la creacién de una nueva «burocracia indigena» a través
de una serie de instituciones como la Coordinacién Interinstitucional
para la Atencién de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Mi-
choacdn de Ocampo (CIACPI) del 6 de septiembre de 2002 (Aragdn
y Montero, 2008); la instalacién de un Consejo Consultivo de Autori-
dades Indigenas (CCAl}; posteriormente se amplié con la creacién de
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la Universidad Intercultural Indigena de Michoacan (UIIM). El sello
distintivo de esta «burocracia indigena», es que fue compuesta por
muchos de los lideres de las organizaciones indigenas, principalmente
de Nacién Purépecha y de Nacién Purépecha Zapatista (Jasso, 2009
y Ventura, 2010).

Por otro lado, pero fuera de la agenda de los derechos indigenas
propiamente, si hubo una reforma constitucional en el sexenio de
Cardenas Batel que se realizé en 20085, destinada sobre todo a modi-
ficar integralmente al poder judicial local, en ella abarcé una de las
demandas mds importantes de las luchas indigenas en México y en
Michoacén: el reconocimiento de las justicias o sistemas normativos
de los pueblos indigenas.

En este caso se hizo latente de nuevo los factores de la globali-
zacién que sefialamos en el primer apartado. En efecto, fue en este
punto donde convergié y se ha cruzado paradéjicamente algunas de
las demandas de los movimientos indigenas por el reconocimiento de
derechos y acceso a la justica para los pueblos indigenas con los impe-
rativos y propuestas que venia dictando la agenda del proceso global
de la reforma judicial {Aragdn, 2010, 2015).

La instalacién de los centros de mediacién, asi como los juzgados
indigenas en México ha sido impulsada desde una légica auxiliar de la
justicia estatal, es decir, no se ha pretendido reconocer otras formas de
concebir el derecho, sino mds bien la instrumentalizacién de sus siste-
mas normativos para resolver los problemas de la justicia estatal. De
esa manera, los primeros juzgados indigenas en México, los de Quin-
tana Roo {1997), fueron acompafiados en cuestiones de dias por un
centro de mediacién (Buenrostro, 2009). En otras entidades federativas
como Campeche, Chiapas, Puebla, etcétera, también se instalaron figu-
ras judiciales andlogas a los juzgados indigenas, cuya supuesta finalidad
era aplicar los sisternas normativos de los pueblos indigenas.

Bajo esta légica, el 13 de diciembre de 2005 el congreso local apro-
bé 1a reforma a la Constitucién estatal modificando una serie de articu-
os, entre ellos el 67, 90 y 91 establecieron la figura de los juzgados de
justicia comunal, como un nuevo 6rgano del Poder Judicial del Estado®.

6 Constitucién Politica del Estado de Michoacdn de Ocampo, Reforma publicada
en el Periddico Oficial del Estado el 23 de mayo de 2006.
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Particularmente, el articulo 67 quedé de la siguiente manera: «Se de-
posita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el Supremo Tribunal
de Justicia, en el Concejo del Poder Judicial, en los juzgados de primera
instancia, menores y comunales». $i bien, el texto no dice explicitamen-
te que los juzgados comunales estan destinados a [os pueblos indigenas,
pero oficialmente se difundieron como aparatos que buscaban recono-
cer las justicias indigenas de las comunidades de Michoacén, ademds de
que en las legislaciones secundarias si quedo establecido.,

A esta reforma constitucional le siguieron la promulgacién de dos
leyes secundarias, la Ley Orgdnica del Poder Judicial del 15 de febrero
de 2007 en donde se dedicé un apartado completo para normar el
funcionamiento de los juzgados comunales, asf como la Ley de Justi-
cia Comunal del 8 de mayo de 2007 que fue dedicada exclusivamente

para regular este 6rgano judicial, ambas leyes terminaron dando for-

ma a los juzgados comunales.

Un hecho que resulta sintomadtico ante esta reforma, es que ningu-
na organizacién indigena impugné judicialmente estas disposiciones
legales, lo que demuestra un periodo de reflujo por el que atravesaban
los movimientos indigenas en Michoacdn, ya sea por desarticulacién
o bien por cooptacién del nuevo gobierno perredista. De esta manera,
el 23 de agosto de 2007 se instald el primer juzgado comunal en la
cindad de Coshuayana, en la regién nahua de la costa michoacana.
Una semana después se abri6 el juzgado comunal de la regién purépe-
cha en la cindad de Uruapan, la segunda mas grande de Michoacan.

Por lo que respecta a la administracién del también perredista Leo-
nel Godoy que inici6 en 2008, las primeras acciones de su gobierno se
centraron en acrecentar atin mds la «burocracia indigena», asi surgié
la Secretaria de Pueblos Indigenas (SPI), la cual se integrd en su mayo-
ria por lideres de las organizaciones indigenas, desarticulando de esa
manera casi por completo el movimiento indigena que habia emergido
desde la década de los setentas; también se formé un Concejo Consulti-
vo de Autoridades Indigenas (CCAI), que en teoria trabajaria de forma
coordinada con la SPI, pero fue $6lo un aparato ornamental dentro de
la estructura burocritica del gobierno del Estado (Aragén, 2015).

Tampoco estuvo ausente un nuevo intento de reforma constitucio-
nal, misma que fue anunciada con «bombo y platillo», para realizar,
ahora si, una reforma en el texto constitucional focal en materia de
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derechos indigenas. El compromiso de Leonel Godoy fue sacarla en
los primeros 100 dfas de su gobierno, por lo que desde abril de 2008
se iniciaron los «foros de consulta» en las comunidades indigenas.
Sin embargo, al poco tiempo estos foros fueron suspendidos con la
justificacién de que era necesario «reestructurarlos». En agosto de
ese mismo afio se proyecté reactivarlos; no obstante, nuevamente la
iniciativa fue suspendida.

Mientras los foros no se realizaban, un grupo de asesores de la SPI
comenzd junto con otros funcionarios de la Secretarfa de Cultura, de la
Secretaria de Gobierno y por lo menos tres invitados externos (Celerino
Felipe Cruz, Amparo Gutiérrez y Orlando Aragén Andrade) a formular
un borrador de reforma constitucional que se suponia estaria sujeto
a lo que los foros de consulta arrojaran; posteriormente se sumd la
Consejeria Juridica del gobierno del Estado a este «grupo de trabajo».

Finalmente, en conjunto con la Secretarfa de Gobierno, Ia Coordi-
nacién de Asesores del Gobernador, fa Consejerfa Juridica y la SPI se
organizaron otros 8 foros para los meses de julio y agosto de 2009 en
distintas comunidades, también con grandes problemas para su orga-
nizacion. En el discurso oficial la realizacién de estos eventos era para
consultar a las comunidades indigenas el contenido de la reforma; sin
embargo, solo se simulé una consulta y se buscé legitimar una pro-
puesta de reforma que las dependencias de gobierno ya no estuvieron
dispuestas a modificar. De esta manera se dio por concluido el proceso
de «consulta» y formulacién de la propuesta de reforma constitucional.

Muy diluida en planteamientos de fondo y con muchos contra-
tiempos, el gobernador presentd al congreso local la iniciativa de re-
forma; ahi una vez mds fue «revisada» y «adecuada» principalmente
por la Comisién de Asuntos Indigenas y sus asesores. El trdnsito de
la reforma fue nuevamente muy complicado en el congreso, por lo
que duré muchos meses congelada y sin perspectiva de ser aprobada,
aunqgue como lo explicaremos en seguida, se aprobé de dltimo mo-
mento ante un acontecimiento que no estaba todavia presente en este
periodo en el panorama politico-juridico.
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IV. LA REVOLUCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS

Este periodo comenzé a partir de una lucha local que ocurrié en
2011 en el corazén de la meseta purépecha, el 15 de abril en la comu-
nidad indigena de San Francisco Cherén, se produjo un levantamiento
encabezado por las mujeres contra los talamontes y los integrantes
del crimen organizado que durante varios afios habfan sitiado a la
comunidad y saqueado sus bosques, sin que las autoridades de los tres
niveles de gobierno garantizaran un minimo de seguridad a los comu-
neros (Aragdn, 2015). Asi inicio el movimiento «por la seguridad, la
defensa del bosque y la reconstitucién del territorio» de Cherdn.

Este levantamiento generd un proceso muy fuerte de organizacién
comunitaria, lo que derivé en el desconocimiento del gobierno muni-
cipal y el desarme de la policia municipal, as{ como un nuevo consen-
so politico fundado en dos pilares centrales: no mas partidos politicos
y no mas policia en Cherdn, si a un gobierno municipal basado en los
«usos y costumbres» y si a la ronda comunitaria (Aragén, 2018). Este
consenso cobrd un interés mayor porque se empatd con el proceso
electoral de Ia entidad de noviembre de 2011 para renovar al gober-
nador del Estado, los presidentes municipales y diputados locales.

Ante esta coyuntura los comuneros de Cherin decidieron que no
participarian en el proceso electoral y comenzaron a reivindicar su
derecho a nombrar sus autoridades conforme a su sistema normativo
denominado «usos y costumbres». Sin embargo, esta peticién se en-
frent6 a un panorama juridico contradictorio, por un lado, la Consti-
tucién federal y los tratados internacionales en la materia les daban la
razbn en su pretensidn, pero por el otro lado la Constitucién local y
la legislacién electoral no contemplaban estos derechos.

A pesar de este panorama la comunidad decidié seguir su camino
por esta via politico-juridica, solicitando al Instituto Electoral de Mi-
choacdn (IEM) en agosto de 2011 que la préxima eleccién de autori-
dades municipales la realizara mediante sus «usos y costumbres». En
septiembre del mismo afio el IEM dio respuesta a la comunidad, con
el argumento de que era un 6rgano de legalidad y no de constitucio-
nalidad y que por lo tanto, carecfa de atribuciones para organizar la
eleccidn por «usos y costumbres» en Cherdn.

Contra la respuesta del [EM la comunidad decidié judicializar dicho
derecho, interponiendo un Juicio para la Proteccion de los Derechos
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Politico-Electorales del Ciudadano (JDC) ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). El escrito de demanda se baso
principalmente en la reciente reforma en materia de derechos humanos
del articulo 1° de la Constitucién federal de junio de 2011, el 2° constitu-
cional, en los tratados internaciones, asi como en la jurisprudencia emi-
tida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Aragdn, 2015).

El 2 de noviembre de 2011 la Sala Superior del TEPJF resolvid en
definitiva el JDC interpuesto por Cherdn y en una histérica resolucién
reconocié el derecho de la comunidad para elegir a sus autoridades
por «usos y costumbres», pero ademds, y este es el logro mds impor-
tante de este caso, reconocid, tal como la comunidad lo habia solici-
tado en su recurso, por primera vez en la historia del pais el principio
de pluralismo politico mediante el cual no sélo el procedimiento de
eleccién serfa por «usos y costumbres», sino que las propias autori-
dades municipales a elegir podrian definirse pot «usos y costumbres».

Dentro del proceso de ejecucién de la sentencia, el 13 de diciem-
bre de 2011 una comisién de comuneros acudié al congreso para
tratar de entablar un contacto con los diputados para atender los
pasos signientes de la resolucién del TEPJE Ahi se encontraron con la
sorpresa de que ese dia se votaria la reforma constitucional en materia
indigena, la cual habia caido en la «congeladora» desde el 2009 tras el
intento de Leonel Godoy por reformar la Constitucién del Estado en
materia indigena y que repentinamente fue resucitada al poco tiempo
que la Sala Superior emitié la sentencia a favor de Cherdn. Pese al des-
acuerdo de los comuneros, los diputados decidieron sacarla adelante
y aprobarla ese mismo dia.

Esta segunda reforma constitucional en la entidad, tuvo lugar luego
de que la sentencia def TEPJE, vincul6 al congreso del Estado de Mi-
choacan para que legislara y armonizara la Constitucién local confor-
me a lo dispuesto en el marco Constitucional federal, la Sala Superior
advirtié que el congreso local habia sido omiso por més de diez afios
en su responsabilidad de armonizar el texto constitucional, tal como
lo disponian los articulos transitorios de la reforma al articulo 2° de la
constitucién federal. De forma inédita en Michoacdn un tribunal or-
dend al poder legislativo local legislar ante su inactividad y pasividad.

Casualmente en pocos dias los diputados de todas las fracciones
politicas se pusieron de acuerdo para reformar el articulo 3° de la
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Constitucién de Michoacdn. Sin embargo, el texto de esta reforma
pricticamente no representaba ningtin avance sustancial, se tratd a lo
sumo de una enmienda que intentaba armonizarse con el articulo 2°
de la Constitucién federal e ignoraba casi todo el avance logrado en
la resolucién del TEPJF sobre la comunidad de Cherdn en cuanto a
los derechos vinculados a la libre determinacién, puesto que nada se
contemplo sobre la posibilidad de que se pudieran realizar elecciones
municipales por «usos y costumbres», y mucho menos establecer una
nueva configuracién del gobierno municipal.

Esta reforma ademds de acotar lo mds posible los recientes dere-
chos de los pueblos indigenas conquistados judicialmente, violentd
el derecho a la consulta previa, libre e informada, incluso desde el
proceso de formulacién de la iniciativa por las dependencias estatales
en 2009, pero sobre todo, por no consultar a Cheran luego del prece-

dente judicial del TEPJE

Después de aprobarse dicha reforma el 13 de diciembre de 2011,
fue publicada el 16 de marzo de 2012, para ese entonces, desde el 22
de enero del mismo afio se habfa instalado el primer Concejo Mayor
de Gobierno Comunal de Cherdn, por lo que a partir de ese momen-
to, tuvo lugar otro proceso dentro de esta revolucién de los derechos
indigenas, mismo que derivé en el segundo precedente judicial de gran
trascendencia en materia de derechos de los pueblos indigenas.

Cheran a través del Concejo Mayor de Gobierno Comunal, im-
pugnd esta reforma constitucional en mayo de 2012 mediante un Jui-
cio de Controversia Constitucional (JCC) ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), este recurso tenia como obje-
tivo revertir dicha reforma e intentar forzar una consulta a las comu-
nidades para aprobar un nuevo texto constitucional que incluyera la
conquista recién lograda por Cheran en la Sala Superior del TEPJE

Uno de los elementos centrales de este litigio fue convertir la de-
manda de Cherin por violacién a su derecho humano a la consulta,
en un conflicto por competencias y atribuciones con el Poder Legis-
lativo y Ejecutivo de Michoacdn (Aragén, 2018). En donde Cheradn
como municipio con un gobierno indigena, sus atribuciones, derechos
y obligaciones en tanto autoridad municipal y comunidad indigena
no podian disociarse y por tal motivo, la SCJN debia considerar el
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derecho a la consulta como una atribucién mds de la autoridad mu-
nicipal de Cherdn frente al congreso y el gobernador de Michoacdn.

Dos afios después, en mayo de 2014 la SCJN resolvid el JCC bajo
el expediente 32/2012, entre los puntos resolutivos, la corte reconocid
al Concejo Mayor de Gobierno Comunal con el mismo nivel juridico
que el de cualquier otro ayuntamiento de México, esta fue la primera
vez en la historia que la SCIN se refirié a un municipio como indige-
na; concluyé que el congreso de Michoacdn y el gobernador habian
vulnerado una atribucién al gobierno muinicipal de Cherdn al no con-
sultarles la reforma constitucional, y; determinaron que la sentencia
favorable para Cheran, solamente tendria efectos particulares.

Esta resolucién de la SCIN es histdrica para los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas de México, pues implicé el primer
precedente judicial en México y quizds en América Latina, en el que
una comunidad indigena logré echar abajo una reforma constitucio-
nal por la violacién del derecho a la consulta; pero también, es cierto
que sus efectos juridicos concretos fueron muy limitados, puesto que
aunque se consigui6 anular para Cherén la reforma constitucional, no
dispuso de ninguna medida que tendiera a resarcir el dafio sufrido por
1a violacién de ese derecho.

Sin embargo, las consecuencias politicas y juridicas de este activismo
judicial con los dos litigios de la comunidad de Cherdn no se limitaron a
ese ambito, puesto que ambas victorias se tradujeron en transformacio-
nes legislativas que hasta ese momento la normatividad estatal destinada
a los pueblos y comunidades indigenas en Michoacdn era anacrénica.

En junio de 2014, luego de la sentencia de la SCJN, nuevamente el
articulo 3° de la Constitucién de Michoacan fue reformado, esta vez
para incluir el derecho de los pueblos y comunidades a contar con go-
biernos municipales regidos por «usos y costumbres». Casi al mismo
tiempo, también se logré que se reconociera y regulara minimamente
las elecciones municipales por el sistema de «usos y costumbres» en el
articulo 330 del nuevo cédigo electoral de Michoacén.

Estas dos Gltimas adecuaciones, no fueron producto de un man-
dato explicito de la sentencia de la SCIN, sino de una nueva movili-
zacién politica y juridica de Cherdn ahora en el campo del congreso
de Michoacdn, posicionando la versién de que éste estaba obligado
a realizar una nueva reforma constitucional y consultar a la comuni-
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dad de Cherin {Aragédn, 2018). Con lo anterior, Cherin encontrd una
nueva carta politico-juridica, convirtiéndose en el principal recurso
para lograr su objetivo de reformar la constitucién local y el codigo
electoral para dar certeza al reconocimiento judicial logrado en 2011.

Finalmente, un afio después en septiembre de 2015 en el congreso
local, se logré conseguir bajo la misma estrategia, un nuevo avance
en los derechos de los pueblos indigenas de Michoacdn. Se trata de
la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana, que incluia un
apartado sobre la «consulta ciudadana a poblaciones indigenas», an-
te la posibilidad de que Cherdn impugnara esta ley en su conjunto
por no haberla sometido a consulta, los diputados ofrecieron a los
representantes de Cherdn que reescribieran los articulos 73, 74, 75 v
76 correspondientes al derecho a la consulta. En ese redisefio, Cheran
inchuyd no solo los estindares mis altos de este derecho, sino que
incluso trascendid varios de ellos, por ejemplo, en Michoacén la con-
sulta, gracias a esta ley, tiene efectos vinculantes.

V. COMENTARIOS FINALES

Como se puede apreciar en estos tres procesos de reconocimiento
juridico de los derechos de 1os pueblos indigenas de Michoacdn, sobre
todo a partir del periodo de la revolucién juridica de los derechos
indigenas con el movimiento de Cherdn, se logré transformar radical-
mente la precaria condicidn juridica de los pueblos indigenas de la en-
tidad. A partir del primer juicio ante el TEPJF en 2011 que interpuso
la comunidad de Cherdn, consiguié hacer una reformulacién del dere-
cho a Ia libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas,
conteniclo hasta ese momento como una enunciacion abstracta en el
articulo 2° de la constitucién federal y en el convenio 169 de la OIT.

Asi, desde 2011 y en tan solo seis afios se han producido dos reformas
constitucionales en la materia, dos adecuaciones en legislaciones secun-
darias que colocan a Michoacin a la vanguardia en algunos de estos
derechos y dos de los precedentes judiciales m4s significativos en relaciéon
al derecho a la libre determinacién en todo México. Si bien es cierto,
esta nueva etapa no deja de ser fragil, se ha convertido en una de las més
avanzadas en el contexto nacional y latinoamericano. Se trata de un pe-
riodo que no ha concluido, se mantiene abierto y tiene el potencial politi-
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co para consolidarse en una etapa de avances juridicos para los pueblos y
comunidades indigenas de México posterior a la era del reconocimiento
juridico via legislativa que dominé en el segundo periodo.

£l segundo periodo de este proceso en Michoacdn, a pesar de las
importantes movilizaciones que protagonizaron las organizaciones
indigenas en las tres tiltimas décadas del siglo XX, se destacé por ser
una de la entidades federativas con una legislacién en derechos de los
pueblos indigenas més retrograda (Ventura, 2010; Aragén y Montero,
2008). De la misma manera continiio durante la primera década de
este siglo, con un marco constitucional previo al del articulo 2° de la
carta magna federal y con apenas una ley secundaria sobre la materia,

Todas las reformas constitucionales mds los intentos de nuevas
reformas a la constitucién local desde 1997 en materia indigena, han
estado marcados principalmente por dos sellos de identificacién ofi-
cial. El primero, por la violacién del derecho a la consulta previa, libre
e informada, al cual Michoacén estaba obligado por las disposiciones
que se habia comprometido a cumplir cuando la federaci6n ratificé en
1991 el Convenio 1692 de la OIT, desde entonces se instalé la logica ex-
cluyente, discriminatoria y paternalista en que el Estado michoacano
ha venido operando en el proceso de reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas en la constitucién estatal. El segundo, tiene
que ver con el ejercicio bastante limitado de reconocimiento juridico
de los derechos indigenas en cada proyecto de iniciativa de reforma.

Por lo que a 100 afios de la Constitucién Politica de Michoacdn,
sigue habiendo una enorme deuda con los pueblos y comunidades
indigenas de la entidad, a pesar de los avances significativos que se
han logrado a partir del tercer periodo, queda pendiente una reforma
constitucional amplia que armonice la nueva realidad en la que estdn
transitando hoy los pueblos y comunidades indigenas de Michoacan.
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