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Introduccion

La obra que tiene en sus manos, apreciable lector, contribuye
a un necesario — por indispensable e impostergable— debate so-
bre las posibilidades mas que tedricas, operativas, del pluralismo
juridico en México, en dos areas que aun cuando son de la mayor
relevancia para nuestra organizacion social y democratica, suelen
correr por cuerda separada en el dia a dia de la vida institucional:
el derecho penal estatal y el derecho de las comunidades indigenas.

Cuando queda de manifiesto que convergen, suelen hacerlo
de manera traumatica en la medida que prevalece el desconoci-
miento de la normatividad indigena, y atn mas una supremacia
cultural que inferioriza las llamadas “costumbres” indigenas: cau-
sas en las que no se cuenta con un traductor, defensores publicos
que carecen de los conocimientos necesarios sobre la lengua y cul-
tura de su defendido, centros penitenciarios incompatibles con las
Précticas cotidianas que dan contenido a una cosmovision, y un
largo etcétera. Paralelamente, esta convergencia conflictiva hace
Visible la vitalidad de las jurisdicciones indigenas y sus sistemas
Normativos que, a pesar de los siglos de dominacion, estan vigentes
¥ disputan su lugar en la produccién del derecho.

_ Discriminacién, pobreza, marginalidad, criminalizacién espe-
Clalmente enquistadas en este segmento demografico no son re-
~_°_*}ﬂtad0 de casualidades, sino expresion de matrices de poder que
Sientan sus realidades en estructuras de desigualdad y exclusion
AUstorica que marcan la vida de los pueblos indigenas y otros colec-

- tivos étnicos subordinados. Dichas matrices se arraigan en multi-

@es Précticas sociales, muchas de ellas formalizadas (o informali-
das, segtin se quiera ver) por el derecho.
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derechos de las mujeres indigenas, sin situar al enfoque de género,
es otra forma de colonizar la justicia indigena, ya que ni las auto.-
ridades que dependen del Estado la aplican, tampoco se les exj-
ge; lo que el cnep debe establecer también es que las autoridades
encargadas de investigar y sancionar los delitos tomen en cuenty
la perspectiva intercultural cuando integrantes de pueblos indige-
nas estan involucrados, esto como una forma de reconocimiento
y didlogo entre justicias, con la finalidad de proteger y garantizar
de manera plena el derecho de las mujeres indigenas al acceso a I3
justicia. Este derecho implica tener un sistema de justicia que man-
tenga la identidad cultural, que sea pertinente y accesible para las
mujeres indigenas.
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Los desafios de la seguridad comunitaria
y la justicia penal en el cuarto nivel
de gobierno en México. Las experiencias
de las comunidades purépechas de Michoacan

Orlando Aragon Andrade™

Resumen. En la presente contribucién analizo la situacién de esquizo-
~ frenia legal que enfrentan las comunidades purépechas de Michoacan
en ejercicio de su derecho al autogobierno en lo referente a la segu-
ridad comunitaria y a la justicia indigena. Para tal efecto, presento
los diferentes caminos que ha tomado el derecho al autogobierno den-
tro de las comunidades de Pichataro, San Felipe de los Herreros y
Arantepakua e investigar el contexto legal en el que tal reconocimien-
to fue posible. Finalmente, me concentro en discutir la esquizofrenia
legal que enfrentan en el campo de la seguridad y la justicia a partir de
dos iniciativas del derecho estatal: el Nuevo Sistema de Justicia Penal
y la Ley de Seguridad Nacional.

En esta colaboracion busco presentar el esquizofrénico escena-

Tio legal en materia de justicia y seguridad que enfrentan algunas
COmunidades indigenas en Michoacén, con las que colaboro a tra-

r

Ve€s del acompanamiento legal de sus procesos desde el Colectivo
ancipaciones, que recientemente han obtenido el reconocimien-
Judicial para ejercer sus derechos de autonomia y autogobierno

H Licenciado en Derecho, maestro en Historia y doctor en Ciencias Antropol6-
- gicas. Actualmente, es profesor investigador en la Escuela Nacional de Estu-
~ dios Superiores-Morelia de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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indigena a nivel comunitario, convirtiéndose con ello en un cuarto
nivel de gobierno después del municipal.

La ruta que sigo para conseguir mi propésito consiste primero,
en presentar los casos y los avances que han realizado en los dos
altimos afios las comunidades indigenas de Michoacan respecto de
este punto, especificando la relacién que han tenido dichas con-
quistas judiciales con la demanda por la seguridad. En un segundo
momento, me detengo a explicar en términos sociol6gicos cual ha
sido el contexto juridico en el que se han producido los avances
en el &mbito de la autonomia y autogobierno de las comunidades
indigenas referidas, y que he caracterizado como esquizofrenia le-
gal. Posteriormente, busco ejemplificar esta dindmica en los dos
cuerpos juridicos mas representativos en el &mbito de la justicia y
de la seguridad, asi como los desafios que éstos representan para
las comunidades indigenas que han conseguido un reconocimiento

judicial a nivel comunitario. Cierro esta contribucién con una re-
flexién final.

Si en la actualidad hay una demanda sentida dentro de gran
parte de las comunidades y pueblos indigenas de México es la
referente a la seguridad. En Michoacén esta situacion es mas pa-
tente que en otros Estados de la Republica. Esta entidad es una
de las que mas ha padecido el fenémeno que Rachel Sieder deno-
mina las soberanias fragmentadas, es decir, la disputa violenta de
muiltiples grupos facticos que compiten con el Estado por el control
efectivo de territorios y bienes considerados preciados. Ya por la
trayectoria del narcotréfico en la region, por el impacto que tuvie-
ron los operativos de seguridad implementados por los tltimos go-
biernos o por la resistencia organizada de la sociedad michoacana,

lo cierto es que la seguridad se ha convertido en el tema central de
la agenda publica.

Esta ola de violencia no ha perdonado las regiones donde habi-
tan las comunidades indigenas, por lo que no es de extrafiarse que
varias de sus movilizaciones mas recientes tengan como principal
motivo la inseguridad, aunque si resulta destacable el hecho de que
estas movilizaciones desembocaron en importantes experiencias
de organizacion y resistencia indigena.

El caso mas conocido en Michoacén es el de la comunidad puré-
pecha de San Francisco Cheran. Como es de conocimiento general,
dicha comunidad inici6 un proceso de organizacion social en abril
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de 2011 frente a la célula del crimen organizado que operaba en la
region y frente a su gobierno municipal corrupto. Este proceso de
lucha deriv6 en el reconocimiento judicial del primer municipio en

. México en el que, ademés de elegir sus autoridades conforme “usos

costumbres”, cuenta con una estructura de gobierno diferente a la
contemplada constitucionalmente para los ayuntamientos. Uno de

" Jos elementos mas trascendentales del movimiento de Cheran fue

el desarme de la policia municipal y el resurgimiento y adaptacion

~ de una ronda comunitaria integrada por los propios cheranenses,

encargada desde entonces de la seguridad de la comunidad.

Si bien el caso de la comunidad de Cheran es el que ha alcan-
zado mas reflectores a nivel nacional e internacional, de ninguna
manera quiere decir que sea la tnica comunidad indigena que re-

sistiera organizadamente. Después de sus triunfos politicos y judi-

ciales, otras comunidades purépechas aquejadas por problematicas
de seguridad y marginacion vieron en el camino del ejercicio de
sus derechos de autonomia y autogobierno una oportunidad para

responder a los desafios que estaban enfrentando.

No obstante, dichas comunidades purépechas que habian ates-
tiguado la lucha de Cheran y que contaban con procesos organi-
zativos fuertes, tuvieron que realizar una traduccion politica y ju-
ridica de este proceso dada su condicién politico-administrativa
diferenciada, pues mientras que Cheran es cabecera municipal, la
gran mayoria del resto de las comunidades indigenas en la enti-
dad tienen una calidad administrativa de sub-municipalidad o de
tenencia, como lo establece la Ley Organica municipal de Michoa-
can. Esta situacion orill6 a que la lucha por ejercer sus derechos de
autonomia y autogobierno se realizara no a nivel municipal como
en Cheran, sino a nivel submunicipal.

La comunidad purépecha de San Francisco Pichéataro fue en
2016 la primera que acudio al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para solicitar el reconocimiento de su derecho a la
autonomia y autogobierno, en relaciéon con el ayuntamiento de su
municipio, Tingambato. Si bien la lucha social y judicial de Picha-
taro no parti6 de un episodio tan marcado por la inseguridad, si
jugdé un papel principal al lado de la marginacién y discriminacion
administrativa a la que el ayuntamiento la tenia sometida.

Pichataro es una comunidad purépecha perteneciente al mu-
nicipio de Tingambato, que tiene su cabecera municipal en la po-
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blacién mestiza del mismo nombre. A pesar de que Pichataro

presenta el 36% de la poblacion total del municipio, el gobierre‘
municipal de Tingambato sélo ejercia en la poblacién entre el 4 ’Ho
5.% de los recursos econémicos asignados al municipio. Esta ‘;it:\u .
c1’6n repercutia claramente en la marginacion de la comum’d;:ld c? :
Pichétaro, que entre otras cosas contaba con un pésimo e insuﬁciene
te servicio de seguridad publica en la comunidad y en su bosque h

Ante esta situacién decidieron iniciar una movilizacién social
y Flt?spués juridica frente al ayuntamiento de Tingambato, para
exigir que se les transfiriera el presupuesto ptiblico que proporcio-
nalmente en términos poblacionales les correspondia, y para que
fueraln ellos mismos a través de sus autoridades tradicionales y sus
propios mecanismos de participacién politica quienes los adminis-
traran. Afortunadamente para su causa mediante un Juicio para
la Pr‘oteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
que interpusimos desde el Colectivo Emancipaciones, el Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacién reconoci6 este dere-
Fho como una forma de participacién efectiva de las comunidades
indigenas en la vida politica del Estado y ordend, previa consul-
ta a la comunidad, no sélo la transferencia del presupuesto que le
correspondia a Pichataro, sino todas las funciones, atribuciones v

obligaciones que antes detentaba el ayuntamiento de Tingambato
sobre la comunidad.

Sin que fuera explicitamente sefialado por el Tribunal Electoral,
el efecto practico de esta sentencia fue entonces el reconocimiento
de la cpmunidad como un cuarto nivel de gobierno donde autori-
drildes indigenas tradicionales ejercen todas las funciones que, se-
gun se cpntempla en el marco juridico estatal, son exclusivas del
municipio. Después de la victoria judicial de Pichataro, otras comu-
nidades que compartian su condicién administrativa y politica se
sumaron a la exigencia de su derecho a la libre determinaci6n para
ejercerlo de forma similar. Fueron los casos de las comunidades de
San Felipe de los Herreros, Santa Fe de la Laguna y Arantepakua,
t:fm?bién purépechas. En cada una de ellas las razones para que de-
cidieran ejercer este derecho son particulares, pero en todas la inse-
guridad jugoé un papel fundamental.

Quizés el caso mas elocuente es el de la comunidad de Aran-
tepakua, do‘nde elementos de la policia estatal asesinaron a varios
comuneros mocentes en un operativo dentro de la comunidad que
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‘puscaba aprender a un narcotraficante. Fue a partir de este suceso
aue sus pobladores decidieron organizarse y buscar ejercer su au-
tonomia frente al ayuntamiento de Nahuatzen, municipio al que
jpertenecen.

Todo este proceso de movilizacién indigena por la libre deter-
_minacion en Michoacan no sélo ha generado una serie de prece-
dentes judiciales de primer orden y cambios en la estructura po-
Jitica de la entidad, también ha producido una reestructuracion
interna de las autoridades tradicionales en las comunidades indi-
as que han logrado salir triunfantes en estos espacios. El reco-
‘nocimiento judicial de los derechos de autonomia y autogobierno
“ha implicado renegociar, todavia parcialmente, la relacién histoérica
que habian mantenido las comunidades con el Estado mexicano,
y ejercer funciones que en varios casos nunca antes habian tenido.
Por tal motivo, es natural que para cubrirlas hayan recurrido a sus
formas de organizacion tradicionales, pero adaptandolas a los nue-
vos desafios que enfrentan con la transferencia de responsabilida-

des que ahora tienen.

Como sefialaba, esta operacion es la que produce en la practica
un cuarto nivel de gobierno, en el que dada la demanda generali-
- zada de seguridad, una de las principales adaptaciones que han
~ realizado estas comunidades dentro de su estructura de autorida-
des internas es la relativa a dicho ambito. De esta forma, una de
las funciones que han decidido ejercer con mayor vigor es el de la
seguridad que antes estaba en manos del ayuntamiento. Para rea-
lizarlo han dispuesto de una fuerza propia de seguridad comunal
que han organizado de manera diferenciada en cada uno de los
casos, y que han articulado con una renovada o reforzada, segtn
sea el caso, autoridad encargada de la imparticién de la justicia a
nivel comunal.

Por ejemplo, en Pichétaro la nueva autoridad comunitaria de-
nominada Concejo Comunal, que desplazo la figura del jefe de te-
nencia, qued6 integrada por un representante de cada uno de los
siete barrios de la comunidad. En este cuerpo colegiado se designa
a un concejero para que se encargue de coordinar la seguridad y
esté al tanto de la policia que pas6 de estar bajo el control del ayun-
tamiento de Tingambato al de la comunidad. En relacién con la im-
particion de justicia, es el propio Concejo Comunal en conjunto con
las otras dos autoridades tradicionales de la comunidad —los enca-
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bezados de barrio y el representante de Bienes Comunales- qu ieneg
se encargan de esta funcién.

En San Felipe de los Herreros por su parte, han integrado tam.
bién una pequefia policia comunitaria, que se encarga de la segu-
ridad al interior de la comunidad y que estd bajo la responsabil;.
dad del Concejero de Justicia, que a su vez pertenece a lo que ellos
han denominado el Concejo de Administracién. A pesar de la inno.
vacion que ha implicado el Concejo de Administracién y el Conce.-
jero de Justicia dentro de sus autoridades tradicionales, el pueblo
ha decidido que continde la figura del jefe de tenencia con sus res.
pectivas funciones, las cuales consisten en resolver los conflictos a]
interior de la comunidad y otras varias de caracter religioso. Por
tal motivo, en San Felipe encontramos la articulacién de dos nue-

vas figuras con una vieja para atender el tema de la justicia y de la
seguridad.

En Arantepakua esta situacion también tiene sus particularida-
des. A raiz de la incursién de la policia estatal en la comunidad y
la muerte de los comuneros en el enfrentamiento, la primera acciéon
que tomo la asamblea del pueblo fue la de formar su propia ronda
comunitaria integrada por los mismos habitantes de la comunidad,
e impedir el ingreso de cualquier otra policia a la comunidad. Pos-
terior a esta accion, la comunidad decidi6 luchar por ejercer la au-
tonomia a nivel comunitario y se conformé el Concejo Comunal
que reuni6 a todas las anteriores autoridades tradicionales (Repre-
sentante de bienes comunales y jefes de tenencia) con otras nuevas
que se integraron bajo la designacién de Concejeros. Dentro del
Concejo Comunal hay un concejero, al igual que en San Felipe y en
Pichataro, que se encarga de coordinar a los Kuarichas, como se les

denomina en la comunidad a los integrantes de la ronda comuni-
taria.

El contexto legal en que estas comunidades purépechas han
logrado el reconocimiento de su derecho a la autonomia y auto-
gobierno, sin embargo, no deja en claro el alcance de su ejercicio
efectivo en relacion con el resto de la institucionalidad del Estado
mexicano y del marco juridico estatal. En efecto, estas comunida-
des estdn ejerciendo funciones de seguridad y justicia a nivel co-
munitario y a través de autoridades tradicionales al amparo de las
resoluciones judiciales que obtuvieron, pero el marco legal no con-
templa un cuarto nivel de gobierno ni que autoridades no estatales
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zan funciones de seguridad, aunado a que en el caso de las. ju}s—
jas indigenas es bien sabido que la legislacion vigente continua
siendo excluyente y hostil a ellas.

. Dicho de otra forma, se ha generado un corto circuito legal en
el que por disposicion judicial se reconoce a estas c'omumdades un
recho que redunda en ejercer funciones de gobierno, p.ero'éstas
estan contempladas en el marco legal que ha permanecido intac-
toy sin reconocerlas. Esto conlleva dificultades para }'}acer rea.hdad
formas propias de gobierno comunitario, pero también gran incer-
tidumbre respecto del futuro de estos proyectos que continian lu-
chando para que la institucionalidad del Estado mexicano los reco-
nozca y respete en el dia a dia.

Lo que se puede advertir con estas jovenes experieI:Lcias de au-
tonomia indigena es una situacion de lo que he denomma'do como
esquizofrenia legal, en laque al mismo tiempo y para la misma ma-
teria subsisten diferentes y encontradas disposiciones del derecho
' estatal. En este caso tenemos resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que reconocen el derecho a la au-
tonomia y autogobierno de las comunidades, y por otra pa.u:te, una

normatividad que no cambia, que los des@noce y que orllla.a los
actores a equipararse a las formas de gobierno r'nu,ruc.lpal ex1lst'en-
tes que obviamente responden a principios y du}aﬂucas politicas
distintas. Por sefialar un ejemplo, como he mencionado en las co-
munidades de Pichataro, San Felipe de los Herreros y Arantepe’lcga,
existen concejos de gobierno que tienen una composicion y loglca
de colectividad e igualdad entre sus miembros; no obstante, las ins-
tancias de la administracién publica les han exigido que nombren a
un presidente y un tesorero dentro de los con_cejos siguiendo las re-
glas de operacion que obligan a los municipios. Esto, desde l.uego,
conlleva una violacién a su derecho de autonomia y autogobierno.

La esquizofrenia legal, rapidamente esbozada,_no es prdeuc-
to de la existencia de estas experiencias de autogobierno indigena,
sino del marco mismo del cual son producto. En efecto, el reconoci-
miento del derecho al autogobierno y a la autonomia se ha dado en
un marco relativamente poco esperado para algunas organizacio-
nes y movimientos indigenas.

Como sabemos, el momento cumbre de la historia reciente de
México en el que estuvo en los primeros lugares de la agenda pt-
blica una reforma constitucional para reconocer derechos a los pue-
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blos y comunidades indigenas, se produjo hace 17 afios. En 2001
fue que el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional realiz6 una im-
portante movilizacién para conseguir que el entonces gobierno de
Vicente Fox reconociera los Acuerdos de San Andrés; sin embargo,
este esfuerzo fue defraudado por el gobierno y el Poder Legislativo
de aquel momento.

Desde entonces, gran parte del esfuerzo por conseguir el pleno
reconocimiento juridico de los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas se desvaneci6 a nivel nacional y se perdi6 la espe-
ranza de que éste fuera posible. Fue la reforma al articulo primero
constitucional de 2011 la que inesperadamente, para muchos acto-
res, abri6 la posibilidad legal para que se efectivizaran los derechos
de autonomia y autogobierno de los pueblos y comunidades indi-
genas que ya tenian reconocidos a nivel internacional.

Esta reforma tan importante para el sistema juridico mexicano,
que se produjo en uno de los puntos mas algidos de violaciones
graves a los derechos humanos derivadas del combate al crimen
organizado que inici6 durante su mandato Felipe Calderén, se vino
a sumar a otras reformas constitucionales —la judicial, la reforma
al articulo 27 constitucional, la reforma laboral, la reforma energéti-
ca, entre otras tantas — que han sido impulsadas desde finales de la
década de los ochenta y que han buscado, como se llamaba en los
noventa, la reforma del Estado. Este proceso de transformaciones
legales e institucionales, a grandes rasgos, ha sido impulsado con
el propésito de adaptar mejor al Estado mexicano a la economia de
libre mercado que como sabemos orienté el modelo de desarrollo
del pais desde esa época, pero no ha conseguido transformar del
todo las viejas instituciones y algunos cuerpos juridicos causando
cortos circuitos cada vez mas patentes en el funcionamiento de los
distintos aparatos estatales.

No solamente se han creado, eliminado y reformado institucio-
nes en el Estado mexicano, también en los Gltimos afios en México
el equilibrio de los tres poderes se ha modificado sustantivamente.
Todavia hace dos décadas era comtin escuchar esa expresion de que
el Poder Judicial no era el tercer poder, sino uno de tercera, por su
irrelevancia y subordinacién al Poder Ejecutivo y en menor medida
al Poder Legislativo. No obstante, esta situacion se fue modifican-
do en buena medida gracias a las reformas judiciales de la década
de los noventa del siglo pasado, producto de un nuevo equilibrio
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politico que desestabiliz6 la hegemonia del rri en el poder; los
:.'-'grupos de oposicion apelaron entonces cada vez mads a los tribu-
nales para dirimir conflictos que antes se resolvian desde el poder
- presidencial o con mayorias en los congresos, sumandose a la ten-
~ dencia global de la judicializacion de la politica. Quizas el fenéme-
; ‘no mas elocuente de esta nueva relevancia del Poder Judicial den-
' tro de los poderes del Estado mexicano, es que la legitimidad de la
fgleccién presidencial de 2006 y de 2012 la proporcion6 el Tribunal
‘Electoral del Poder Judicial de la Federacién y no el Presidente de
la Reptiblica en turno, lo que si bien se puede leer como una legi-
timacioén del poder politico dominante también es muestra de la
relevancia del propio Tribunal como parte del Poder Judicial.

Dentro del propio campo del Poder Judicial se pueden encon-
trar con mayor frecuencia diferencias e incluso criterios diferencia-
dos entre tribunales que en principio cuentan con el mismo marco
juridico para juzgar. Los derechos humanos de los pueblos y comu-
‘nidades indigenas son un buen ejemplo para ver la desigual juris-
"pmdencia que ha venido desarrollando la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién en relacién con el Tribunal Electoral del Poder
'fjildicial de la Federaci6n. Mientras que en la primera, los asuntos
contintian siendo escasos y de corto alcance garantista, en el segun-
- do, se ha producido toda una nueva época de casos con lecturas y
~ sentencias ampliamente garantistas y progresistas para los dere-
chos de los pueblos indigenas.

Como muestra tenemos la propia experiencia de Cheran. Cuan-
do demandé el reconocimiento de su derecho a la libre determina-
ci6én en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
éste sent6 en su resolucion el fundamento legal para la existencia
de municipios por usos y costumbres maximizando claramente los
alcances de la autonomia y autogobierno indigena. Por su parte,
cuando apel6 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para de-
mandar su derecho a la consulta previa, libre e informada, después
de un primer proyecto de sentencia donde se negaba el derecho
finalmente lo reconoci6, pero no ordené una consulta.

Todas estas transformaciones constitucionales e institucionales
con diferentes orientaciones e impulsadas por distintos actores, la
primacia de la Constitucién de 1917 y de algunas de sus institucio-
nes y el cambio de equilibrio entre los poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, han ido produciendo una creciente heterogeneidad
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dentro del Estado mexicano. Sélo asi se puede entender la coexis.
tencia de instituciones con diferentes y en no pocas ocasiones con.
trapuestas orientaciones dentro del mismo Estado mexicano.

Esta situacion, como resulta natural pensar, tiene consecuencias
en el derecho estatal. La heterogeneidad imperante en la institucio-
nalidad estatal redunda en un sistema juridico rico en lagunas v
antinomias, al grado de que es posible encontrar sobre una misma
cuestion distintas y encontradas disposiciones, ordenamientos e in-
terpretaciones judiciales, como ocurre con los casos de autogobier-
no y autonomia de las comunidades indigenas.

Una muestra singular de esta esquizofrenia legal la constituyen
dos ordenamientos que afectan directamente el ejercicio de la au-
tonomia y autogobierno en el &mbito de la seguridad y de la justi-
cia de las comunidades purépechas de Pichataro, San Felipe de los
Herreros, Arantepakua, e incluso Cheran. Me estoy refiriendo al
sistema de justicia penal implementado en los tltimos afios en Mé-
xico y la nueva ley de seguridad interior aprobada en el gobierno
de Enrique Pefia Nieto.

A pesar de ser producto de reformas muy recientes y en buena
medida de imperativos marcados por la globalizacién neoliberal,
descansan en orientaciones diferentes y hasta encontradas. Como
es sabido, las reformas constitucionales y después de legislaciones
secundarias mediante las cuales se establecié el nuevo sistema de
justicia penal, son producto de reformas mas amplias al Poder Ju-
dicial que pueden comprenderse dentro del proceso global aplica-
do ya en varios paises de América Latina. Esta reforma, al menos
en discurso, tuvo una orientacién garantista al tratar de superar
la l6gica inquisitorial del viejo sistema penal y traer al frente los
derechos humanos del indiciado. Por su parte, la ley de seguridad
interior puede entenderse como un eco y como producto de la po-
litica de combate al crimen organizado marcada por nuestro pais
vecino del norte. Como se sabe, la estrategia marcada en la agenda
bilateral ha descansado fundamentalmente en el combate armado
al crimen organizado, para lo cual los cuerpos del orden y de se-
guridad del Estado mexicano requieren un marco juridico amplio
y laxo con el fin de poder operar con “efectividad”, sin importar
mucho las consecuencias para los derechos humanos de los ciuda-
danos y especialmente de aquellos que puedan considerarse como
sospechosos de pertenecer a alguna de estas agrupaciones.
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Lo que se puede advertir del entrecruce de estos dos cuerpos
Jegales en los cuales se contiene el marco juridico de la seguridad
yla justicia penal, son dos posiciones diferentes sobre los derechos
‘fhumanos. Nuevamente en el caso de las comunidades indigenas,
particularmente de las que han conseguido el reconocimiento judi-
ﬁﬁal del autogobierno y autonomia a nivel comunitaria, esta situa-
ci6n es elocuente.

~ Mientras el Cédigo de Procedimientos Penales producto del
nuevo sistema de justicia penal ofrece una nueva ventana para re-
‘conocer jurisdiccion a las autoridades tradicionales de las comu-
" nidades indigenas encargadas de impartir justicia, a través de la
‘extincion de la accion penal, la Ley de Seguridad Interior contiene
 disposiciones que por el contexto nacional, pero sobre todo por los
‘procesos de organizacion local, claramente pueden criminalizar las
rondas y policias comunitarias que utilizan las comunidades indi-
-genas para procurarse seguridad y justicia.

El anterior contraste se puede apreciar claramente mediante
‘una lectura comparada de lo establecido en el articulo 420 del Co-
‘digo Nacional de Procedimientos Penales frente a lo mandatado
por los articulos 4 y 6 de la Ley de Seguridad Interior.

De tal manera, que mientras el numeral 420 establece:

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un
pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus
miembros, y tanto el imputado como la victima, o en su caso sus fami-
liares, acepten el modo en el que la comunidad, conforme a sus pro-
pios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos proponga resolver el conflicto, se declarard la extincion de la

accion penal [...].
Los articulos 4 y 6 de la Ley de Seguridad Interior ordenan:

Articulo 4. [se entiende por] II. Amenazas a la Seguridad Interior:
Las que afecten los principios establecidos en el articulo 3 y las con-
tenidas en el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional que tienen
su origen en territorio nacional; las emergencias o desastres naturales
en un area o regioén geogréfica del pais; las epidemias y demas con-
tingencias que afecten la salubridad general; o las que afecten los debe-
res de colaboracion de las entidades federativas y municipios en materia de
seguridad nacional.
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Articulo 6. Las autoridades federales incluyendo a las Fuerzas Arm;
das, en el ambito de sus respectivas competencias, implementarin s; :
necesidad de Declaratoria de Proteccion a la Sequridad Interior, polftic:a;
programas y acciones para identificar, prevenir y atender oportuna:
mente, segin su naturaleza, los riesgos contemplados en la Agend

Nacional de Riesgos a la que se refiere el articulo 7 de la Ley de Se .
r_idad Nacional. Asimismo, el Consejo de Seguridad Nacional emig?g;
lme{amlentos para la participacion de las entidades federativas en las
Accmnes de Seguridad Interior, para la atencion eficaz de la Agenda N-
cional fie Riesgos y, en su caso, para el restablecimiento de la colaboracion de
las entidades federativas y municipios en las tareas de preservacion de l

Seguridad Nacional. ’

Lla amenaza que estos dos numerales representan para las co-
munidades, y el entorpecimiento para hacer efectiva la posibili-
fiacl de abrir un nuevo episodio en donde la justicia y la seguridad
mdigen.a se hagan realidad en tanto expresi6n del derecho de libre
dfetgrnunacién, deriva de que como expliqué lineas atras, el resur-
gimiento de las rondas y policias comunitarias ha sido promovido
justamente por la corrupcién y desconfianza en los cuerpos po-
hgacos del Estado, de los cuales se busca tener total independen-
Cla para evitar que corrompan las iniciativas comunitarias. En este
senhido, las rondas y policias de las comunidades que presenté en
el primer apartado pueden verse como una amenaza para la coor-

dinacién entre niveles de gobierno a los que aduce I A
ridad Interior. q uce la Ley de Segu

: De. ta'J forma, que mientras una disposicién juridica de este
bmopno inseparable de seguridad-justicia parece estar en concor-
dancia con los reconocimientos judiciales de los derechos politi-
cos que han logrado las mencionadas comunidades indigenas de
Mlcht?acén para ejercer su autonomia e impartir justicia desde sus
:autondades, el otro pilar atenta contra estos reconocimientos que
incluyen la transferencia de la facultad de la seguridad que antes
detentaban los ayuntamientos.

' Como podemos ver, el sello de los Gltimos afios en el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas, particularmente,
en lo referente a la justicia y la seguridad, ha estado marcado por
esta.fragmentacién de la legalidad estatal que denomino esquizo-
frenia legal. Como lo dije, ésta es producto de los cambios y conti-

nuidades que el propio Estado mexicano ha sufrido en las tltimas
décadas.
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Es posible que ante el resultado de la dltima eleccién presiden-
cial esta esquizofrenia legal sea suplida por un nuevo pacto politi-
co y juridico que ponga mayor orden entre instituciones y ordena-
entos legales estatales. En el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, esta posibilidad puede tener algtin margen de posibili-
des si se toman en consideraci6n los anuncios que ha realizado
- proximo encargado de la politica estatal para los pueblos indige-
“nas, Adelfo Regino, del interés del nuevo gobierno de cumplir los
acuerdos de San Andrés y realizar nuevas reformas a la Constitu-
cién para materializar los avances conseguidos en los ultimos afios
materia de la libre determinacién de los pueblos.

L No obstante, este escenario atn es incierto. Lo que si se puede
prever es que la demanda por la seguridad continuard movilizando
a las comunidades indigenas y mientras esto ocurra, continuaran
‘buscando vias legas, politicas y organizativas para defenderse ya
del crimen organizado o de los cuerpos de seguridad estatales co-
ruptos. Veremos entonces como encajan en el esquema legal has-
hoy planteado comunidades como Pichétaro, San Felipe de los
Herreros y Arantepakua, que mas alla de lo establecido por las
gi%isposiciones legales referidas tienen por mandato judicial la atri-
bucién de brindar seguridad a su poblacién; seguridad que en
_ este caso debe entenderse en términos interculturales, es decir, de
“acuerdo con las précticas culturales y organizativas de las comuni-
‘dades indigenas.
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