Frente a una modernidad cortoplacista y abismal-
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V1. ;EMPODERAMIENTO INDIGENA
O INSTRUMENTALIZACION ESTATAL?
LA OFICIALIZACION
DE LAS JUSTICIAS INDIGENAS
EN MICHOACAN, MEXICO!

Orlando Aragén Andrade’

Introduccién. Las justicias indigenas v la etapa de
reconocimiento de derechos indigenas en México

La demanda de reconocimiento de las justicias indigenas en laley
ocupé un lugar central en el abanico de reivindicaciones que los
movimientos indigenas en México promovieron en las dlrimas
dos décadas del siglo XX y en parte en la primera del siglo XXI. De
hecho, esta demanda fue una de las primeras en conquistarse, al
menos en términos formales,? durante este periodo temporal que
ha sido denominado por la literatura especializada como la erapa
del reconocimiento de derechos indfgenas en México.*

1. Este texto coincide parcialmerte con uno originalmente publicado en inglés:
Aragén Reyes, Orlando, «Indigenous empowerment or state instrumentalization?
The formalization of indigenous justices in Michoacdn, Méxicos, The Journal of
Latin American and Caribbean Anthrapology Vol 213,

2. Centro de Estudios Sociales de la Universidad de Coimbra (Portugal).

3. Ya desde la primera reforma constitucional a nivel federal que se produjo
en mateia de derechos indfgenas en 1992 el tema de los «usos y costumbres» fue
incluido en el texto del entonces articulo cuarto. Posteriormente, en 1997, se crearon
en Quintana Roo los primetos juzgados indigenas de México.

4. Burguete, A., «Gobernar en la diversidad en tiempos del muiticul-
curalismo en América Latinas, en Leyva, X., Burguete, A., Speed, S., (eds.),
Gobernar (en) la diversidad: Expeviencias indigenas desde América Latina. Hacia
Lz investigacion de co-labor, FLACSO/CITSAS, México, 2008, pp. 15-64; Gémez,
M. «En busca del sujeto perdido: Los pueblos indigenas bajo el signo de la pri-
vatizacidncen Chenaatr, V., Gémez, M., Ortiz, H., Sterra, MUT, (eds.), fusticia
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A pesar de que esta conquista de los movimientos indigenas
se regulé con una base constitucional general para todo el Estado
mexicano en ¢l articulo segundo de 2001, la forma en que esta se
Hevé a cabo en las distintas entidades federartivas fue diferenciada.
La literatura antropolégica, mediante varias investigaciones, ya
ha logrado dar cuenta de varios de estos procesos particulares,’
aunque aiin estd pendiente realizar un ¢jercicio comparativo sobre
las distintas experiencias registradas en México.

Por fo que respecta a esta contribucién, me concentro en
analizar parte de la experiencia que simboliza el cierre, en el
tema de las justicias indigenas, del periodo de reconocimiento de
derechos indfgenas en México. Me refiero particularmente a la
experiencia de Michoacdn, y con mayor énfasis al que afectd a las
comunidades purépechas con la creacién de un aparato judicial
fncargado de reﬂ_].izaf esta taIea.G

El objetivo que orienta mi reflexién en esta contribucién se
puede formular en una pregunta sencilla: ;la inclusién de las jus-
ticias indfgenas en la ley de Michoacdn empoderé en la prictica
con mds derechos autondmicos a las comunidades indigenas o
no? Este interrogante, sin embargo, es dificil de responder por
al menos dos motivos. El primero de ellos estd vinculado al én-
fasis en la complejidad y ambigiiedad que la generalidad de las
investigaciones de la antropologia juridica en México ha tomado.
Estas se han concentrado mds en resaltar la complejidad de los

¥ diversidad en Amévica Latina: Pueblos indigenas ante la globalizacidn, FLACSO/
CIESAS, México, 2011, pp. 129-150.

5. Adonon, A., « Veiestzotzil de prise en charge des différends: Uneanthropologie du
droir au Mexigues, PhuL). Dissertation, Université Panthéon-Soborne, France, 2006;
Terven, A. «fusticia indigena en tiempos multiculturales: Hacta la conformacion de un
prayecto colective Propior, Ph.[), Dissertation, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologfa Social, México, 2009; Buenrosero Alba, M., «Sistema
de justicia indigena en Quintana Roo: Juzgados y jueces tradicionales mayas, Ph.D.
Dissertation, Universidad Nacional Aucénoma de México, México, 2012; Aragén,
O, «De [z «viejar a la cnievas justicia indipena: Transformaciones y continnidades en
las justicias indigenas en Michoaedn», Ph.D. Dissertation, Universidad Autdnoma
Metropolitana-lztapalapa, 2013,

6. Este trabajo se desarrolla a partir de la investigacidén realizada en la tesis
doctorat tanto del momente en que se diseid y legislé la inclusién de tas justicias
en Michoacdn, como del trabajo comunal purépecha eatre 2007 v 2009,
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procesos sociales y juridicos que intervienen en la_t c.:onformacién
de lo que llamamos contempordneamente justicias m:;h’genas,
que en tracar de hacer evaluaciones politicas que necesariamente
exigen un ejercicio de «wimplificacién» que permite tomar una
posicién, El segundo estriba, precisamente, en que una respuesta
que arriesgue un s 0 UN no, tiene que CONSLIULLSe teniendo en
cuenta, y en muchas ocasiones a pesas, varios elementos contra-
dictorios al sentido general de la respuesta.

A pesar de estos riesgos, considero que el momento actu;j\l que
viven las organizaciones y los movimientos indfgenas en Mcxico d'a
mucho mayor pertinencia a un andlisis que intente evaluar p(')lftl-
camente este proceso que a uno que reafirme el cardcter ambiguo
y complejo de los fenémenos de pluralismo juridico pos_n*u.)clerr.lc-.7

Para reducir las posibilidades de caer en un andlisis s1mpl%sta
doy respuesta al interrogante formulado en dos momentos dife-
rentes. En primer lugar, me concentro en estudiar el momento c%ei
disefio legislativo ¢ integracién institucional del aparato judicial
con el que se consumé la inclusién de las justicias indigenas en
la ley de Michoacdn y que supuso la participacién de fas comu-
nidades indigenas mediante dos mecanismos: los procesos de
consulta y las movilizaciones sociales que en muchos casos reah:;an
las organizaciones indigenas cuando estd en la agenda politica
el temna de las reformas indigenas. En segundo lugar, estudio la
produccién juridica del juzgado comunal purépecha en el, pe-
riodo que va de 2007 a 2009 recurriendo a una metodologia de
casos emblemdticos que condense la produccién jurfdica de este
periodo. Cierro este articulo con una serie de reflexiones finales.

;Reconocimiento, oficializacién o invencién?

3 . - " . * ’
Construyendo la diversidad juridica en Michoacdn
desde el Estado

El primer momento en que es conveniente buscar una respuesta
a la pregunta que orienta este trabajo es, como ya lo dije, el del

7. Santos, Boaventura de Sousa, Seciolagle juridica critica: Pare un wuevo
sentids camin del derecho, Trotra/ILSA, Madrid, 2009, p. 67.
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disefio legisiativo e integracién institucional de los juzgados comu-
nales. Considero importante analizar esta etapa porque ademds de
posibilitar una evaluacién politica mds completa de este proceso,
me permite poner a prueba, con una experiencia concreta, la visi-
bilidad y fuerza que han adquirido las organizaciones indigenas en
cuanto a actores y promotores politicos de sus propios derechos.

Para el caso que aquf me ocupa este primer momento se puede
subdividir a su vez en tres. Estos sub-periodos son identificables
por los actores que intervinieron en cada uno de ellos, por las
agendas que defendieron y por su fuerza asimétrica dentro de la
burocracia estatal de Michoacdn.

El primer sub-periodo se presenté con la reforma del articulo 67
de la Constitucién de Michoacdn en 2007. En este afio se incluyd en
el texto constitucional de Michoacdn de manera formal el derecho de
las comunidades indigenas para aplicar sus justicias en sus conflictos
internos. No obstante, esta inclusién se realizé de una forma s/
generis. Lo que se establecid en el artdculo 67 fue un auevo aparato
judicial dentro de la estructura del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Michoacdn (STJEM), mediante el cual implicitamente se
formalizd el derecho de las comunidades indigenas para aplicar sus
justicias. Digo implicitamente porque en ¢l texto constitucional no
se hizo ninguna enunciacién explicita a este derecho, dnicamente se
incluyé en la estructura del STIEM a los juzgados comunales como
nuevos aparatos jurisdiccionales encargados de administrar justicia
para las comunidades indigenas de Michoacdn.

En la reforma constitucional del articulo 67 la participacién
de las comunidades indigenas y de sus organizaciones, fue pric-
ticamente nula, a pesar de que a esa altura ya estaba reconocido
¢l derecho a la consulta en el articulo segundo de la Constitucién
federal y en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Tampoco por la via de la movilizacién social realizaron

presién alguna, como si ocurrié en otros episodios histéricos de
Michoacdn.®

8. Uno de los varios factores que incidieron en esta ausencia fue la
integracidn de varios liderazgos indfgenas a las nuevas burocracias indigenas
conformadas por el gobierno del Estado. Jasso, L., «Los movimientos indigenas y
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Lo anterior no quiere decir que en Michoacdn las organiza-
ciones indigenas no se hayan movilizado en torno a la reforma
indigena en general, y especificamente a favor del reconocimiento
de las justicias indigenas. Afios atrds lo habfan hecho y con bastante
energfa, solo que en todas esas ocasiones sus intentos fracasaron.’
Los resultados de estos procesos colocaron durante muchos afios
a Michoacdn como una de las entidades federativas de México
con uno de los marcos juridicos mds retrégrados en materia de
derechos de los pueblos indigenas.

$i se toman en consideracién estos antecedentes se puede
concluir que la inclusién de las justicias indigenas en el texto
constitucional de Michoacdn se realizé por una via complera-
mente inesperada. La iniciativa de reforma al articulo 67 fue
promovida en el Congreso del Estado, incluso sin mencionar
la palabra ind{gena explicitamente. Esta situacién fue posible,
al menos en parte, porque este cambio fue fomentado dentro
de otra reforma constitucional mds amplia que contribuyd a
ocultar el tema. En efecto, la incorporacién de los juzgados
comunales al STJEM se realizé en el contexto de una reforma
judicial que alteré significativamente el funcionamiento que
hasta ese momento habfan tenido los tribunales estatales en
Michoacdn y que en s{ misma planteaba debates importantes
que ocuparon pricticamente toda la atencién de los acrores que
en ella participaron.

Cuando entrevisté al diputado que promovid la reforma judi-
cial en su conjunio v la inclusién de Jos juzgados comunales en la
esteuctura del STIEM me comenté que él se habfa dado cuenta de
la importancia de legislar en torno a las justicias indfgenas después
de acudir a un taller sobre medios alternativos de resolucién de
conflictos organizado por el STIEM y financiado por la Unién Eu-
ropea. De ahf habia salido laidea, seglin me comentd, de crear los
juzgados comunales ¢ integrarlos a la estructura del STIEM.

las construcciones identitarias en México: La Organizacidn Nacién Purépecha y
Servicios del Pueblo Mixe», COLMICE/ Universidad de Guanajuato, Zamors, 2012,

9, Vensura, Ma. del Carmen., «Valver a la comunidad Derechos indigenas y
procesos antondmices en Michoacdny», COLMICH, Zamora, 2010,
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Il testimonio de este diputado es fundamental porque dejados
cosas en claro: por un lado, permite entender cudl fue laldgica con
Ja que se realizé la inclusién de las justicias ind{genas-en Michoacdn
en ol texto constitucional, es decir, como aparatos auxiliares de la
justicia cstatal, tal como se concibe dentro de la agenda de la reforma
judicial a los mecanismos alternativos de resolucién de conflicros. ™
Por otro lado, porque en esta reforma no se tomdé en consideracién
el debare previo, de las otras tantas iniciativas de reforma indigena
en Michoacdn, sobre la inclusién de las justicias indigenas.

Un elemento mds que contribuyd a este resultado fue la deci-
sién polftica que el mismo diputado sostuvo para sacar adelante
su propuesta de los juzgados comunales. Consciente de la canti-
dad de intentos de reforma indigena que habfan naufragado en
Michoacdn, decidié omitir en la discusién y en el propio nombre
de los juzgados comunales la palabra indigena. Esto lo realizd asi
posque querta evitar que se «politizara» la propuestay que pudieran
intervenit otros actores, incluso internos del congreso del Estado
como Ia Comisién de Asuntos Indigenas, que podrfan entorpecer
la aprobacién de su iniciativa.

De esta forma, sin la participacién de las comunidades y de
las organizaciones indigenas, pero ademds sin un debate ptiblico
sobre las justicias indigenas, fue que se consigui6 la inclusidn
de las justicias indigenas en la Constitucién de Michoacdn. No
obstante, hasta este momento solo se habfa definido la creacién
de un nuevo aparato judicial especializado en justicia indigena
con el nombre de juzgado comunal, por lo que los elementos
principales de su funcionamiento e integracién tenfan aun que
complerarse en las leyes secundarias.

Con la reglamentacién de los juzgados comunales se llega al
segundo subperiodo de este primer momento. Al igual que en cl

10. Santos, Boaventura de Sousa, «Fl significado politico y juridico de la
jurisdliceién indigena» en Santos, Boaventura de Sousa, Garcfa Villegas, Mauricio
(eds.), Bl caleidoicopio de las justicias en Colombia. Andlisis socio-juridico Tome I,
Siglo del Hombre Editores, Bogotd, 2004, p. 195; Nader, L., «The Americaniza-
tion of Tnternational Law» en Von Benda-Beckmann, E, Von Benda-Beckmann,
K., Griffiths, A., (eds.) Mobile Peaple, Mobile Law: Expanding Legal Relations ina
Contracting World, Ashgate, Aldershot, 2005, pp. 206-209.

166

anterior, la reglamentacién de los juzgados comunales se trabajé
al margen de las comunidades y de las organizaciones indigenas;
sin embargo, en esta altara del proceso se sumo a los diputados
el STJEM, a quien se mantuvo marginado para imponer ciertos
puntos de la reforma judicial a los que se oponian los magistrados.

La forma en que se realizé la reglamentacién de los juzgados
comunales, segtin las entrevistas que realicé con los asesores de los
diputados y del STIEM, fue mediante estudios de derecho compa-
rado. De tal manera, que a partir de dos experiencias ya legisladas,
Ja de Quintana Roo y la de Chiapas, estos dos grupos de asesares
construyeron la reglamentacién de los juzgados comunales en
Michoacdn. Esta forma de proceder tuvo como consecuencia la
completa exclusién del estudio y valoracién de las instituciones
«tradicionales», como los jueces de tenencia,™ que en las comu-
nidades indigenas de Michoacdn aplicaban sus justicias de facto.

Fl resultado de esta légica de trabajo fue un cambio significati-
vo entre el funcionamiento y la dindmica de las justicias indigenas
que de facto se aplicaban en varias comunidades de Michoacdn
v lo dispuesto en las leyes secundarias para la operacién de los
juzgados comunales. Dos ejemplos pueden ser ilustradores de
esta situacion, los jucces de tenencia eran electos y depuestos
por la asamblea comunitaria; mientras que los jueces comunales,
segiin fa nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado, son
nombrados y removidos por el érgano directivo del STIEM, sin
ningtin tipo de consulta a las comunidades indigenas. Una se-
gunda cuestién donde se puede apreciar este cortocircuito fue ef
marco juridico con el que operaban los jueces de tenencia y con
el que operarfan a partir de ese momento los juzgados comunales.

11. Los juzgados de tenencia son considerades en varias comunidades
indigenas de Michoacdn, principaimente en la purépechas, como la autoridad
atradicionaly encargada de aplicar justicia. Estos juzgados tenen antecedentes
coloniales y durante casi toda la historia de Michoacdn como entidad federativa
del Estado mexicano independiente fueron el nivel mds capilar de la estructura
del STIEM, hasta el 2007 cuando se hizo la reforma judicial referida. No obstante,
estos juzgados nunca tuvieron reconocido explicitamente su cardcter indigena; de
hecho, en varias comunidades raraies mestizas existieron y probablemente existen
jueces de tenencia,
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Mientras que fas disposiciones que regulaban a los primeros eran
minimas —<uestién que contribufa a su cardcter Hexible y oral—,
Jos segundos quedaron enmarcados en una «superregulacién» que
fie desde la norma constitucional, pasando por un capftulo en la
Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado y por si fuera poco en
una Ley de Justicia Comunal que dejé poco margen de maniobra
a los jueces en su actuacidn.

A pesar de esta «superregulacién» de los juzgados comunales
quedaron vatios asuntos importantes para su instalacién, por
increible que parezca, que no fueron contemplados en las tres
legislaciones antes citadas. Cuestiones como los procesos de
seleccién de los jueces, el nidmero de juzgados comunales que
se instalarfan en Michoacdn, la integracién de estos y los lugares
donde se ubicarfan fueron puntos que no fueron contemplados en
ninguna de estas leyes, Estos vacios abrieron el tercer subperiodo
en donde, nuevamente, comunidades y organizaciones pudieron
haber participado y sin embargo no fueron consideradas.

En este tercer subperiodo se integrd e instalé a los juzgados
comunales que hasta la fecha funcionan en Michoacdn. Esta ta-
rea quedé a total discrecionalidad del STJEM. No obstante, para
algunas cuestiones muy puntuales se decidié pedir asesorfa a la
Coordinacién Interinstitucional para la Atencién de las Comu-
nidades y Pueblos Ind{genas de Michoacdn (CIACPY), que fue una
dependencia estatal encargada de disefiar politica piiblica para las
comunidades indigenas y que era encabezada, en ese entonces,
por ex lideres de organizaciones indigenas.

En conjunto con la CIACP], el STJEM expidié una convocatoria
para seleccionar a los jueces comunales. El mecanismo que crearon
fue el de hacer un curso de capacitacién del cual los candidatos
mejor evaluados serfan seleccionados como nuevos jueces. El dise-
fio de este curso sigui6 la l6gica excluyente de la justicia indigena
practicada en las comunidades y se estructurd a partir de las compe-
tencias que las leyes mencionadas dieron a los juzgados comunales
(derecho civil, mercantil, penal, familiar y en mecanismos alterna-
tivos de resolucién de conflictos). La imparticién del curso a los
candidatos a jueces comunales qued6 en manos de jueces mestizos
que trabajaban en los juzgados ordinarios del STIEM.
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La participacién de la CIACPI en este curso se limitd a laim-
particién de unos cuantos médulos sobre derechos indigenas y
pluralismo jurfdico, en los cuales, para colmo, tampoco intervi-
nieron jueces o ex jueces de tenencia, sino académicos, si bien de
origen indigena algunos de ellos, no tenfan experiencia prictica
en Ia aplicacién de las justicias ind{genas en las comunidades.

Una vez concluido el curso de seleccién para los jueces
comunales, el STJEM tomé unilateralmente dos decisiones que
terminaron por darle forma propia a los juzgados comunales. La
primera consisti6 la decision de integrarlos como cualquier otro
juzgado ordinario: con un juez, con un secretario, un escribiente,
un actuario, etcétera y no con la légica delas comunidades indfge-
nas (varios jueces que se rotan el cargo y algunos auxiliares que les
ayudan). La segunda residi en que los otros funcionarios, fuera
del juez, que integrarfan los juzgados comunales, no requirieran
ser indigenas, sino mds bien abogados mestizos con carrera dentro
del propio STJEM.

Fsta situacién se modificé un poco gracias a la presion que
realizaron los propios aspirantes a jueces comunales a las auto-
ridades del STJEM. De tal manera que se autorizé que, ademds
del juez comunal, otro integrante de cada uno de los juzgados
comunales fuera indigena.

Por si no fuera suficiente, las autoridades del STJEM auto-
rizaron la apertura de solo dos juzgados comunales en todo
Michoacdn, uno para los purépechas y otro para los nahuas. Fsta
determinacién tuvo una doble consecuencia negativa, pot un
lado, significé la homogenizacién de multples y heterogéneas
formas de justicia indigena que variaban —y varfan de facto— de
comunidad en comunidad, o incluso al interior de una sola, y por
ol otro, la exclusién de por lo menos otros dos pueblos indigenas
originarios de Michoacdn, como son los mazahuas v los otomis.

Finalmente, las sedes de los dos juzgados comunales también
fue un asunto que quedd a discrecionalidad del STTEM. Se decidid
que las oficinas de estos nuevos juzgados quedarfan ubicadas en
ciudades donde el STIEM ya tenfa infraestructura, aunque no fue-
ran comunidades indfgenas. De esta manera, la sede del juzgado
comunal purépecha qued establecida en la ciudad de Uruapany
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la del juzgado comunal nahua en Coahuayana. Por lo que a partir
de este momento la jurisdiccién del juzgado comunal purépecha
abarcé todas las comunidades indigenas ubicadas en los munici-
pios de Pdtzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante, Erongaricuaro,
Tzintzuntzan, Morelia, Chilchota, Charapan, Los Reyes, Cherdn,
Nahudtzen, Paracho, Tangamandapio, Tangancicuaro, Uruapan,
Ziracuaretiro, Nuevo Pararangaricuaro, Tingambato, Zacapu y
Coeneo. Mientras que el segundo juzgado comunal, instalado en
fa regidn de la costa nahua de Michoacdn, quedé con jurisdiccidn
en los municipios de Aquila, Chinicuila y Coahuayana.

Como se puede advertir durante este momento de legistacién
y disefio institucional de los juzgados comunales, la participacién
de las comunidades indigenas fue casi inexistente. Para responder
la pregunta planteada en la introduccion, se puede afirmar que
no solo no se produjo un empoderamiento de las comunidades y
sus organizaciones en este momento, sino que fue patente el pro-
ceso inverso. Los indigenas, fuera de los burdcratas de la CIACPI,
fueron excluidos, pero ademds, el saldo que dejé este momento,
ya mostraba sintomas que parecfan contravenir los derechos au-
tondmicos por los que habfan luchado los movimientos indigenas
en Michoacin y México.

:Se puede, entonces, calificar la inclusién de las justicias indi-
genas en Michoacdn como un reconocimiento? Desde mi punto
de vista, no. No, porque en realidad no se reconocid una o vatias
practicas existentes en las comunidades indigenas en Michoacdn.
;Cémo se puede calificar, entonces, este proceso? Me parece que
lo primero que habria que advertir es que lo que ocuriid en Mi-
choacdn tiene mds proximidad con el proceso de invencién de
Ja tradicién advertido por Eric Hobsbawm,' en el que desde el
Estado se inventa e impulsa una nueva tradicién que rompe con
los moldes de la vieja sociedad y de las viejas tradiciones.

Es claro, sin embargo, que este proceso de invencidn no
se produjo en el vacio. Me parece que lo que se advierte es la

1Z. Hobsbawm, E., «Introduccién, La invencién de la tradicién» en
Hobsbawm, E., Ranger, T., (eds.), La invencidn de la tradicién, Critica, Barcelona,
2002, p. 11.
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instrumentalizacién de ciertos componentes de las viejas justi-
cias indfgenas a favor de una nueva Iégica de funcionamiento
del STIEM. A esta operacién, desde mi perspectiva, es alo que
debemos llamar oficializacién de las justicias indigenas, es
decir, al movimiento mediante el cual las viejas expresiones de
justicias indfgenas fueron reinterpretadas y adaptadasala légica
¢ ideologia neoliberal imperante en la justicia estacal. Esta afir-
macién, sin embargo, se puede corroborar mejor estudiando la
produccién juridica de los juzgados comunales que s la materia
del siguiente apartado.

La «nueva» justicia indigena de Michoacdn en accién.
La produccién juridica del juzgado comunal purépecha

Fl otro elemento que me parece fundamental para hacer la valo-
racién politica que me propongo en este trabajo es la produccién
uridica de los juzgados comunales, pardcularmente del destinado
a los purépechas. La estrategia metodolégica que empleo en este
apartado es la de recuperar con detalle dos casos que considero
emblemadticos y representativos de la produccién juridica del
juzgado comunal purépecha que observé durante mi investiga-
cién. Bsta estrategia me permite sintetizar los tres afios de trabajo
etnogrifico que realicé en el juzgado comunal purépecha.

En el periodo de estudio, 2007-2009, el juzgado comunal
purépecha conocié un total de 96 asuntos de los cuales 66
fueron clasificados, por el propio personal del juzgado, como
mercantiles, 23 como civiles y familiares, y 7 penales. Como se
puede deducir de este dato, el trabajo judicial del juzgado comu-
nal purépecha se dividié en dos grandes tipos de conflictos que
siguieron procedimientos diferentes. Por un lado, los asuntos
ejecutivos mercantiles con un procedimiento mucho mds formal
(casi igual al de cualquier juzgado ordinario, con la salvedad de
una audiencia conciliatoria inicial y un poco mds de flexibilidad
en algunos aspectos procesales), con escritos de demanda, con
pagaréds que hacfan prueba plena, con embargos precautorios, con
la intervencién de abogados en contra de indfgenas, ete. Por otro
fado, los conflictos de indole familiar que guardaron una mayor
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informalidad v un proceso de conciliacién realizado casi siempre
en purépecha y bajo esquemas parecidos a los utilizados por los
jueces de tenencia; esto es discusiones largas, que en ocasioncs
fueron acompafiadas por la presencia de familiares de las partes
en pugna, alegatos sobre el buen orden de la comunidad, etc.

Ademis de estas diferencias judiciales entre los asuntos mer-
cantiles v los familiares, se presentd entre estos dos tipos de juicios
otra diferencia igualmente importante que merece ser resaltada.
Mientras que la inmensa mayortfa de los asuntos mercantiles fue-
ron promovidos por cajas de ahorro, que operaban en la regién
en contra de deudores purépechas'> —48 asuntos de los 66 por
un mismo duefio de una caja de ahorro para ser mis preciso—,
los asuntos familiares fueron presentados, por regla general, por
integrantes de una comunidad en contra de otro miembro de esa
u otra comunidad purépecha,

Durante el periodo en que realicé mi investigacidn, el impacto
del trabajo del juzgado comunal purépecha fue muy desigual dentro
de las comunidades purépechas de Michoacdn. Su presencia fue
significativa en las comunidades pertenecientes al propio municipio
de Uruapan, mientras que en las comunidades de otros municipios
fue escasa y en muchas otras completamente inexistente.

Esta afirmacién encuentra sustento en el hecho de que 62
asuntos de fos 96 conocidos entre 2007 y 2009 por el juzgado
comunal purépecha se concentraron en siete comunidades pu-
répechas pertenecientes al municipio de Uruapan; destacando
sobre todas las comunidades de San Lorenzo, con 47 juicios. Les
siguieron en ndmero, comunidades del cercano municipio de
Nahuatzen pero en una cantidad mucho menor.

De todos estos asuntos que tuve la oportunidad de estudiar,
algunos de ellos, desde las audiencias mismas y otros bajo una
revisién minuciosa de sus expedientes, decid{ seleccionar dos

13. La situacton de las cajas de ahorro en la regién de la meseta purépecha es una
fuente de conflictividad constante. Estas tienen en muchas ocasiones una situacién
legal irregular, y segtin el visitador de Urnapan de la Comisién Estatal delos Derechos
Humanos gue estaba en funciones en ese momento, eran uno de los actores con mayor
ndmero de quejas por violaciones de derechos humanos en la region.
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que a mi manera de ver sintetizan el tipo de conflictividad que se
presentaba en el juzgado comunal y la forma en que se resolvia. Lo
anterior, no basta para advertir que la forma en que se resolvieron
los asuntos en el juzgado comunal no siempre fue la misma, sino
que fue modificindose de acuerdo a distintos factores, entre los
que se pueden contar la composicién del personal de juzgado, su
relacién con las autoridades de las comunidades purépechas y su
relacién con las autoridades del STJEM.

De tal manera, que a continuacién presento un caso de cada
uno de los asuntos que predominaron en la actividad del juzgado
comunal purépecha. El primero se trata de un asunto clasificado
como mercantil y ¢l segundo clasificado como familiar.

Caso 1

Corresponde a un asunto mercantil iniciado por la caja de ahorro
«purépechas en contra de una indigena de San Lorenzo. Este jui-
cio inicié con la presentacion por escrito de la demanda mercantil,
formulada en términos técnicos, por el abogado de la caja. En la
demanda se reciamo el pago de $9,200 de la deuda principal mas
$13,800 de 15 meses de intereses sin pagar, asi como ef pago
de las costas procesales. Al escrito de demanda se adjunté una
copla del pagare firmado por la demandada. Como se acostumbra
en el tramite de cualquier juicio ejecutivo mercantil de un juzgado
ordinario del STJEM,

Posteriormenie, el juzgado acepto el asunto y gird un citatorio a la
demandada para que acudigra al juzgado a realizar una audiencia
de conciliacion. Como esta no hizo caso a los requerimientos se
procedié a realizar |a diligencia de embargo precautorio.

Para realizar el embargo precautorio et personal del juzgado y el
abogado de la caja de ahorro y su pasante se encontraron en {a
plaza principal de la comunidad de San Lorenzo. Cabe sefalar que

14. Por cjemplo, en ¢l primer afio de actividades del juzgado comunal los
funcionarios de origen indigena tuvieron una actitud que buscé acercarse mds a las
actividades de las comunidades invitdndolas a dar una opinidn o de plano ayudara
a resolucion del conflicto. Sia embargp, al poco tiempo fueron reprendidos por las
autoridades del STJEM y se comenzd a trabajar en una logica cada vez mds distante
2 las autoridades comunitarias y mds cercana a los dictados del STIEM.
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esta audiencia le correspondia realizarla Unicamente al abogado
purépecha que realizaba las tareas de actuario y a los abogados de
ia caja de ahorro, pero como era nuevo en el juzgado el resto del
personal (la jueza y [a secretaria de acuerdos) acudit a la audiencia
para ayudarle con el desahogo de la misma.

De la plaza del pueblo todos se desplazaron al domicilio de la de-
mandada. Al llegar a la humilde vivienda de la sefiora, una casa de
material pero en obra negra, se llamd a la puerta y muy rapidamente
estaba ya la demandada platicando en purépecha con el actuario y
la jueza del juzgado. Ellos le explicaron para qué estaban ahi y cual
era el procedimiento que se iba a seguir. Segln me comentaron, la
deudora reconocit la deuda, pero dijo que no tenta dinero con que pa-
gar, que ya le habia explicado su situacién personal al abogado —su
esposo estaba en cama porgue tenia un tumor en la cabeza y ella lo
cuidaba y pagaba sus medicamentos; se mantenian ellay su esposo
del frabajo que hacia en las huertas de aguacate «deshiervandolas»,

Al principio no los aueria dejar pasar a su casa hasta que la con-
vencieron. Ahi se advirtié que efectivamente la deudora no contaba
con ninglin bien gue cubriera fa suerte principal de la deuda, mucho
menos |os intereses. Para ese momento la demandada ya habia
aceptado ir al juzgado comunal a una audiencia de conciliacion;
sin embargo, el abogado al percatarse de que la sefiora no tenia
bienes comenzé a amenazarla diciéndole que «procederia por la
via penal», es decir, que buscaria encarcelarta.

En un determinadc momento el abogado de la caja de ahorro pidic
al personal del juzgado que le dejaran a &l sefialar los bienes del
embargo precauiorio y solicité entrar al cuarto de la deudora para
ver si ahi tenia algo de valor. El abogado sefiald el televisor, el
playstation y las siete naguas como bienes para garantizar el pago y
puso como depositario a su pasante. Al parecer no vio la maguina de
coser, que la tapaban en parte unas carpetas y la puerta del cuarto.
Los bienes no fueron sacados de la vivienda: asi se convino entre
las partes. Finalmente se acordd que la deudora se presentaria al
juzgado a la audiencia de conciliacién.

La audiencia de conciliacion se programd casi una semana des-
pués del embargo precautorio alas 11AM en el juzgado comunal.
l.a demandada arribé media hora antes al juzgado y ahi estuvo
esperando a que llegara el abogado, quien Hegd con su pasante

faltandeo cinco para las 11AM. En menos de cince minutos la
audiencia comenzé.

La primera en hablar fue la deudora, lo hizo en purépecha y se dirigio
en todo momento a los dos hablantes de la lengua, a la jueza y al
actuario. Segiin coment6 la jueza, la demandada no pude responder
la demanda del abogado porgue no sabia leer ni escribit; asl que en
ese momento la secretaria de acuerdos dio lectura en castellano y en
voz alta ala demanda formulada por el abogado de la caja de ahorro.
Una vez concluida la lectura de la demanda los dos funcionarios
purépechas le comenzaron a explicar en su lengua a la demandada.

Este asunto concluyd con el pago de la cantidad acordada, aunque
con algunos dias de demora de la fecha acordada y con el gjercicio
de tos medios de apremio que disponia el juzgado en contra de la
demandada. Fste se impuso porgue se demord en realizar el segundo
pago y después de dos amonestaciones a la demandada, el juzgado
decidiv imponerle una multa de $750 extras a la deuda que yatenia.

En este caso resulta claro que ni las comunidades, ni sus
autoridades salieron beneficiadas, ni empoderadas. Al contrario,
un actor externo a las comunidades, la caja de ahorros purépecha,
fue quien sacé ventaja de la actividad y de los procedimientos
empleados por el juzgado comunal para conseguir sus objetivos,
que quizds serfan mds dificiles de alcanzar en un juzgado que no
se identificara como indigena.

Queda de manifiesto, ademds, que ni de manera difusa prevale-
cieron muchos de los elementos que habitualmente se protegen en
las instancias de justicia indfgena comunitaria entre los purépechas,
como con los jueces de tenencia. Esta situacién se hizo patente no
solo en lalégica formal y en la preponderancia del discurso juridico
estatal que privilegiaron, si bien con conflictos entre ellos, el perso-
nal del juzgado comunal; sino Ja preeminencia tan marcada de la
scguridad juridica de la propiedad privada y la circulacion de dinero
frente al mantenimiento del tejido social de la comunidad que sucle
privilegiarse por los jueces de tenencia en este tipo de conflictos.”

15. Entre fos jueces de tenencia es habitual que los conflictos por deudas de
dinero se resuelvan sin la necesidad de documentos escritos. También se busca
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Caso 2

Ef segundo caso se trato de un conflicto familiar que buscé conciliar
las diferencias entre dos esposos pertenecientes a la comunidad de
San Lorenzo. El proceso inicid propiamente con la comparecencia
del esposo al juzgado en donde solicité que se citara a su esposa
para arreglar los desacuerdos y desavenencias que habian tenido.
En ese mismo acto presentd las cartas de origen de la comunidad
de él y su esposa; asi como el acta de matrimonio del registro civil.

El personal del juzgado comunal decidio aceptar el asunto y citar
a la esposa para gue compareciera a resclver el conflicto. En un
primer momento la esposa requerida no acudiod al llamado del juz-
gado; asi que fue necesario movilizar la amenaza, gue dentro de
sus atribuciones tiene el juzgado, de sancionar econémicamente a
la esposa con la cantidad de $259. Una vez advertida de que si no
asistia a Ia audiencia de conciliacién se le sancionarfa, la esposa
acudio al siguiente citatorio del juzgado para efectuar la audiencia.

A la congiliacidén acudio ta esposa con su hija y el esposo que la
estaba requiriendo. El problema basicamente consistia en que la
pareja habia tenido esa nifig, pero al afio de nacida el demandante
se habia ido a los Estados Unidos. La esposa se quedd sola duran-
te ese fiempo y al parecer durante ese periodo le fue infiel por lo
menos una vez a su marido. De hecho, se hablaba de la existencia
de «un acta» gque presumiblemente se habia levantado por el jefe
de tenencia en donde un testigo aseguraba haber encontrado a la
sefiora semidesnuda y haber visto salir a un hombre de su casa.

Cuando el esposo volvid de Estados Unidos se enterd de este
suceso, golpeo bastante fuerte a su esposa, motivo por el cual ella
se fue a vivir a la casa de su hermano. En otra ocasion el actor se
presentd ebrio a la casa del hermano de la requerida y la volvio a

disuadir al acreedor cuando pretende cobrar intereses muy altos al deudor. La
conciliacién se da en una légica en la que el acreedor recupera la suerte principal
de fa deuda y un poco de intereses, pero siempre arendiendo a la situacién del
deudor, Por tal razén, muchos de estos conflictos se resuelven con pagos en abonos
v sin intereses. Esta logica de conciliacién permite al juez de renencia mantener
el orden al interior de la comunidad y al mismo tiempo evitar que los conflictos
salgan a una instancia de justicia externa a la comunidad, con lo que refuerza su
propia posicidn de autoridad comunitaria.
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golpear, pero ademas en esta ocasion hizo destrozos en la casade
su cufiado. Toda esta informacién se ventilo hasta el momento de
la audiencia que se realizd en purépecha. Sin embargo, como en
todas las audiencias que esté presente la secretaria de acuerdos,
generalmente le traducen los otros funcionarios cosas discretamen-
te para que entienda el conflicto, por lo que yo mismo me beneficie
de esas traducciones.

Después de tres horas con 40 minutos termind la audiencia, sin
acuerdo definide porque la esposa pidi¢ tiempo para pensar su
decision. Asi que se les ¢itd para una nueva audiencia que se
realizaria una semana después. La audiencia de conciliacién en si
misma durd tres horas con 20 minutos, pero la redaccion del acta
de la audiencia que tenia que ser leida en voz alta y firmada por las
partes demord otros 20 minutos. En ella se omiti¢, como en todos
los casos, mucha informacion sobre el conflicto; en realidad el
texto del acta se limitaba, en términos generales, al «acuerdo» que
habian llegado las partes; esto es, a darse unos dias para pensar.

La segunda audiencia de conciliacién se citd a las 11AM. La au-
diencia nuevamente se desarrollé en purépecha, infervinieron los
dos funcionarios purépechas del juzgado y la pareja de esposos.
La conciliacién giro en forno a casos hipotéticos de que si la espo-
sa volvia qué haria el esposo y viceversa. Por ejemplo, que si el
esposo se empezaba a dedicar al comercio y tenia que salir de su
comunidad g le dejaria dinero suficiente a ella para su hija?, etc. La
jueza y el actuario les contestaban que esas eran obligaciones del
matrimanio, que eso no se padia forzar u obligar. Las intervenciones
de estos Ultimos consistieron basicamente en consejos de lo que
debia ser un buen matrimonio en las comunidades purépechas y
que debian de tenerlo en cuenta por el bien de su familia. Fue muy
circular el didloge en la audiencia y con repuestas similares; se
trato de un ejercicio de paciencia y de explicar y volver a explicar
los mismos argumentos.

La audiencia propiamente dicha terminé una hora y 15 minutos
después de su inicio con el acuerdo de las partes de volver a ha-
cer vida de matrimonio. Una vez concluida la audiencia, las paries
permanecieron en las oficinas del juzgado porque la secretaria
de acuerdos tenia gue redactar el acta en donde se establecit,
finalmente, la voluntad de las paries de volver. La redaccion de
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este documento demord unos 30 minutos y al final se leyd el acta
donde se dejd constancia de que el proceso habia concluido con la
reconciliacion de las partes. El acta, como todas las que se realizan
en los procesos del juzgado comunal, estuve redactada en lenguaje
técnico del derecho estatal y, al final, para cumplir con el ritual, fue
leida en voz alta y en espafiol.

Este asunto parecia que habia concluido ahf; sin embargo, una
semana después el esposo volvid al juzgado con la novedad ds
gue su esposa no habia vuelto con él y que ya habia hablado a la
casa del hermano donde vivia y que este ya le habia advertido que

sy hermana no volveria con él. El sefior querfa que el juzgado le
expidiera un documento en donde dijera que su esposa no habia
cumplido el convenio, peticion que fue contestada negativamente,
arguyendo gue legalmente el procedimiento ya habia concluido y
gue ellos no podian expedir tal documento.

En el caso 2 el bance es necesariamente diferente al del caso
1. En este conflicto clasificado como familiar, tanto la jueza como
¢} actuario apelaron constantemente a los modelos de familia que
habitualmente se reproducen en las comunidades purépechas. En
este sentido, se intentd salvaguardar un valor que es igualmente
considerado, por lo menos de forma dominante, al interior de las
comunidades purépechas. También los medios que se utilizaron
fueron cetcanos a los que habitualmente se usan con los jueces
de tenencia, como el discurso juridico lego y la lengua indigena.
No obstante, todos estos elementos estuvieron siempre acompa-
flados de una formalidad mds préxima a la justicia estatal, pero
sobre rodo estuvieron fuera del control y escrutinio de las propias
comunidades indigenas.

Como se puede observar, los dos casos guardan diferencias
significativas entre si. No obstante, también presentan varias si-
militudes. Entre las primeras se pueden contar los actores que en
ellos participaron, la preponderancia de uno de los discursos juri-
dicos empleados durante el proceso, el grado de formalidad de las
actuaciones judiciales, la preeminencia en la proteccién de ciertos
valores sobre otros, el desigual empleo de la coercidn, etc. Entre la
similitudes estd el uso del purépecha, cierto grado de flexibilidad
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en las actuaciones judiciales (si se les compara, claro estd, con la
justicia ordinarta del STJEM y no con las justicia indigena aRhcada
en las comunidades) v la légica conciliatoria de los procedimientos.

Estos elementos contrastantes de los dos casos referidos
rouestran minimamente la heterogeneidad y complejidad de la
produccién juridica del juzgado comunal purépecha durante
el periodo de estudio. De tal manera que, dependiendo de la
materia del asunto el personal del juzgado este actu¢ de manera
diferenciada. Fsta consideracién es importante, porque de acuerdo
a los dos casos planteados se pueden dar respuestas con matices
diferentes. No obstante, la respuesta a la pregunta planteada al
inicio de este trabajo en este segundo momento de andlisis es
también en sentido negativo. La produccién juridica del juzgado
comunal purépecha no empoderé a las comunidades purépechas,
ni a sus autotidades.

A modo de consideraciones finales

En este trabajo ke mostrado, en dos momentos distintos, como
la oficializacién de las justicias indfgenas en Michoacdn no se
tradujo en un mayor empoderamiento para las comunidades de
esa entidad federativa de México.

A este andlisis; sin embargo, se le pueden oponer otros ar-
gumentos que apunten a otra respuesta, Por ejemplo, se puede
afirmar que con la puesta en marcha de los juzgados comux}a:le‘:;,
las justicias indfgenas, o ciertas versiones de estas, ganaron vm.bl—
lidad y quizds legitimidad dentro del 4mbito def STJEM; rambién
se puede concebir al juzgado comunal purépecha como un nUEvO
campo en disputa para las comunidades indigenas de M%choacan
que antes no existia, o se puede especular que la inclusién en la
ley y el trabajo del juzgado comunal purépecha pueden generar
una mayor tolerancia y uso de las justicias y lenguas indigenas
en el STIEM, etc.

Todos estos argumentos, desde mi punto de vista, no son
suficientes para anular la respuesta que di a la pregunta que me
plantee al inicio de este articulo. Por el contrario, forman parte de
la misma; constituyen sus limites, suambigiiedad y su complejidad
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a las que necesariamente estamos hoy expucstos s{ pretendemos
realizar una evaluacién politica que rompa con el circulo de la
complejidad ensimismada que Heva a una atonfa politica.

Un hecho que refuerza, a mi juicio, el andlisis que aqui realizo
es el que ocurrié hace casi un afio. En abril de 2013, las aurori-
dades del STJEM dieron instrucciones a sus jueces menores para
que acudieran a las tenencias donde siguiera habiendo personas
que desempefiaban el cargo de juez de tenencia, a pesar de haber
desaparecido de la ley, para que les recogieran su antiguo sello
con que segufan trabajando.

‘Esta indicacién ocasiond que mds de una docena de comuni-
dades purépechas se movilizaran para exigirle al STIEM respeto y
reconocimiento a la figura del jucz de tenencia, por considerarla
parte de su cultura y su tradicién. Fl resultado de esta movilizacién
estd aun en suspenso, pero es un claro signo de la aceptacién que
el juzgado comunal purépecha tuvo entre las comunidades de ese
mismo pueblo indigena.
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