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CAPITULO XIII

Transformando el constitucionalismo
transformador. Lecciones desde la
experiencia politico-juridica de Cheran,
México!

ORLANDO ARAGON ANDRADE

Introduccion

La presente contribucién busca enriquecer la discusion sobre el consti-
tucionalismo transformador desde una de las experiencias mas luminosas
de lucha politico-juridica producida recientemente en México. A partir del
movimiento de la comunidad purépecha de San Francisco Cheran,! y espe-
cialmente desde mi acompanamiento a esta lucha como abogado de la comu-
nidad,? defiendo la existencia de otro tipo de constitucionalismo transformador,
diferente al construido en las experiencias sudamericanas (especialmente la
boliviana y ecuatoriana); uno que parte del conocimiento lego y que desde
una comunidad indigena ha sido capaz de transformar el Estado mexicano
desde sus propias bases para abrir nuevos caminos a la autonomia indigena
en México.

! La comunidad de San Francisco Cheran se ubica en el corazén de una regién de la
provincia de Michoacdn conocida como Meseta Purépecha. Es una de las comunidades mas
grandes de ese pueblo indigena en cuanto a extensién territorial (20 826 hectareas), caracte-
ristica que le permite ser al mismo tiempo comunidad y cabecera municipal del municipio
conocido sélo con el nombre de Cheran. El municipio de Cheran fue creado en 1861. Actual-
mente su poblacién asciende, segin el censo del 2010, a 18 141 habitantes, que se dividen
principalmente entre las dos comunidades que componen el municipio: San Francisco Che-
ran, con 14 245 habitantes y Santa Cruz Tanaco, con 2 947.

2 Los procesos judiciales aqui analizados fueron realizados en trabajo colaborativo con
otros abogados del Colectivo Emancipaciones, al cual pertenezco.
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Es importante advertir que el analisis de este trabajo es el resultado de mi
doble insercién como académico militante y como abogado en los procesos
legales y politicos aqui estudiados. Por tal motivo, las lineas que siguen se
fundan en la tensién emanada del estudio, la participacion, la aplicacién, la
observacion y la reformulacién de la propuesta tedrico-politica de la legali-
dad cosmopolita subalterna (Santos y Rodriguez Garavito, 2007) en la lucha
politico-juridica de Cheran.

Dicho lo anterior, planteo a continuacion la ruta que sigo para el desarro-
llo de mis argumentos. En primer lugar, analizo, a la luz del pluralismo juri-
dico y de las Epistemologias del Sur, qué elementos caracterizan a una Cons-
titucién. En un segundo momento, reviso algunos de los principales puntos
que dotan de caracteristicas emancipadoras al constitucionalismo transforma-
dor, para posteriormente problematizar, a partir de la experiencia de Cheran,
si es posible la existencia de otro tipo de constitucionalismo transformador.
En tercer lugar, expongo cudles son las condiciones para que un constitucio-
nalismo transformador de escala local, o desde abajo, pueda convertirse en
transformador en la escala nacional. Finalmente, cierro esta contribucién re-
flexionando en torno a las limitaciones y potencialidades del constitucionalis-
mo transformador desde abajo que aqui planteo.

La Constitucion de los pueblos sin Constitucién. Una mirada
al constitucionalismo desde las Epistemologias del Sur

El 15 de abril de 2011, la historia reciente de la comunidad purépecha de
San Francisco Cheran, perteneciente al municipio de Cheran, en México, cam-
bi6 radicalmente. Ese dia los cheranenses se enfrentaron a los talamontes y a
los integrantes del crimen organizado, que durante varios afios los despoja-
ron de sus bosques y los sometieron a una realidad dominada por la violencia
y el miedo. Ese mismo dia se inici6 el movimiento por “la seguridad, la paz,
la justicia y la reconstitucion del territorio”, que tuvo como principales moto-
res la doble indignacién para decir “jbasta!” a los partidos politicos que los
dividieron y que se aliaron con el crimen organizado, y para rechazar el mo-
delo y las instituciones de seguridad del Estado mexicano por su ineptitud y
colusion con las bandas del crimen organizado. Frente a este doble agravio,
los cheranenses, en plena insurreccién popular, tomaron como acuerdo en
sus asambleas: no mas partidos politicos, ni policia del Estado; si a un sistema
de gobierno municipal basado en sus “usos y costumbres” y si a una ronda
comunitaria formada por los mismos cheranenses.
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A partir de ese nuevo consenso politico se ha desarrollado por mas de cinco
afos uno de los procesos de lucha indigena en México mas luminosos, el cual
ha sido acompafniado por una serie de victorias judiciales en los tribunales mas
importantes del Estado mexicano’ y por reformas de textos constitucionales y
leyes secundarias. El impacto de este movimiento politico en el campo juridico
ha sido tan significativo que condujo al reconocimiento legal del primer muni-
cipio indigena en México que elige a sus autoridades municipales, y a la con-
formacion de éstas, mediante un sistema basado en los “usos y costumbres”.

¢Qué tiene que ver este nuevo pacto politico de Cheran con la idea de la
Constitucién? A primera vista nada. Generalmente se concibe la Constitu-
cién como un cuerpo de normas juridicas fundamentales que estructura y da
forma a la organizacion politica por excelencia de la modernidad: el Estado-
nacion. En este sentido, las constituciones pueden tener distintas caracteris-
ticas (por ejemplo, pueden tener un caricter escrito u oral, y diferentes 6rga-
nos de defensa, etcétera), pero todas ellas se circunscriben a la figura del
Estado-nacién y se basan en un saber erudito como es el derecho estatal. Por
esta razon, es facil entender que atin en muchos espacios de estudios juridicos
se considere que s6lo la unidad del Estado-nacién puede llamar Constitucion
a su pacto politico formalizado en un conjunto de normas juridicas. No obs-
tante, esta idea se ha debilitado desde hace algunos afios debido a la emergen-
cia de nuevas unidades politicas de caricter global. El proyecto de la realiza-
cién de una Constitucion para la Unién Europea fue quiza el ejemplo mas
elocuente de que este conjunto de normas juridicas fundamentales podia
cambiar para adaptarse a las escalas globales del capitalismo posmoderno.

Otro elemento fundamental de la comprensién moderna de la Constitu-
cién que se ha modificado draméticamente en los dltimos afios es el de la
soberania popular. En efecto, esta idea anclada a la Constitucion, y mas
particularmente al poder constituyente, se encuentra en entredicho por la
hegemonia de distintas expresiones de legalidad global y por la presion,
cada vez mayor, que los organismos financieros internacionales ejercen so-
bre los Estados nacionales (Santos, 2012; Negri, 2015). En consecuencia, se
puede observar claramente que en la practica la soberania ya no la detenta

> En especial el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciuda-
dano que resolvié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en 2011, con ntimero SUP-JDC 9167/2011, y el Juicio de Controversia Constitucional 32/2012
resuelto en 2014 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ambos preceden-
tes judiciales son considerados de primer orden de relevancia para la defensa de los derechos
humanos de los pueblos indigenas en México.
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la voluntad popular de los ciudadanos de un determinado Estado nacional,
sino, principalmente, los centros hegeménicos del poder financiero del ca-
pitalismo.

No sélo mediante un analisis de la situacion actual se puede advertir que
la idea dominante de la Constitucién no guarda correspondencia absoluta
con la medida politica de la modernidad; basta una somera revisién de la
historia occidental para advertir a lo largo de los siglos importantes cambios
en las formas de concebir las constituciones (Fioravanti, 2001). Si a estas
consideraciones —puestas en clave de sociologia de las ausencias*— se suma
una critica poscolonial, se puede advertir la invisibilizacion de constituciones
en distintas escalas, tiempos y culturas, que, a pesar de articular sus propios
derechos y derivar de pactos politicos, aparecen, bajo un pensamiento abis-
mal® de indole juridico, como carentes de éstas por no revestir las formalida-
des de la tradicién occidental hegemoénica.

En consecuencia, una nocién sobre la Constitucion, o sobre las constitu-
ciones, pensada desde las Epistemologias del Sur tendria que tomar en consi-
deracién estas limitaciones de las formulaciones del pensamiento juridico
hegemonico. En esta tarea se ha avanzado bajo la idea del constitucionalismo
transformador, a partir principalmente de las nuevas constituciones de Boli-
via y Ecuador. Estas dos cartas magnas han traido una serie de innovaciones
sustantivas, al grado de marcar una diferencia en la tradicién eurocéntrica del
constitucionalismo. Entre estas innovaciones se pueden contar su dimensién
plurinacional, la creacién de nuevos sujetos de derecho como la naturaleza, la
representatividad popular del proceso constituyente, o la transgresion del
multiculturalismo neoliberal por una apuesta intercultural, entre otras (Cla-
vero, 2008; Gargarella, 2011; Santos, 2012).

4 Boaventura de Sousa Santos la ha definido como “la investigacién que tiene como ob-
jetivo mostrar que lo que no existe es, de hecho, activamente producido como no existente, o
sea, como una alternativa no creible a lo que existe. Su objeto empirico es imposible desde el
punto de vista de las ciencias sociales convencionales. Se trata de transformar objetos imposi-
bles en objetos posibles, objetos ausentes en objetos presentes” (2010: 37).

> Esta nocién es entendida por la propuesta de las Epistemologias del Sur como “un sis-
tema de distinciones visibles e invisibles, las invisibles constituyen el fundamento de las visi-
bles. Las distinciones invisibles son establecidas a través de lineas radicales que dividen la
realidad social en dos universos, el universo de ‘este lado de la linea’ y el universo del ‘otro
lado de la linea’. La divisién es tal que ‘el otro lado de la linea’ desaparece como realidad, se
convierte en no existente, y de hecho es producido como no existente. No existente significa
no existir en ninguna forma relevante o comprensible de ser” (Santos, 2009: 160).
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A pesar de estos incuestionables méritos de la idea del constitucionalismo
transformador, me parece necesario preguntarse si son suficientes para una
comprension de las constituciones desde las Epistemologias del Sur. A final
de cuentas, el constitucionalismo transformador, entendido de esta manera,
mantiene varios elementos excluyentes de la modernidad occidental: es esta-
to-céntrico, esta construido alrededor de un saber juridico profesional que
excluye a la mayoria de los ciudadanos de su construccion y aplicacion, con-
serva las caracteristicas formales de la tradicién occidental de una Constitu-
cioén, etcétera. Una formulacion sobre la Constitucion desde las Epistemolo-
gias del Sur, considero, debe ir mas alla. Debe repensar, al igual que en otros
campos del conocimiento, mas radicalmente el derecho y la Constitucion.

Los planteamientos sobre el derecho de las teorias del pluralismo juridico
aportan una buena base para iniciar esta tarea. Como es conocido, en la dé-
cada de los ochenta del siglo XX esta corriente de la antropologia juridica
comenzd a cuestionar con mayor fuerza la idea naturalizada de que el dere-
cho fuera un atributo exclusivo del Estado, mas particularmente del Estado-
nacion. A partir de esta critica al llamado centralismo juridico (Griffiths, 1986),
se comenzaron a estudiar, con trabajo empirico y con mayor interés, otros
derechos practicados por diversos colectivos que no correspondian con el
derecho estatal, que desde el sentido comtin hegeménico regulaba toda la
vida social de un Estado-nacién.

En el caso de América Latina, y mas especificamente en México, el interés
se centrd en las formas de justicia practicadas en las comunidades indigenas
por la propia historia de la region y del pais. A pesar de las grandes aporta-
ciones que estas investigaciones realizaron en el campo académico y politico
a los pueblos y comunidades indigenas, prosperaron con un problema funda-
mental en su interior que, desde mi perspectiva, se puede superar con la
propuesta de las Epistemologias del Sur.

En efecto, a pesar de que las investigaciones en el campo de la antropolo-
gia juridica en México han mostrado la diversidad de derechos existentes
dentro del Estado mexicano y su compleja y a veces paradéjica interaccion
con el derecho estatal, han reproducido la misma debilidad epistemolégica
que acompana a la mayoria de las investigaciones de pluralismo juridico en el
mundo a la hora de intentar delimitar claramente su objeto de estudio. De tal
manera que, desde un marco pluralista, no se ha logrado definir el derecho
como algo mucho mds amplio y diverso que un fenémeno exclusivo del Esta-
do (Tamanaha, 1993).

En el intento de superar este escollo se han producido importantes deba-
tes; el mds célebre en la antropologia juridica es el del normativismo contra el
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procesualismo (Sierra y Chenaut, 2002). Se han ideado también distintas es-
trategias para rodear este desafio que han permitido avanzar en el analisis de
estos otros derechos, pero que también han dibujado sus limitaciones.

En el caso de la antropologia juridica mexicana, el énfasis se ha enfocado
en el conflicto como unidad de analisis. Esta perspectiva, combinada con el
procesualismo, se centra en cémo los actores movilizan el derecho en situa-
ciones concretas y en distintos niveles de justicia. La limitacién de esta pers-
pectiva ya ha sido sefialada y consiste en que es en exceso instrumentalista, y
por extension aparece como desconectada de referentes y principios que con-
dicionan y limitan esas decisiones y practicas (Martinez, 2007).

Asi, aunque muchas de estas investigaciones hicieron importantes aportes al
conocimiento de las justicias indigenas de México, también dejaron importan-
tes deudas. Justamente en el anilisis de la nocién de derecho limitaron las jus-
ticias indigenas a practicas estratégicas que movilizan segiin su conveniencia.
Este planteamiento, si bien muestra la existencia de “otros derechos”, no ayuda
a articularlos en principios basicos que los doten de coherencia.

Otros autores, por su parte, enfatizaron que las justicias indigenas tienen
principios filosoficos y éticos generales que las articulan normativamente y les
dan coherencia (Lopez, 2014). A diferencia de la otra perspectiva sobre las
justicias indigenas, estos enfoques suelen reivindicar principios que muchas
veces parecen atemporales y esenciales, y que también pueden ser cuestiona-
dos por las practicas cotidianas de los actores en las comunidades.®

Mas alla de estos dos planteamientos, ¢sera posible concebir que las justi-
cias indigenas no se tratan Gnicamente de practicas estratégicas que usan los
actores a su conveniencia o que estan regidas por principios normativos
atemporales y esencializados? ¢Sera posible, por tanto, considerar que las
justicias indigenas pueden articularse sobre principios mas contingentes y
politicos? ¢Sera posible afirmar, como ya lo ha sugerido Boaventura de Sousa
Santos (2015), que las justicias indigenas tienen sus propias constituciones?
Dejando de lado el interés que las luchas indigenas de México puedan tener
en que a sus consensos y pactos politicos se les dé el calificativo de constitu-
ciones, me parece que para el analisis juridico propuesto por las Epistemolo-
gias del Sur estas interrogantes tienen total pertinencia. Antes de ir al punto,

¢ Maria Teresa Sierra (2011) comprendié desde hace varios afios este dilema de la antro-
pologia juridica y, retomando la propuesta teérica de Benda-Beckman, ha destacado la nece-
sidad de combinar el analisis de las practicas juridicas con el estudio de las ideologias de los
6rdenes juridicos para dar cuenta de manera mas completa de la interlegalidad presentada en
las regiones indigenas.
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vale la pena aclarar que no intento negar las dos dimensiones ya problemati-
zadas en la literatura sobre las justicias indigenas, ni desechar la necesidad
de trabajar con estos dos niveles para la comprension de las justicias indige-
nas, sino advertir que, asi como pueden expresarse en pricticas estratégicas
o en principios normativos generales, existe un nivel intermedio que rearti-
cula y jerarquiza los principios normativos generales en determinadas coyun-
turas historicas de acuerdo a los pactos y consensos politicos tomados en las
comunidades. Estos pactos politicos dependen claramente de los desafios
que afrontan, y, en consecuencia, ordenan y jerarquizan, a su vez, las practicas
juridicas.’

Por tal motivo, mi respuesta a la interrogante de si se puede considerar que
las justicias indigenas cuentan con constituciones es afirmativa. Esto a partir
de tomar en cuenta tres elementos de las constituciones que estan presentes en
casi todas las etapas de su historia: (i) constituye el pacto politico mas impor-
tante de una colectividad, (ii) construye instituciones consecuentes con ese
pacto politico y (iii) cuenta con mecanismos juridicos y politicos para defen-
der ese pacto.

Ya adelanté los elementos fundamentales del pacto politico que tomé la
comunidad de San Francisco Cheran en 2011. Comenté que éste se estructu-
16 en dos pilares: un gobierno municipal por “usos y costumbres” y un siste-
ma de seguridad basado en su ronda comunitaria. Las preguntas que segui-
rian son: ¢ha construido instituciones que desarrollen y fortalezcan ese
pacto?, y ¢cuenta con mecanismos para proteger ese pacto? Desde mi expe-
riencia de trabajo con la comunidad puedo responder nuevamente de manera
afirmativa.

Durante los meses que duré la insurreccion del pueblo, en 2011, hasta la
instalacion del nuevo gobierno municipal por “usos y costumbres”, el 5 de
febrero de 2012, los purépechas de Cheran trabajaron, a partir de los cuatro
barrios que componen su comunidad, en un nuevo modelo politico basado
en sus viejas formas organizativas. De esta manera, se conformaron una serie

7 En el caso de Cheran, por ejemplo, la literatura sobre la historia del siglo xx de la co-
munidad muestra un pacto politico muy distinto al tomado en 2011. En los trabajos académi-
cos previos a esta etapa, los antropélogos e historiadores habian concebido a Cheran como
una comunidad donde la fuerza de los caciques, los partidos politicos, las disputas faccionales
y el culto a la figura de Lazaro Cardenas del Rio eran la realidad imperante (Castile, 1974;
Beals, 1992; Calderén, 2004). A pesar de esto, no se puede considerar que los principios nor-
mativos generales de las justicias indigenas en Cheran fueran necesariamente otros a los vi-
gentes hoy, pero lo que si se puede decir es que con el movimiento de 2011 se recalibraron y
adaptaron a un nuevo pacto politico.
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de comisiones que tuvieron como encargo atender las necesidades que la co-
munidad requirié ante la ausencia del gobierno municipal, el cual fue practi-
camente disuelto a dias del inicio del movimiento. Asi se llegaron a establecer
16 comisiones, entre las que destacaron la general, la de honor y justicia, la de
educacion, la de los bosques, la de prensa y propaganda, y la de alimentos. La
légica que sigui6 la conformacién de estas comisiones fue que su integracion
dependi6 de las asambleas de cada uno de los cuatro barrios de Cheran. Por
tal motivo, todas las comisiones estuvieron integradas de manera equitativa
por integrantes de cada uno de los barrios. Ademas, el trabajo realizado por
los integrantes de estas comisiones fue considerado como parte de un servicio
a la comunidad y, por ende, no remunerado econémicamente.

Bajo una ldgica muy similar, el 5 de febrero de 2012, ya bajo un gobierno
reconocido judicialmente, se encargé la representacion del municipio a una
serie de consejos, encabezados por el Concejo Mayor de Gobierno Comunal
(CMGC), que fueron nombrados equitativamente al interior de las fogatas (la
célula de organizacién de esta estructura) de cada uno de los cuatro barrios
de Cheran. Por ejemplo, el cMGC, que suplié la figura del presidente munici-
pal, esta integrado por 12 personas. Cada barrio eligi6 en su asamblea, sin la
mediacién de un partido politico, sin presentar la credencial de elector, en
voto publico y sin proselitismo, a sus tres representantes que ocuparian el
cargo los préximos tres afios.

Durante el periodo de la insurreccién, en 2011, la comunidad recuper6 la
vieja figura de la ronda comunitaria e inventd una nueva expresion de justicia,
sin precedente alguno en otra comunidad purépecha, que fue conocida como
la Comisién de Honor y de Justicia. Mediante la articulacion de estas dos insti-
tuciones logré construir un sistema de seguridad comunitaria donde la ronda
se encarga de las funciones del orden y seguridad de la comunidad, y la Comi-
sién de Honor y de Justicia, de la labor judicial del municipio. Ambas institu-
ciones, al igual que todos los consejos de la nueva estructura municipal de
Cherén, estdn subordinadas a las asambleas de los barrios y a la asamblea gene-
ral, que desde 2011 y hasta la fecha son la autoridad maxima del municipio.

Justamente a las asambleas de barrio les corresponde la funcién principal
de defender o alterar el pacto politico al que Cheran llegé en 2011. En 2014,
por ejemplo, integrantes de los partidos politicos intentaron promover una
consulta para regresar al sistema de eleccion de partidos politicos y de ayun-
tamiento municipal. Dicha propuesta fue sometida a consideracion de las
asambleas de barrio y fue rechazada, ratificando de esa forma el pacto de
2011 de regirse por “usos y costumbres”. No obstante, s6lo unos meses des-
pués, las asambleas de barrio determinaron que la composicion original de
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los consejos que integran la estructura de gobierno municipal de Cheran de-
bia modificarse, para dar mayor peso a dos sectores de la poblacién que fue-
ron determinantes durante la insurreccién en 2011. De esta forma, a los con-
sejos existentes se le sumaron, desde 2015, el Consejo de las Mujeres y el
Consejo de los Jovenes.

En 2016, el gobierno de la provincia de Michoacan, a la que pertenece
Cherian, inici6 una ofensiva para recuperar el control de las policias de todos
los municipios. Ante esta situacion, el gobierno de la provincia inicié una
campania de presion en la que logré vencer la resistencia de municipios y al-
gunas comunidades que durante varios afios habian intentado generar esque-
mas alternativos de seguridad. Cuando intent6 hacer lo mismo con el muni-
cipio de Cheran, las asambleas de los cuatro barrios deliberaron al respecto y
ratificaron el modelo de seguridad comunitaria iniciado en 2011. Por tal mo-
tivo, el municipio de Cheran no entr6 al esquema denominado como “mando
tnico policiaco” y el gobierno provincial no tuvo mas remedio que aceptar la
decision de las asambleas.

A partir del caso de Cheran se puede advertir que no sélo para compren-
der el derecho deben considerarse las distintas escalas (local, nacional, glo-
bal) en que se presenta, sino que también el analisis de las constituciones re-
quiere de este enfoque multiescalar.

¢Qué hace transformador al constitucionalismo
transformador? Plurinacionalidad, libre determinacion y
descolonizacion

Aun si se admite la idea que aqui sostengo de considerar que la lucha de
Cheran ha logrado conformar una Constitucion alrededor de la cual se arti-
culan sus practicas legales e instituciones politicas, no significa necesariamen-
te que ésta tenga un caracter transformador. Por este motivo, conviene recor-
dar el sentido de lo transformador en el género del constitucionalismo que se
esta analizado.

Como se ha argumentado, la principal potencia del constitucionalismo
transformador, emanado de la experiencia boliviana y ecuatoriana, proviene
del caracter de las demandas de las luchas indigenas que, por su precedencia
histérica y su autonomia cultural, son capaces de cuestionar desde la raiz al
Estado moderno y colonial dominante en América Latina (Santos, 2012). En
consecuencia, el reconocimiento de la justicia indigena que da sentido a este
tipo de constitucionalismo
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[n]o se trata del reconocimiento de la diversidad cultural del pais o de un
expediente para que las comunidades locales y remotas resuelvan pequefios
conflictos en su interior, garantizando la paz social que el Estado en ningiin
caso podria garantizar por falta de recursos materiales y humanos. Se trata,
por el contrario, de concebir la justicia indigena como parte importante de un
proyecto politico de vocacién descolonizadora y anticapitalista, una segunda
independencia que finalmente rompa con los vinculos eurocéntricos que han
condicionado los procesos de desarrollo en los Gltimos doscientos afios (San-
tos, 2012: 15).

¢La Constitucion de Cherdn contiene esta potencia del constitucionalismo
transformador? Mi respuesta es afirmativa, al menos en un sentido importan-
te. A partir de la reivindicacion del derecho a la libre determinacion, justa-
mente sustentada en un cardcter anterior al Estado mexicano, y a una autono-
mia sostenida, Cheran ha logrado abrir una grieta en la base del Estado
mexicano, el municipio, que supera claramente el orden del multiculturalis-
mo neoliberal.

La experiencia de Cheran, al igual que el constitucionalismo transforma-
dor en su formulacién boliviana y ecuatoriana, supone un reconocimiento y
planteamiento robusto de pluralismo juridico y politico. No se esta ante el
modelo oaxaquefio de “usos y costumbres”, que, en el mejor de los casos, es
procedimental en la forma de eleccion de las autoridades municipales,® sino
que la experiencia de Cheran significa una transformacion en la estructura y en
las relaciones del gobierno municipal con reglas, mecanismos, practicas y 1ogi-
cas diferentes basadas en sus “usos y costumbres.” Esta misma diferencia se
ha abierto con el resto de los niveles de gobierno del Estado mexicano.

Se puede argumentar, sin embargo, que la Constituciéon de Cheran adole-
ce de la dimension de la plurinacionalidad del constitucionalismo transfor-
mador en sus versiones boliviana y ecuatoriana, y que, por consecuencia, ca-
rece del potencial que este elemento otorga. No obstante, considero que la
reivindicacion amplia del derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas esgrimida en la lucha politico-juridica de Cheran ha
funcionado como un equivalente a la demanda de la plurinacionalidad, a tal
grado que pueblos y comunidades indigenas de otras regiones de México han

8 Los dos textos mds importantes sobre las elecciones por “usos y costumbres” en los
municipios de Oaxaca (Anaya, 2006; Recondo, 2007) advierten que, en términos generales,
este reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas se tradujo en la continuacién del
viejo régimen autoritario priista en aquella provincia.
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seguido sus pasos, como los dos municipios interétnicos de San Luis Acatlan
y de Ayutla de los Libres, pertenecientes a la provincia de Guerrero, o los
cuatro nuevos municipios indigenas de Xoxocotla, Hueyapan, Coatetelco y
Tetelcingo, de la provincia de Morelos.

Ademis de estos elementos compartidos, considero muy importante adver-
tir que la lucha politico-juridica de Cheran coincide con la maxima senalada
por Boaventura de Sousa Santos sobre el caracter emancipador del derecho
estatal. Pues, como lo advierte Santos, el derecho —y quiza valga decir que
también una Constitucion— no es en si mismo emancipador o no; lo es el gru-
po social o el movimiento que lo impulsa, promueve y defiende (Santos, 2003).

En este punto, la movilizacion legal en defensa del pacto politico de Cheran,
y, por extension, de su Constitucion, es otro elemento que me parece le dota de
un caracter emancipador. La lucha de Cheran en el campo judicial y politico se
realiz6 para salvaguardar el pacto politico social al que se llegé con el inicio del
movimiento de 2011, pero éste fue producto de un contexto mas amplio. El mo-
vimiento de Cheran no fue causado sélo por factores locales o que afectaran
exclusivamente a una comunidad indigena o una serie de éstas; se produjo en
un contexto de problemas generalizados para los indigenas de otras regiones de
México y para la poblacion mestiza en general. El despojo de los recursos na-
turales, la violencia, los estados de excepcidn, la colusion de la clase gobernan-
te con las bandas del crimen organizado y la crisis de las instituciones electora-
les fueron parte del contexto nacional en el que emergié la lucha de Cheran
(Aragén, 2016) lo que en buena medida explica la simpatia y solidaridad de
amplios sectores de la sociedad mexicana con el movimiento.

Tomando en consideracion este contexto, las batallas legales y politicas
emprendidas por Cherdn desde 2011 se encuentran enmarcadas del lado de
una serie esfuerzos de diferentes colectivos y sectores sociales que buscan
generar transformaciones en las condiciones de injusticia y opresion que ac-
tualmente padece la sociedad mexicana en general. De hecho, en estas luchas
se articularon de forma solidaria cheranenses con organizaciones indigenas,
colectivos artisticos, medios de informacion, sindicatos y académicos com-
prometidos, entre otros tantos (Aragon, 2013, 2015). Por esta razén, una lec-
tura de las luchas y las aportaciones que ha hecho Cheran, desde la moviliza-
cién contrahegemonica del derecho, supera la ecuacion étnica y se inscribe
como parte de los esfuerzos generales que apelan a la construccion de una
sociedad mis justa.

Un ultimo punto que quiero plantear en este apartado tiene que ver con
las dos fortalezas mayores que tiene esta Constitucion de Cheran y que con-
trasta directamente con las experiencias sudamericanas. Me refiero, por una
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parte, al caracter dinimico que mantiene el poder constituyente y, por otra, al
lugar para producir practicas y principios politicos y legales diferentes a los
del derecho estatal.

Como es bien conocido, las constituciones de la primera década del siglo
XxI de Bolivia y Ecuador fueron producto de importantes movilizaciones so-
ciales que lograron conquistar el poder en los dos Estados después de varios
anos de lucha. La consecuencia mas relevante de esos triunfos de las fuerzas
progresistas fue justamente la formulacién de nuevas constituciones que tra-
taron de condensar sus aspiraciones y demandas en nuevos pactos politicos
formalizados a través de constituciones.

Esta sucesion de hechos doté de una relevancia y novedad poco vista a es-
tas dos nuevas constituciones. Sin embargo, los primeros resultados de este
proceso no han sido tan favorables como se esperaban. Tanto en Bolivia como
en Ecuador se ha profundizado una ruptura entre los gobiernos y varios de los
movimientos sociales que los llevaron al poder. Esta situacién ha ocasionado
que las viejas inercias vuelvan, y los nuevos procesos que parecian abrir las
nuevas constituciones, se entrampen. A final de cuentas, habria que recordar
que las constituciones de Bolivia y Ecuador no suponian un punto de culmi-
nacion donde por arte de magia, con la sola promulgacién de las constitucio-
nes, las realidades sociales se modificarian, sino un punto de partida que abria
nuevas posibilidades de transformacién (Santos, 2012).

Este inesperado rumbo que han tomado las relaciones entre los gobiernos
de ambos paises y varios de los movimientos sociales que los llevaron al po-
der, y que de alguna manera lograron inscribir sus aspiraciones en la Constitu-
cién, puede ser interpretado en términos tedricos sobre la siempre compleja
relacion del poder constituyente (de carécter transformador y hasta revolucio-
nario) con el poder instituido (de indole generalmente conservadora). En las
experiencias sudamericanas a las que me vengo refiriendo, el poder constitu-
yente que trajo esa energia renovadora y transformadora parece haberse cris-
talizado frente a un poder instituido que, por distintas razones, contiene las
conquistas obtenidas en el texto constitucional.

Contrario a esta 16gica, di algunos ejemplos de como la Constitucion de
Cheran presenta una dindamica muy diferente donde el poder constituyente,
permanentemente depositado en las asambleas, cuenta con la suficiente po-
tencia para modificar el proyecto politico o para frenar a sus representantes
cuando consideren que se estan desviando en su funcién o actuacion.

Por otra parte, las experiencias sudamericanas del constitucionalismo
transformador se han construido en un espacio (la Asamblea Constituyente)
preformado por una légica y regido por principios del derecho estatal y no de
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las comunidades. Esta situacion ha ocasionado que esta zona de contacto fa-
vorezca un equilibrio eurocéntrico y colonial.

La Constitucion de Cherdn, en cambio, mantiene un espacio propio, no
por esto ajeno a la legalidad estatal, que le permite desde ahi y con su propia
l6gica reproducir y reinventar practicas y principios politicos y juridicos que
después son movilizados en coyunturas de lucha para hibridarse en otros es-
pacios judiciales, legislativos y politicos con derecho estatal e internacional.

Esta l6gica de articulacion pareciera construir zonas de contacto més ven-
tajosas para la Constitucion de Cheran, donde no se encapsula o cristaliza su
potencial desestabilizador y donde, por el contrario, va creando fracturas y
contradicciones en la legalidad y constitucionalismo hegemonico en México.

¢Puede una Constitucion de escala local desafiar el modelo
hegemdnico del Estado-nacion en México? La ecologia de
saberes como instrumento transescala

Aun cuando se admita que Cheran establecié una Constitucion a partir
del movimiento de 2011 y que ésta pueda tener contenidos equivalentes a los
del constitucionalismo transformador, podria argumentarse, como suele ocu-
rrir desde la racionalidad indolente (Santos, 2002), que por su caracter local
simplemente resulta irrelevante frente al orden constitucional y politico hege-
monico en México.

Lo primero que quisiera decir, para comenzar mi argumento, es que, en mi
experiencia, una precondicion para que eventualmente una Constitucién como
la de Cheran pueda trascender lo local es un estado de necesidad apremiante
que no puede ser resuelto por la legalidad y la politica hegeménica. Esta condi-
cién vale para la lucha juridico-politica de Cheran, pero también para las mal-
tiples comunidades, colectivos, organizaciones, movimientos sociales de Méxi-
co y del mundo que se le han acercado para aprender de Cheran.

Justamente ante una institucionalidad corrompida y ante la inseguridad
fue necesario para los cheranenses buscar nuevas formas, instrumentos y alia-
dos para conseguir restablecer el gobierno legitimo y la seguridad perdida.
Cherin camin sobre dos piernas, primero recurrié a su pasado y lo adapté a
las necesidades de su presente mediante el pacto politico-juridico del que ya
hablé, pero también recurrié al uso contrahegeménico del derecho estatal,
mediante una alianza con los abogados mestizos del Colectivo Emancipacio-
nes, para dar holgura al movimiento y después para afianzar legalmente el
nuevo consenso politico establecido a partir de 2011.
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Asi, en septiembre de 2011, durante el periodo de insurreccién, Cheran
acudi6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF), maximo tribunal del Estado mexicano en materia de dere-
chos politicos, para pedir que le fuera reconocido su derecho a elegir autori-
dades municipales por un procedimiento basado en “usos y costumbres” y
no mediante partidos politicos. Ademas, solicité que se le permitiera reconfi-
gurar la estructura de la autoridad municipal fuera del canon del ayuntamien-
to heredado de la época colonial en todo México, para conformarla de acuer-
do a su légica organizativa y con las autoridades colectivas brevemente
descritas en el primer apartado de esta contribucién (Aragén, 2013).

Después de ganar ese litigio, y ante la aprobacion de una reforma del ar-
ticulo 3.° de la Constitucién de la provincia de Michoacan, Cheran se vio
nuevamente en la necesidad de acudir a los tribunales. Dicha adecuacién,
aunque mejoraba el reconocimiento juridico de los pueblos y comunidades
indigenas de Michoacan, omitia el derecho relacionado al gobierno munici-
pal por “usos y costumbres” que unas semanas atras habia conseguido Che-
ran en el TEPJF. La logica politica de esa reforma constitucional justamente
era la de contener mediante un reconocimiento legal aparentemente bueno,
pero claramente enmarcado dentro de los contornos del multiculturalismo
neoliberal, el potencial transformador que habia conseguido Cheran en rela-
cién a toda la estructura del Estado mexicano mediante el fallo obtenido en
el TEPJF.

De esta manera, fue necesario realizar un segundo litigio, resuelto en esta
ocasién en 2014 por el maximo tribunal constitucional del Estado mexicano,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Los objetivos de este
nuevo juicio fueron multiples. Primero se buscé tener una carta politica fuer-
te mediante la cual se pudiera mantener una relacién con mayor visibilidad y
de menos desventaja con un nuevo gobierno provincial abiertamente hostil
con el proceso de Cheran. En segundo lugar, y al mismo tiempo de la ventaja
politica, se buscé dar certeza legal al pacto politico iniciado en 2011 vy, por
otro lado, incrementar el reconocimiento obtenido en la sentencia del TEPJF
y, por extension, su potencial transformador. Este segundo litigio fue resuelto
a favor del municipio purépecha de Cherdn y consiguié marcar el primer
precedente en México, y quizd en América Latina, en donde se anul6 una
reforma constitucional por violar el derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada de una comunidad indigena.

Mas alla de la interposicién de los juicios ante los dos maximos tribunales
del Estado mexicano, y de los precedentes judiciales que han sido fundamen-
tales para otros pueblos y comunidades indigenas, lo que es importante con-
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signar de este recuento es que todo fue posible gracias a una ecologia de sa-
beres’ juridicos en la que la Constitucién de Cheran y sus practicas de justicia
indigena desempenaron un papel central para que hoy Cheran sea reconoci-
do, por primera vez en la historia del Estado mexicano, como un municipio
indigena, y que otros tantos municipios y comunidades indigenas estén si-
guiendo sus pasos hacia la libre determinacién.!

En otros lugares me he ocupado de explicar detenidamente la estrategia
legal utilizada en estos dos juicios, que son considerados como paradigmati-
cos en la historia judicial de México, asi como en destacar que la formulacion
de ambos se realiz6 sobre la hibridacion progresista de las practicas de justi-
cia indigena con el conocimiento juridico profesional o técnico del derecho
estatal y del derecho internacional de los derechos humanos de los pueblos
indigenas (Aragdn, 2013, 2015).

En el primero de los juicios, la ecologia de saberes juridicos, por ejemplo,
fue necesaria para explicar al TEPJF la existencia de un municipio que se regu-
laba en la practica por sus “usos y costumbres”, pero que, por los derechos
reconocidos en la Constitucion politica de México, y principalmente en los
tratados internacionales, tenia el derecho, ademas de que el Estado le permi-
tiera elegir a sus autoridades municipales de una forma diferenciada a los
principios de representacion politica fundados en partidos politicos, a que
reconociera legalmente una estructura de gobierno de acuerdo también a sus
“usos y costumbres”.

9 Para Boaventura de Sousa Santos, “la ecologia de saberes estd basada en la idea prag-
matica de que es necesario revalorizar las intervenciones concretas en la sociedad y en la na-
turaleza que los diferentes conocimientos pueden ofrecer. Esta se centra en las relaciones
entre conocimientos y en las jerarquias que son generadas entre ellos, desde el punto de vista
en que las practicas concretas no serian posibles sin tales jerarquias. Sin embargo, mis que
suscribirse a una jerarquia Gnica, universal y abstracta entre conocimientos, la ecologia de
saberes favorece jerarquias dependientes del contexto, a la luz de los resultados concretos
pretendidos o alcanzados por diferentes pricticas de conocimiento” (2009: 189).

10 En el segundo apartado de este trabajo mencioné el caso de dos municipios de Guerre-
ro y cuatro de Morelos que han intentado seguir los pasos de Cheran. Sin embargo, seria un
error pensar que son los Gnicos; de hecho, el caso de Cheran ha representado un parteaguas
en el TEPJF, que, desde entonces, ha venido produciendo una rica jurisprudencia en materia
de libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas. Los casos que han generado
esta nueva jurisprudencia se extienden practicamente por todo el territorio del Estado mexi-
cano y van desde el reconocimiento de autoridades tradicionales de las comunidades indige-
nas no previstas en las leyes del Estado hasta el reconocimiento del ejercicio de la autonomia
de las comunidades para ejercer y disponer de los recursos que del presupuesto ptblico les
corresponden.

355



En el juicio llevado ante la SCIN fue necesaria esta combinacién progresista
de las escalas del derecho para argumentar que el Congreso del Estado de Mi-
choacin no habia consultado la reforma constitucional impugnada de acuerdo
a los “usos y costumbres” de Cheran (mediante su nueva institucionalidad) y
que, en consecuencia, habia violado sus derechos humanos garantizados tanto
en la Constitucién mexicana como en los tratados internacionales.

Ademis de estos dos planteamientos generales, considero pertinente llamar
la atencién sobre el hecho de que en estos dos procesos legales se formaron
distintas zonas de contacto, dependiendo de su desarrollo, que permitieron
equilibrios y balances diferentes en la ecologia de saberes juridicos. Mientras
que en ambos casos el momento de la formulacion de la demanda y de la reso-
lucién del litigio fue dominado por el conocimiento técnico del derecho estatal,
en la ejecucion de la sentencia (muy claramente en el juicio de 2011) fue defini-
torio el conocimiento de la justicia indigena para que toda la lucha judicial
concluyera lo mas favorable posible a lo establecido en la Constitucién de 2011
de Cherian.

La primera situacién no requiere mayor explicacion, puesto que el acudir
a un tribunal del Estado implica aceptar y asumir de antemano la logica for-
mal que lo gobierna y, por lo tanto, sus reglas. En cambio, en la situacion de
ejecucion de la sentencia, particularmente del juicio de 2011, se abrié una
etapa relativamente larga en la que se ordend hacer una consulta a la pobla-
cién de Cherdn para saber si, en efecto, la mayoria estaba de acuerdo con el
cambio de régimen politico. La interpretacién que la comunidad dio en la
mesa de la ejecucion de la sentencia frente a otras autoridades estatales que
estuvieron obligadas a llevar este proceso fue, ante la falta de reglamentacion
de este derecho a nivel federal y provincial, los criterios establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Saramaka vs. Surinam), en los
cuales se disponia que la consulta debia hacerse conforme a los “usos y cos-
tumbres” de la comunidad. Una vez posicionado este punto con las autorida-
des involucradas en la ejecucion de la sentencia, fue de suma importancia el
conocimiento de los cheranenses sobre su justicia indigena para escoger es-
tratégicamente las practicas que aseguraran una ejecucion ripida y segura
para la lucha politica que se habia emprendido, y que a final de cuentas bus-
caba proteger el pacto politico establecido meses atras.

De tal manera que, en lugar de realizar una consulta como en el sistema elec-
toral de partidos politicos: con urnas, voto secreto, credenciales de elector, etcé-
tera, se optd por practicas de justicia indigena y organizacion politica acordes al
pacto de 2011, es decir, por una consulta efectuada en asambleas de cada uno de
los cuatro barrios, con voto publico y a mano alzada, con mecanismos de iden-
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tificacion tradicionales como el pase de lista y el reconocimiento de los vecinos,
el nombramiento de una mesa de debates para las asambleas, etcétera.!!

Un dltimo ejemplo que me gustaria exponer para mostrar cémo la Constitu-
cién de Cheran es capaz de desafiar el orden juridico y politico dominante del
Estado colonial en México, es la iniciativa de reforma al articulo 115 de la
Constitucion de México que presentd el CMGC, en abril de 2016, ante el Senado
de la Republica.

Esta labor consistié en una iniciativa legislativa trabajada en varias asambleas
por los cheranenses, sus autoridades y sus abogados. La propuesta respondié a
la inactividad de los legisladores de la provincia de Michoacan y del propio Es-
tado mexicano para armonizar la Constitucion a lo dispuesto por los dos maxi-
mos tribunales constitucionales en relacidn a las victorias judiciales de Cheran.
Esta iniciativa se construy6é conforme al pacto politico tomado por la comuni-
dad en 2011, al conocimiento técnico del derecho estatal y de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas, con el objetivo de establecer en la Constitucion
del Estado mexicano la existencia de los municipios indigenas, asi como sus
atribuciones y obligaciones.

Sélo en el dia de su presentacion, cinco de los seis senadores de Michoa-
can, de todos los partidos politicos, hicieron suya la iniciativa y se les suma-
ron otros seis senadores de Oaxaca, Guerrero y Chiapas. No puede dejar de
llamar la atencién que Cheran sea la primera comunidad en presentar una
iniciativa de reforma constitucional ante el Senado y que en un solo dia, el
ultimo de los trabajos legislativos, haya conseguido el apoyo del 10% del
Senado de los tres principales partidos politicos de México.

Los limites y el é)otencial del constitucionalismo
transformador desde abajo

En relacion al constitucionalismo transformador basado en las experien-
cias sudamericanas, la versién que puede denominarse “desde abajo”, que he
intentado fundamentar en este articulo a partir de la lucha politico-juridica
de Cheran, presenta claros limites. El mds obvio es, que, mientras que el pri-
mero se ha convertido en el referente general de interpretacién del derecho
de los Estados de Ecuador y Bolivia, con todo y su vaciamiento y desconsti-

11 Es claro que varias de estas formas no son indigenas en un sentido esencial, pero de
diferentes experiencias y procesos histéricos las comunidades indigenas las han adoptado y
modificado para hacerlas compatibles con sus formas de organizacién.
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tucionalizacién, el contexto general en el que se mueve la segunda es mucho
mas colonial y capitalista. Esto hace que la lucha que se puede dar desde el
constitucionalismo transformador desde abajo sea sélo subversiva, es decir,
que esté destinada a incrementar las grietas y contradicciones en la Constitu-
cién del Estado mexicano y en el derecho hegeménico con el fin de que los
pueblos y comunidades indigenas puedan apoyarse en ellas en sus luchas por
la autonomia.

Otra limitacion evidente es la ausencia en la experiencia de Cheran de un
planteamiento robusto de alternativa al desarrollo como si lo presenta el
constitucionalismo transformador de Ecuador y Bolivia. Aunque en Cheran
hay iniciativas de una gestién comunitaria de desarrollo, atin no se ha logrado
consolidar una propuesta lo suficientemente sélida que pueda anteponerse al
modelo neoliberal de desarrollo.

Pero, asi como este constitucionalismo transformador desde abajo tiene limi-
tes, tiene también potencialidades. La primera es el reverso de una limitacion.
Este tipo de constitucionalismo transformador desde abajo demuestra que no se
requiere tener un contexto constitucional ideal en la escala nacional para que los
pueblos indigenas puedan ejercer su derecho a la libre determinacién vy, con el
tiempo, transformar las viejas estructuras de los Estados-nacién coloniales.

En segundo lugar, este constitucionalismo transformador, a diferencia
del sudamericano, es impulsado desde abajo por un movimiento social vivo
que, al tiempo que lucha, construye, mediante el poder constituyente depo-
sitado permanentemente en sus asambleas, un proyecto politico anticolo-
nial y transformador frente al sistema constitucional y politico hegemdnico
en México.

En tercer lugar, el constitucionalismo transformador pensado desde la
experiencia de Cheran se mueve en zonas de contacto donde los equilibrios
entre el conocimiento del derecho estatal y el derecho internacional frente a
la justicia indigena son menos desventajosos. Como mostré, los distintos mo-
mentos de los procesos de lucha politico-juridica referidos permitieron ba-
lances y equilibrios distintos en los que en muchos casos el papel protagoni-
co en la ecologia de saberes juridicos era precisamente el de las justicias
indigenas.

Finalmente, este constitucionalismo transformador desde abajo que he
presentado constituye un verdadero laboratorio de utopias en el campo del
derecho. A partir de ese trabajo real, cotidiano, concreto y practico —que
por mas de cinco afios se ha venido realizando entre cheranenses, abogados
mestizos, académicos comprometidos, organizaciones de derechos huma-
nos y todos los actores indigenas o no que han aportado (mds o menos) a
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este proceso y a la construccion de este derecho hibrido—, afirmo la posi-
bilidad de construir el nuevo México que necesitamos a partir de la inter-
culturalidad y de la solidaridad entre diversas luchas y conocimientos pro-
gresistas.
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Los paisajes del autogobierno indigena
en Michoacan. Luchas, experiencias,
paradojas y desafios

Orlando Aragdn Andrade

Introducciéon

Durante muchos afios hablar de autonomia indigena en México se redujo
a referirse a las experiencias zapatistas en Chiapas. Para bien y para mal, la visi-
bilidad y la mediatizacion del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional doté de
un contenido y una préctica singular a la idea de la autonomia indigena, el recha-
zo del Estado mexicano y sus instituciones. No obstante, este sentido comin no
corresponde con la enorme diversidad de practicas y experiencias autonémicas
que los pueblos y comunidades indigenas asentados en el Estado mexicano han
construido a lo largo de la historia y en el presente (Burguete, 1999; Lopez, 2019).

En realidad, como lo advierte Araceli Burguete (2018a), el término de auto-
nomia contiene hoy mas que nunca una gran polisemia. Estas advertencias son de
suma relevancia para este capitulo, puesto que en él estudio experiencias que de-
ben encuadrarse en un concepto mds acotado que el de autonomia indigena, me
refiero al autogobierno indigena. Aunque en muchas ocasiones estos dos concep-
tos se usan de manera indistinta hay una distincién, que aqui recupero, aceptada,
tanto por la antropologia, como por el derecho.

Asi pues, la autonomia indigena se refiere al ejercicio y el control por parte
de las comunidades de una diversidad de esferas de la vida social, cultural, religio-
sa, econdmica y politica; mientras que el autogobierno indigena se refiere solo a
dimensiones politicas y juridicas que implican el ejercicio de funciones de gobier-
no (Sanchez, 2010; Figueroa & Ariza, 2015; TEPJE, 2014).

Esta primera acotacién por si sola no es suficiente. Es preciso ocuparse
también de la enorme diversidad de expresiones de autogobierno indigena. Para
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abordar esta cuestion recurro al planteamiento que la profesora Burguete (2018b)
ha formulado recientemente. Desde su perspectiva el gobierno indigena puede
entenderse como un conjunto de instituciones y autoridades “negociadas” apro-
piadas o habitadas por los indigenas, a lo largo de su relacion frente al Estado colo-
nial, pero también frente al Estado independiente y de sus posteriores avatares. De
esta manera, el gobierno indigena es simultdineamente antiguo y contemporaneo.

Partir de esta nocion sobre el gobierno indigena es muy importante porque
nos permite ver su cardcter dindmico y flexible. Sin embargo, también es necesario
intervenirla para poder hacer distinciones cualitativas entre el mar de expresiones
de gobierno indigena que podemos encontrar en la actualidad. En este sentido, los
puntos de quiebre que han definido en distintos momentos las “negociaciones” y
apropiaciones indigenas se convierten en fundamentales para poder entender el
contexto, las singularidades, las novedades y las resignificaciones de las diferentes
expresiones de gobierno indigena.

Bajo este orden de ideas, un punto de inflexién para entender el presente
de las luchas de las comunidades indigenas en Michoacan es el que se produjo con
el proyecto multicultural ensayado en México principalmente en la dltima parte
de los afios noventa y en la primera del siglo XXI. No me interesa caracterizar las
politicas de reconocimiento basadas en el multiculturalismo, puesto que ya han
sido ampliamente estudiadas (Herndndez, 2004; Hale, 2004; Diaz Polanco, 2006).
Basta con senalar que a pesar de sus decepcionantes resultados logré cambiar la
retdrica estatal de negacion de los pueblos y comunidades indigenas en México
y reconstituyé el campo de disputa entre las comunidades y el Estado mexicano
a través de la aparicién de un nuevo discurso, nuevos campos, actores e instru-
mentos de lucha. Es en este quiebre cuando los derechos humanos de los pueblos
indigenas son aceptados, al menos de manera retérica, por el Estado.

En Michoacén, por ejemplo, las politicas multiculturales dejaron institu-
ciones y burocracias como los juzgados comunales, los ministerios publicos bi-
lingties, la extinta Secretaria de Pueblos Indigenas, la Universidad Intercultural
Indigena de Michoacan, entre otras. No obstante, todas ellas tuvieron periodo
bastante breve de auge y hoy se encuentran en franca decadencia o incluso algu-
nas de ellas extintas.

Es en este contexto de cierre de la etapa multicultural y de emergencia de
un nuevo punto de inflexién posmulticultural en el que deben encuadrarse los
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procesos de autogobierno indigena que aqui estudio. Tomando en consideraciéon
lo anterior me resulta ttil en términos analiticos una triple clasificacién de expre-
siones de autogobierno indigena: premulticulturales, multiculturales y posmulti-
culturales. Como toda clasificacion se trata de una simplificacién de una realidad
mds compleja, por tal razén es importante aclarar que estas tres expresiones de
autogobierno indigena no implican necesariamente su superaciéon. En Michoa-
cdn, en una region, incluso en una comunidad indigena las podemos encontrar
conviviendo de manera abigarrada y en muchas ocasiones de forma conflictiva.
No obstante, esta propuesta analitica me es util para mostrar la singularidad, no-
vedad y potencialidad, bajo su contexto y sus condiciones que atin no han sido
estudiadas, de un nuevo conjunto de procesos purépechas por el autogobierno
indigena que han ido creciendo en Michoacén y que al dia de hoy han influencia-
do alalucha actual de otras comunidades de distintas provincias de México como
Guerrero, Chiapas, Jalisco, Puebla, la Ciudad de México y Oaxaca.!

Los datos y las reflexiones que encontrara el lector en las siguientes paginas
estdn comprometidas por la insercién militante que vengo construyendo con la
gran mayoria de los procesos de lucha que aqui estudio (Aragén, 2019). De tal
manera, que mucho del contenido de este trabajo proceden de mi colaboracién
critica desde el Colectivo Emancipaciones como abogado y antrop6logo” que ha
acompanado muy de cerca estas luchas por el autogobierno de las comunidades
purépechas en los tltimos nueve afios.

1 Los precedentes judiciales que construyeron las comunidades purépechas de Michoacdn en su
lucha por el autogobierno han sido retomadas por municipios y comunidades de estas enti-
dades. En una escala municipal tenemos al municipio de Ayutla de los Libres en Guerrero, a
Oxchuc en Chiapas, y a Hueyapan en Morelos. En una escala sub municipal podemos contar
entre otras a las comunidades wixdrikas de San Sebastian y Tuxpan de Bolafios en Jalisco;
a la comunidad otomi de San Pablito en Puebla, a las colonias y los barrios originarios de
Xochimilco ya la comunidad de San Andrés Totoltepec en la Ciudad de México, y a la comu-
nidad de Dolores en Oaxaca.

2 El Colectivo Emancipaciones es una organizaciéon de la academia militante que desde hace
nueve anos colabora gratuitamente en la lucha por los derechos de autonomia y autogobierno
de las comunidades indigenas de Michoacdn y México. En su mayoria lo integramos profeso-
res e investigadores especializados en los estudios criticos e interdisciplinarios del derecho que
trabajamos en diferentes universidades publicas y centros de investigacién de México. Desde
este espacio he trabajado por mas de nueve afios con las comunidades purépechas como
Cherdn, Pichdtaro, San Felipe de los Herreros, Arantepacua, Santa Fe de la Laguna, Teremendo
y La Cantera que actualmente ejercen o luchan por su derecho al autogobierno indigena.
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El itinerario que propongo para desarrollar mis argumentos es el siguiente.
En los dos primeros apartados me detendré a estudiar el contexto posmulticultu-
ral al que me he referido. Especificamente me detendré, en un primer momento,
a estudiar las condiciones sociales y politicas en las que emergen estos nuevos
procesos de autogobierno indigena en Michoacdn. Posteriormente analizaré el
contexto legal en el que fue posible el reconocimiento del derecho al autogobier-
no indigena. En tercera instancia estudiaré las dos escalas del autogobierno indi-
gena que han resultado de la experiencia purépecha, centrindome en las distintas
comunidades que han logrado el reconocimiento de este derecho y que lo han
ejercido por varios afios. Finalmente me referiré a las limitaciones y a los desafios
que enfrentan los procesos purépechas después de nueve anos de ejercicio de au-
togobierno indigena.

Las condiciones posmulticulturales en el campo sociopolitico
de la lucha por el autogobierno indigena en Michoacén:
entre el viejo y el nuevo Estado mexicano

Las condiciones politicas y sociales de esta etapa pos multicultural en las
que surgen estas experiencias de autogobierno indigena se deben a una combina-
cién, tanto de problematicas con trayectorias relativamente novedosas y como de
otras mas viejas.

Los abriles purépechas frente a la inseguridad, la crisis
de credibilidad de los gobiernos y las instituciones electorales

Los fenémenos mds definitorios que marcaron el final de la primera década
y el comienzo de la segunda de este siglo XXI en México fueron, por un lado, el
descomunal incremento de la violencia y la inseguridad (Turati, 2011; Olmos,
2015), y por el otro, la profunda crisis de credibilidad de las instituciones electo-
rales a solo unos cuantos afios de haberse consumado la derrota del partido hege-
monico en las elecciones presidenciales y de haberse inaugurado la etapa conocida
como la alternancia partidaria. En efecto, en 2007, en medio de un gran cuestio-
namiento por los apretados resultados de la eleccion presidencial, el gobierno de
Felipe Calder6n dio un giro en la estrategia de combate al crimen organizado. A
partir de ese momento se potencié la militarizacién del pais con la supuesta finali-
dad de combatir al narco y a otros grupos delincuenciales. Este giro que inicié con

630



Los PAISAJES DEL AUTOGOBIERNO INDIGENA EN MICHOACAN. LUCHAS, EXPERIENCIAS, PARADOJAS Y DESAFIOS

la “Operacién Conjunta Michoacdn”, trajo como consecuencia un incremento ex-
ponencial de la violencia en practicamente todas las regiones del pais.

A diferencia de las décadas pasadas el poder del crimen organizado habia
crecido considerablemente en gran parte del territorio. A las actividades criminales
que desde hace muchos afios se realizaba, como el trafico de drogas y de armas, se
sumaron otras como los secuestros, las extorsiones, los asesinatos, trafico de perso-
nas, etcétera. No obstante, la novedad mas notoria fue la de incursionar al mercado
negro de materias primas, principalmente forestales y minerales. De esta manera,
el crimen organizado se sumé como otro actor central a la ola de despojo y neoex-
tractivismo que padecieron muchas poblaciones, indigenas y mestizas de México.

Este cambio en las actividades del crimen organizado, sin embargo, no se
puede entender sin la colusién de autoridades estatales de distintos niveles que
facilitaban y se beneficiaban de las ganancias obtenidas (Gledhill, 2017; Maldona-
do, 2018).Dos ejemplos emblemdticos que dieron cuenta de esta colusion fueron,
por un lado, las multiples detenciones de presidentes municipales de Michoacan
efectuadas en 2009 por presuntos vinculos con el crimen organizado (Ferreyra,
2015), y por el otro, las detenciones en 2014 por el mismo motivo del exsecretario
de gobierno, del hijo del exgobernador electo de Michoacan y la posterior renun-
cia del exgobernador electo por estos escandalos.

La captura del Estado, ya sea por complicidad o incapacidad, contribuy¢ al
descrédito que alcanzaron las instituciones electorales, los partidos politicos y los
gobiernos locales y nacionales. Para muchos mexicanos quedé claro que estaban
solos frente a la delincuencia. De tal suerte, que, ya cargando con el descrédito de
las instituciones electorales por el controvertido resultado de la eleccion presiden-
cial de 2006, los gobiernos de los tres principales partidos politicos del pais suma-
ron a su bajisima credibilidad la percepcion generalizada de que su actuacién era
igual cuando se trataba del crimen organizado. Dentro de este marco es en el que
se explica el inicio de las luchas de las comunidades de Cherdn y Arantepacua,
que, si bien se produjeron en dos abriles diferentes, se han encontrado en el cami-
no comun del autogobierno indigena.

Las comunidades purépechas son el principal grupo étnico de Michoacén.
Tradicionalmente se le ha ubicado, tal como lo muestra el siguiente mapa, en cua-
tro distintas regiones: la meseta, la Ciénega, la canada y la cuenca del lago (West,
2013). Tanto Cherdn, como Arantepacua se ubican en la region de la meseta.
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En el caso de la lucha de Cherdn, los factores relativos a la inseguridad y a
la crisis de las instituciones electorales tomaron forma particular en el saqueo de
sus bosques por parte del crimen organizado; el aumento de la violencia y de la
inseguridad en la poblacién; la cooptacion criminal de la autoridad municipal, y
la crisis de legitimidad politica que enfrenté el municipio en la dltima elecciéon
para presidente municipal. Esta conjuncién de factores derivé en el inicio del mo-
vimiento por “la paz, la justicia y la reconstitucién del territorio”.

Mapa |
Las cuatro regiones purépechas de Michoacan
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Fuente: Elaboracién propia.

En efecto, el quince de abril de 2011 la comunidad de Cheran inici6é un
proceso organizativo que en su origen tuvo un caracter defensivo ante la amenaza
del crimen organizado y el abandono de los gobiernos municipal, estatal y federal
que por aquellos aios ocupaban los entonces tres principales partidos politicos
de México. Ante esta dificil situacidon, Cherdn reactivé y adapté varias de sus prac-
ticas comunitarias para hacer frente a la emergencia y arrib6 a un nuevo pacto
politico fundado en dos principios centrales para todos los procesos de autogo-
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bierno de Michoacan: no mds partidos politicos, si a la organizacién comunitaria;
no mds policia, si a la seguridad comunal.

Ahora bien, este pacto politico debe entenderse no como cualquier acuerdo,
sino como una constituciéon a nivel comunitario. En otro trabajo he argumentado
con mayor amplitud sobre la pertinencia de descolonizar la nocién moderna y euro-
céntrica de la constitucion para entender la légica juridico-politica que las comuni-
dades ponen en marcha en estos procesos (Aragon, 2019). Las constituciones comu-
nitarias, en tanto pactos politicos fundamentales en esa escala, desempenian muchas
de las funciones de las constituciones en los Estados nacionales y plurinacionales,
a pesar de no contar con el mismo grado de formalismo, el cardcter escrito de las
normas (Aragon, 2019). Ahora bien, la ampliacién del término no puede llevarnos a
considerar que cualquier pacto politico de un pueblo, comunidad, colectivo, etcétera
es una constituciéon. Como lo he explicado se requiere la existencia de al menos dos
elementos fundamentales: la recuperacion, adaptacion o invencién de instituciones
en las que se dé vida a dicho pacto y la creacion o rehabilitacién de procedimientos
juridicos y politicos propios que permitan su defensa (Aragén, 2019).

Esto es muy claro para la experiencia de Cheran. Desde abril de 2011 hasta el
5 de febrero de 2012, fecha en la oficialmente se instalé el nuevo gobierno munici-
pal por “usos y costumbres’, los purépechas de Cherdn desconocieron al gobierno
municipal instituido y opusieron a él un gobierno indigena popular que descansé
sobre la division tradicional de su comunidad, los cuatro barrios. De esta manera,
se conformaron una serie de comisiones que tuvieron como encargo atender las
necesidades de la comunidad. Asi se llegaron a establecer dieciséis, entre las que
destacaron la General, la de Honor y Justicia, la de Educacion, la de los Bosques, la
de Prensa y Propaganda, la de Alimentos, etcétera. La l6gica que sigui6 la conforma-
ci6én de estas comisiones fue que su integracion dependié de las asambleas de cada
uno de los cuatro barrios de Cheran. Por tal motivo, todas las comisiones estuvieron
integradas de manera equitativa por personas de cada uno de los barrios. Ademas, el
trabajo realizado por los integrantes de estas se hizo de manera honorifica, es decir,
no remunerada como parte de un servicio a la comunidad.

Ademas del desarrollo de esta neoinstitucionalidad, basada en reconfigura-
ciones de formas tradicionales, acorde con el nuevo pacto comunitario de Cherdn
se establecié como médximo espacio para la toma de decisiones de la comunidad a
la asamblea general, y, por lo tanto, como mecanismo para defender, modificar o
suprimir el pacto politico realizado a raiz del movimiento.
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Casi cinco anos después del levantamiento de Cherdn, el 5 de abril de 2017,
la comunidad de Arantepacua perteneciente al municipio de Nahuatzen sufri6
una incursion policiaca que derivé en el asesinato de cuatro comuneros a manos
de la policia, la detencién de otros tantos y un trauma social en la comunidad que
adin no se logra superar. Esta situacion llevé a la comunidad de Arantepacua a
tomar en su asamblea general un nuevo pacto politico consistente en: exigir jus-
ticia para los comuneros asesinados, expulsar a los partidos politicos que sélo se
aprovechaban y dividian a la comunidad; no permitir la entrada a la comunidad
a las fuerzas de seguridad estatal y buscar el reconocimiento judicial del autogo-
bierno indigena, que les permitiera gobernarse a si mismos, mediante sus “usos y
costumbres”, y con independencia del gobierno municipal.

Paralelamente a este camino legal, se inicié un proceso de rediseno insti-
tucional en la comunidad. Después de un periodo de sometimiento a la cabecera
municipal de Nahuatzen, la asamblea general reafirmé su cardcter de méxima au-
toridad, al tiempo que se decidié desconocer a los jefes de tenencia, la autoridad
que subordinaba a la comunidad frente a Nahuatzen, y formar un nuevo érgano
de autoridad representativa que se denomind el Consejo Comunal Indigena de
Arantepacua. Sus integrantes fueron electos por un periodo de dos anos en la
asamblea general en la que participaron hombres y mujeres. Este nuevo Consejo
integré en una sola autoridad a las autoridades agrarias (los representantes de
bienes comunales) y las autoridades civiles que crecieron en niimero debido a las
diversas funciones que debieron cumplir a partir del reconocimiento de su dere-
cho al autogobierno indigena.

A pesar de que este contexto novedoso ha sido definitorio hay otros pro-
cesos politicos muy antiguos que se han cruzado con estas condiciones y que han
contribuido a la emergencia de estas luchas en las comunidades purépechas.

La exclusion politica de las comunidades indigenas
dentro del aparato estatal mexicano y los avatares de la lucha
por el autogobierno indigena en la escala submunicipal

Como es conocido desde la época del régimen colonial de la Nueva Espana
las comunidades indigenas se esforzaron por conservar un estatus politico dife-
renciado mediante la Republica de Indios. Con el nacimiento del Estado mexi-
cano en el siglo XIX continuaron en su empeno en este caso buscando habitar la
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sede del gobierno municipal. De hecho, la historiografia de los pueblos indigenas
en el siglo XIX ha documentado para el caso de Michoacdn cdmo, a partir de las
disposiciones de la constitucién de Cadiz, algunas comunidades indigenas logra-
ron efimeramente constituirse como ayuntamientos (Cortés, 2012).

A pesar de estos esfuerzos, la inmensa mayoria de las comunidades queda-
ron integradas y supeditadas politica y administrativamente en municipios con
una poblacidn capital controlada por los mestizos o por poblaciones amestizadas,
como fue el caso de Nahuatzen y Charapan (West, 2013). Cherdn dentro de esta
regla general constituye una notable excepcion para el caso de los purépechas.
Se trata de una de las pocas comunidades indigenas en Michoacdn que lograron
conquistar el estatus politico de cabecera municipal.

De tal forma, que en Michoacan el gobierno municipal qued6 integrado, de
acuerdo a las leyes orgdnicas municipales, en una jerarquia politica integrada por
una poblacién capital denominada cabecera municipal, por poblaciones subordi-
nadas, y generalmente mas pequenas que la cabecera, nombradas como tenencias
y por poblaciones atin més pequefias que la cabecera y las tenencias, conocidas
como encargaturas del orden.

Las autoridades representativas de estas dos ultimas jurisdicciones del go-
bierno municipal siguieron la misma légica de subordinacién politica. De tal for-
ma, que su cardcter juridico se limité a ser una autoridad auxiliar del presidente
municipal, tal como se representa en el cuadro 1.

Este orden legal no obsta para que en la practica la relacién entre estas
autoridades sea bastante mas compleja; a veces en abierta resistencia, a veces en
disputa por diferencias electorales y en ocasiones de total subordinacién (Cas-
tilleja, 2003; Dietz, 1999; Aragén, 2020). Por esta razén se debe entender que el
establecimiento de una normatividad estatal no implicé el olvido de las aspira-
ciones autonomistas de las comunidades durante el siglo XX. De hecho, podemos
encontrar varios episodios en donde cambiaron de municipios por conflictos con
sus cabeceras. Ejemplos como los de Cherdn Atzicurin y Santa Cruz Tanaco son
ilustradores de estos conflictos

En los altimos afios del siglo XX e inicios del XXI algunas organizaciones
indigenas de Michoacdn demandaron un proceso de remunicipalizacién con la
finalidad de que las comunidades indigenas pudieran adquirir la autonomia en el
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marco del municipio (Ventura, 2010). Esta demanda encontré buenas bases para
ganar fuerza debido al fortalecimiento politico y econémico realizado en la déca-
da de los ochenta al municipio en México (Ziccardi & Assad, 1988).

Cuadro 1
Estructura politica del municipio en Michoacan

Cabecera
Municipal /
Ayuntamiento

Tenencia /
Jefe de tenencia

Encargatura del orden /
Encargado del orden

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de esta nueva ola de lucha algunas comunidades con el cardcter de
tenencia se movilizaron y lograron mejorar sus condiciones de vida ante la margi-
nacién del gobierno municipal. Por ejemplo, después de un proceso electoral com-
plicado en el municipio de Paracho en 2004 las comunidades de Nurio y Quinceo
lograron que el ayuntamiento les entregara mediante un acuerdo politico el presu-
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puesto publico que les correspondia para que lo ejercieran ellos directamente (Ven-
tura, 2010). El caso de la comunidad de Nurio contintia hasta el dfa de hoy siendo
un referente de lucha para otras comunidades indigenas de Michoacan.

No obstante, no todas las comunidades conjuntaron las mismas condi-
ciones que se produjeron en aquel momento entre Nurio y Paracho, por lo que
pas6 mucho tiempo para que otra comunidad lograra una victoria politica de esta
magnitud frente a su gobierno municipal. Esta situacion orill6 a otras comunida-
des con reivindicaciones similares a diversificar sus estrategias de lucha y a incor-
porar otros instrumentos como el uso contrahegemonico del derecho estatal, tal
como lo hizo Cherdn en 2011 (Aragén, 2019).

Como se puede advertir, las condiciones que en este trabajo he presentado
como de largo y corto aliento no son excluyentes, mas bien se interconectan unas
con otras. Sin embargo, esta clasificacion es util porque en algunos casos uno de
estos procesos pudo tener mayor o menor incidencia en el origen coyuntural de la
movilizacién por el autogobierno indigena. El caso de la comunidad purépecha de
Pichétaro, no obstante, representa el mejor ejemplo de esta combinacién de pro-
blematicas y tensiones viejas con el ayuntamiento de Tingambato y desafios nue-
vos como el robo de su bosque y el incremento de la inseguridad en la comunidad.

Las principales razones que motivaron el descontento de la comunidad de
Pichétaro fueron los paupérrimos servicios publicos que recibian del gobierno
municipal, la corrupcién de los presidentes municipales en la ejecucion de las
obras de infraestructura, pero sobre todo el ejercicio desigual del presupuesto que
era francamente escandaloso. Hasta antes de obtener su reconocimiento judicial
al autogobierno indigena, el ayuntamiento destinaba a la comunidad entre el 5y
el 6% del presupuesto total, a pesar de Pichataro representa el 36% de la poblacion
total del municipio. El nivel de exclusién politica en el gobierno municipal era tal
que desde 1877, afno en el que se cred el municipio de Tingambato, nunca tuvo
un presidente municipal de Pichdtaro, a pesar de que la poblacién en la sede del
gobierno municipal tiene practicamente el mismo porcentaje poblacional, el 39 %
de los habitantes del municipio.

Este descontento con el gobierno municipal fue acompanado ademads de la
misma conclusion a la que se arribé en Cherdn, los partidos politicos eran un ele-
mento fundamental para el sistema que los marginaba funcionara. En el caso de
Pichétaro, el descontento de un amplio sector de la comunidad se focaliz6 en las

637



ORLANDO ARAGON ANDRADE

formas en que los lideres locales de los partidos realizaban acuerdos y gestiones con
las élites de Tingambato para su propio beneficio y no para el de la comunidad.

El anterior diagnéstico comunitario de los siete barrios que componen Pi-
chataro y sus autoridades tradicionales (el jefe de tenencia, el comisariado de bienes
comunales y los encabezados de barrios) derivé también en un nuevo pacto politico
en la comunidad, ratificado por acuerdo de asamblea general, que consistié en no
permitir la instalacién de casillas electorales en su comunidad el dia de las elecciones
locales en el ano 2015, rechazar a los partidos politicos y sus lideres, retomar la orga-
nizacién comunitaria y buscar frente al ayuntamiento la administracién directa del
presupuesto publico que les correspondia para ejercerlos y aplicarlos por si mismos.

Casi al mismo tiempo que Pichataro, la comunidad purépecha de San Felipe
de los Herreros inicié también una movilizacién por el presupuesto publico frente
al ayuntamiento de Charapan. En ese caso la gota que derramé el vaso fue la corrup-
cién del entonces presidente municipal en la ejecucién de las obras ptblicas en la
comunidad. Al igual que Cheran y Pichataro la lucha inicié con prohibir la presen-
cia de los partidos politicos en la comunidad y con no permitir la instalacién de las
casillas en las elecciones de 2015. Al mismo tiempo se decidié en asamblea general
fortalecer la organizacién comunitaria, luchar por el presupuesto y conformar el
Concejo Comunal, como nueva autoridad comunitaria, que tendria como funcién
conquistar la meta que se habia puesto la comunidad frente al ayuntamiento.

Las condiciones antes planteadas nos ayudan a entender el surgimiento de
luchas comunitarias, pero no cudles fueron los elementos juridicos que les per-
mitieron obtener el reconocimiento y posteriormente el ejercicio del derecho al
autogobierno. Por tal motivo considero importante detenerme en las condiciones
socio-juridicas que hicieron posibles que estas luchas derivaran en experiencias
nuevas de autogobierno indigena.

La esquizofrenia legal y constitucionalismo comunitario
transformador. Las condiciones pos multiculturales del campo
sociojuridico de la lucha por el autogobierno en Michoacéan

En trabajos previos he sostenido que en esta segunda década se juntaron
una serie de transformaciones en el campo del derecho estatal que desplazaron
la lucha por los derechos indigenas al terreno judicial (Aragén, 2019) rompiendo
asi con la inercia de las politicas multiculturales en la produccién de reformas y
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de nuevas leyes. Estas transformaciones fueron producto de una serie de cambios
legales y politicos, ajenos a la érbita de las politicas de reconocimiento multi-
cultural, que ha sufrido en las dltimas décadas el Estado mexicano y su derecho.
Dichos cambios se han traducido en el incremento de las posibilidades para que
las comunidades indigenas puedan reclamar sus derechos ante los tribunales con
relativa efectividad o por lo menos con mayor oportunidad de éxito que en otras
épocas. No obstante, este nuevo espacio de oportunidad tiene un cardcter am-
biguo, ya que se ha sostenido no en una transformacién sistematica y coherente
del derecho estatal mexicano, sino en su heterogenizacién, fragmentaciéon y por
consecuencia el aumento de su indeterminacion.

Por estos motivos he propuesto que el tiempo que vive actualmente el de-
recho estatal mexicano es uno de cardcter esquizofrénico (Aragén, 2019). Dicha
esquizofrenia legal se manifiesta en la sobreposicion cada vez mas frecuente e in-
tensa de diferentes normas juridicas y criterios de interpretaciéon sobre una misma
situacién legal, como consecuencia del impacto de la globalizacién neoliberal del
derecho y de la creciente diversificacién de fuentes normativas que trae consigo.
De esta manera, tenemos en determinados campos del derecho estatal la coexis-
tencia de multiples disposiciones legales que provienen de tiempos y proyectos
politicos muy disimiles, o en el caso de los tribunales, la vigencia de criterios de
interpretacién abiertamente diferenciados atin dentro del mismo tribunal. Por
supuesto, esta esquizofrenia no tiene un cardcter arbitrario, sino que responde o
estd condicionada a una inercia de poder que, asi como generalmente favorece al
status quo, ocasionalmente abre la puerta para el cuestionamiento de este.

Un ejemplo de esquizofrenia legal lo constituyen las distintas regulaciones
estatales que se aplican sobre los territorios indigenas. Ademas de la ley agraria,
tenemos las nuevas legislaciones neoliberales del sector energético, los derechos
humanos de los pueblos indigenas sobre sus territorios y el derecho al consenti-
miento previo, libre e informado; incluso en algunos casos el derecho civil. Como
se puede advertir ripidamente cada una de estas regulaciones responde a proyec-
tos politicos disimiles y datan de momentos histéricos muy distintos.

Otro elemento que contribuy6 a la emergencia de esta esquizofrenia en el
derecho estatal fue el cambio de equilibrio entre los poderes del Estado mexicano
en las dltimas tres décadas. Después de un larguisimo periodo de hegemonia del
poder ejecutivo sobre el legislativo y el judicial comenzé un paulatino debilita-
miento en la dltima década del siglo anterior, ante el avance progresivo de los
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partidos de oposicion. El arbitro que algtn dia fue el poder ejecutivo frente a los
conflictos politicos, fue reemplazado mediante reformas institucionales por el po-
der judicial. Este fenémeno de alcance global, que la literatura sociojuridica ha de-
nominado como la judicializacién de la politica (Sieder et al., 2011), posicioné en
México a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) como los nuevos drbitros reconocidos
para resolver las disputas entre el poder politico del Estado (Rios, 2007).

A pesar de la importancia de esta mudanza en los poderes estatales, el cam-
bio de mayor peso para que los tribunales se convirtieran en arenas de disputa
con mas oportunidades para las luchas de las comunidades indigenas en México
fue la reforma en materia de derechos humanos que sufrié en 2011 el articulo 1°
de la constitucion federal. Esta reforma significd, en pocas palabras, la aplicacién
directa de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en la ju-
risdiccion del Estado mexicano.

Para el caso de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de
México esta reforma se tradujo en el fin de la negativa de los tribunales mexicanos
para aplicar sobre la legislacion interna el Convenio 169; asi como del resto de or-
denamientos del derecho internacional de los derechos humanos favorables a este
sector. Este cambio ha marcado una diferencia cualitativa con el pasado, ya que
la regulacion internacional de los derechos de los pueblos indigenas supone un
marco mucho mas amplio y favorable que el establecido por el derecho interno.

Este nuevo escenario legal, sin embargo, por si solo no transforma nada.
Fue necesario que las comunidades activaran estos espacios y asi lo hicieron para
poder defender sus constituciones comunitarias del acoso estatal y del crimen
organizado. Por tal motivo impulsaron procesos judiciales que consiguieron el
reconocimiento de su derecho al autogobierno indigena y de paso perforar el apa-
rato estatal. A esta potencia politica que viene desde abajo, desde las comunidades
purépechas y no de un tribunal o de un actor externo a ellas es a lo que he llamado
constitucionalismo comunitario transformador (Aragén, 2019).

Los procesos de Cherdn y Pichataro son ilustradores en este sentido. Si bien
la lucha de la comunidad de Cherén inicié como una reaccion ante el peligro que
suponia el regreso del crimen organizado y para frenar la devastacién del bosque,
el camino de su movilizacién se vio alterado por el comienzo del proceso electoral
para renovar el gobierno del Estado de Michoacén y de las presidencias municipales.
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Esta coincidencia trajo la presiéon de los lideres locales y regionales de los
partidos politicos para que la organizacién comunitaria permitiera la realizacion
del proselitismo electoral. Ante esta situaciéon los comuneros de Cherdn comen-
zaron a buscar alternativas para evitar que esto ocurriera y mantener asi uno de
los pilares del pacto politico tomado en abril de 2011, no mds partidos politicos.
Ademas de resistir a estas presiones reforzando la organizacién comunitaria, se
decidi6 presentar un escrito ante el Instituto Electoral de Michoacan (IEM) para
solicitarle que la eleccién de su autoridad municipal se realizara dentro de lo que
en Oaxaca se conocfa como una eleccién por “usos y costumbres” (Anaya, 2006).

En aquel momento Michoacdn era una de las entidades federativas con peor
marco juridico en lo relativo a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
y no estaba normado tal procedimiento ni en la constitucion local, ni en el c6digo
electoral de Michoacan. De tal manera, que para el IEM fue fécil responder diciendo
que no tenia las atribuciones para responder de manera afirmativa la peticién.

En este momento fue cuando para defender su pacto politico, Cheran decidi6
echar mano de un elemento externo, del uso contra hegemonico del derecho estatal.
Fue asi como se formul6 un Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Elec-
torales del Ciudadano (JDC) ante el TEPJF en contra de una resolucién del IEM.

La argumentacion legal sobre la que se sostuvo la demanda del JDC con-
sisti6 en retomar la reforma del articulo 1° constitucional para pedir la aplicacién
directa de los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los
pueblos indigenas; asi como del articulo 2° constitucional. A diferencia de la soli-
citud al IEM, la comunidad en esta demanda pidié no solo la organizacién de una
eleccién conforme a “usos y costumbres”, sino el reconocimiento de un gobierno
municipal organizado no bajo la légica del ayuntamiento, sino bajo una comunal.
Estos ultimos dos planteamientos fue lo que finalmente el TEPJF reconocié en
una histérica resolucién judicial emitida el 2 de noviembre de 2011.

Con esta misma légica de uso contrahegemonico del derecho estatal, la co-
munidad de Pichataro interpuso un nuevo JDC ante el TEPJF para defender su
constitucién comunitaria, ante el peligro de que los lideres de los partidos politi-
cos en complicidad con el ayuntamiento pasaran sobre ella.

Una vez tomada esta decision, se trabajé en una argumentacion juridica
que permitiria presentar un asunto que aparentemente era sobre dineros (el pre-
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supuesto econémico), y por lo tanto propio del derecho administrativo, en una
jurisdiccién politico-electoral. La necesidad obligé a llevar, por primera vez, ante
el TEPJF los derechos politicos de las comunidades indigenas mds alla de la potes-
tad de elegir o una autoridad, o un sistema de gobierno; incluso mds alla de solici-
tar la participacion de las comunidades en una decisién del Estado que les pudiese
afectar mediante un procedimiento de consulta. El planteamiento que se formulé
en el escrito de demanda consisti6 en realizar una interpretacién amplia de la li-
bre determinacién y autonomia de las comunidades indigenas, en tanto derechos
de cardcter intrinsecamente politicos, que se esforzé en mostrar sus multiples e
interdependientes dimensiones y en sostener que eran susceptibles de tramitarse
todas ellas en la jurisdiccion politico electoral.

El argumento central giré en torno a que los derechos politicos de libre
determinacién y autonomia indigena incluian otras dimensiones como el derecho
al desarrollo propio y a la participacién efectiva en la vida politica del Estado. Que
a la luz de estas el TEPJF debia hacer una interpretacion sistematica e integral de
lo dispuesto en el Convenio 169, en la Declaraciéon de la Naciones Unidas para
los Pueblos Indigenas y en el articulo 2° constitucional con lo establecido en el
115 de la constitucién, ya que si bien este tltimo articulo (que regula el gobier-
no municipal en México) no contemplaba la posibilidad de que el ayuntamiento
transfiriera el presupuesto publico para que lo administre y ejerza directamente
una comunidad indigena, tampoco lo prohibia explicitamente.

Précticamente después de un ano de litigio, el 16 de mayo de 2016, la maxi-
ma instancia del TEPJF fall6 a favor de la comunidad de Pichataro. Sin embargo,
la ejecucidn de la sentencia se prolong6 hasta finales de noviembre de 2016 por la
reticencia del presidente municipal para cumplirla.

Las dos escalas del autogobierno indigena en Michoacéan

Como se puede advertir el constitucionalismo comunitario transformador
de las comunidades purépechas generé dos escalas de autogobierno indigena, una
municipal y otra sub municipal. Ambas disputan la 16gica politico-administrativa
del gobierno municipal del Estado mexicano, el ayuntamiento. Ambas anteponen
una ldgica, instituciones y mecanismos de participacion politica diferentes. No
obstante, cada escala también tiene sus singularidades y desafios propios. Empe-
cemos por la municipal.
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Cheran K’eri. El autogobierno en la escala municipal

A partir del cinco de febrero de 2012 qued instalado oficialmente el nuevo
gobierno municipal de Cherdn, el cual fue electo a través de las cuatro asambleas
de barrio que componen la comunidad y que tuvo como autoridad representa-
tiva al Concejo Mayor de Gobierno Comunal (CMGC). La nueva estructura del
gobierno municipal se basé mucho en la forma de organizacién comunitaria por
comisiones que prevalecié durante gran parte de 2011. La médxima autoridad del
municipio y de la comunidad ya no fue el Ayuntamiento, sino la asamblea general
representadas en primer lugar por el CMGC integrado por doce comuneros y
comuneras, tres por cada uno de los barrios de Cheran.

El CMGC fue acompanado de seis Consejos operativos que se instituye-
ron para ayudarle a desempenar las funciones de gobierno que le corresponden
a un municipio. Durante la primera administracién estos Consejos estuvieron
integrado por: el de Bienes Comunales; el de la Administracién Local; el de los
Asuntos Civiles; el de Honor y Justicia; el de los Programas Sociales, Econémicos
y Culturales, y el Consejo Coordinador de Barrios. En la segunda administracion
se crearon ademads el Consejo de los J6venes y el Consejo de las Mujeres, que com-
pletan hasta la fecha la estructura de gobierno comunal de Cheran. Es preciso se-
nalar que la integracion de estos Consejos operativos se hace mediante elecciones
de asamblea de barrio y tienen una integracién colegiada similar a la del CMGC.

Con esta nueva integracion, Cherdn ha ejercido las funciones que desde
la constitucion federal se le otorgan al municipio. Asi pues, funciones como la
seguridad le corresponde al Consejo de Honor y de Justicia en articulacién con
la Ronda Comunitaria. Lo relativo a las obras e infraestructura lo ve el Consejo
de Administracién Local en coordinacién con el CMGC. Pero quizds lo mas im-
portante es la vinculaciéon que todos estos Consejos tienen con las asambleas de
barrios y la general. Cada semana el Consejo Coordinador de Barrios debe con-
vocar a una asamblea para informar sobre el desarrollo del gobierno comunal y
para consultar a la asamblea sobre asuntos de trascendencia para la comunidad,
como por ejemplo en cdmo y en qué se debe de gastar el dinero que se le asigna al
municipio. De la misma manera, los integrantes del CMGC deben estar presentes
en dichas asambleas para rendir cuentas del estado del gobierno.

Se puede decir entonces que la experiencia de Cherédn a diferencia de otras
luchas autonémicas en México disputa el Estado desde su base: el municipio. En
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contraste con las experiencias zapatistas que construyen su propia instituciona-
lidad paralela al Estado mexicano, el proceso de Cherédn lo hace indianizando y
descolonizando el gobierno municipal y las formas de participacién politica aun
desde el propio derecho estatal. A diferencia de los municipios de Oaxaca que eli-
gen sus autoridades mediante “usos y costumbres”, Cheran va mas alld de lo pro-
cedimental que implica el mecanismo de eleccién y cuestiona dentro del propio
derecho estatal el monopolio colonial que hasta entonces existia en México en lo
relativo al ayuntamiento como tnica forma de al gobierno municipal reconocido.

Pichataro, San Felipe de los Herreros y Arantepacua.
La emergencia del cuarto nivel de gobierno

Como ya comenté, la comunidad de Nurio ha venido desarrollando desde
hace varios afios una experiencia de autogobierno indigena para las comunidades
purépechas. A pesar de su luminosidad politica, esta experiencia tiene implicacio-
nes mdas acotadas para el Estado y su derecho. Si bien se ejercen algunas funciones
de gobierno con el presupuesto que le entrega directamente el ayuntamiento de
Paracho, no genera mayor consecuencia legal y politica para que se transforme el
ayuntamiento y el Estado, ya que juridicamente queda contenido en un asunto
interno del gobierno municipal.

Dentro de este dmbito de acuerdos politicos internos podemos encontrar
también los casos de las comunidades de Tanaco, Comachuen y Pomacuaran. Es-
tos tres casos, con actores y trayectorias muy distintas entre si, comparten mas o
menos las mismas implicaciones legales. La mas importante a mi parecer es que
quedan dentro la legalidad y el edificio estatal que histéricamente los ha excluido,
quedan contenidos en asuntos politicos internos de sus ayuntamientos. Aunado a
esta cuestion se debe tener en cuenta que, aunque en estas experiencias se hable de
convenios con los ayuntamientos, varios de ellos ni siquiera existen fisicamente.
Por lo tanto, su alcance temporal y material es completamente discrecional. Ade-
mds, como todo convenio, estd sostenido en la voluntad de las dos partes que les
dan vida, por lo que en el momento que cualquiera de las partes no quiera seguir
manteniéndolo puede llegar a su fin, sin ninguna consecuencia legal, como ocu-
rrid afnos atras en Quinceo.

En un registro diferente encontramos las experiencias de las comunidades
de Pichataro, San Felipe de los Herreros y Arantepacua. Estos casos derivaron de
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una serie de reconocimientos judiciales que van mads alla de las voluntades de los
presidentes municipales y de los acuerdos politicos con los ayuntamientos. De
hecho, son producto en buena medida de la imposibilidad de llegar a ellos. Ade-
mads, las implicaciones legales y politicas del reconocimiento juridico que sostie-
nen a estas experiencias superan la esfera politica interna del ayuntamiento y las
vinculan con un sinntimero de dependencias estatales y niveles de gobierno. Las
mismas, practicamente, que las que mantiene un ayuntamiento.

Por tal motivo es necesario hacer una distincién cualitativa entre estas ul-
timas experiencias y las primeras resefiadas en este apartado, dado que a nues-
tro juicio lo que cre6 el TEPJF y el Tribunal Electoral del Estado de Michocdn
(TEEM) con las respectivas resoluciones judiciales fue un nuevo nivel de gobierno
en el Estado mexicano, uno con escala submunicipal o comunal, un cuarto nivel
de gobierno.
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. T . i
Los procesos de autogobierno indigena en Michoacan
{ N
» L
DN g A
/\ N /,,\
7\ \ {
) N 0
A | { _ L
\ O Y ~ ‘
( \‘\ P - Zf' }
/ Y < )
“ \\ </ (* -
\ / Y —
| o "/
) . ; / ~
- \ Nurio N / -
[ > ahuatzen /
{ A ~N e \ N
) . . Y
Q o SagFelig‘e de los Herreros ,/[/ Sevina /
T L @ /. APomacuaran | /
/ | | /
) ) / N | Arantepacua /
0255 10 (7 —_ /@ —
o — (. Comachuen /_ Pichataro
“Kilémetros 7 ¢ @\
- L o~ 2\
7z
Simbologia
“ - Escala municipal: Cheran
@; 0 Cuarto nivel de gobierno en conflictividad intracomunitaria
) . Cuarto nivel de gobierno
A Convenios
LAGOS
Limites municipales

Fuente: Elaboracién propia.

645



ORLANDO ARAGON ANDRADE

Pichétaro fue la primera comunidad en conseguir este reconocimiento ju-
dicial. Al igual que Cherdn realizé una serie de transformaciones institucionales
para materializar el ejercicio del autogobierno. En mayo de 2016, unos dias an-
tes de que el TEPJF resolviera el asunto, la comunidad decidid, por acuerdo de
asamblea general eliminar la figura del jefe de tenencia y nombrar la autoridad
que en adelante se encargaria de completar el proceso de lucha y en su momen-
to de administrar el presupuesto. De tal forma que se buscé romper todo lazo
de dependencia con el ayuntamiento de Tingambato, al tiempo de generar una
institucionalidad acorde al nuevo pacto politico y al eventual reconocimiento del
autogobierno indigena. Asi fue como se eligié en cada una de las asambleas de los
siete barrios que constituyen a la comunidad de Pichdtaro a los integrantes de lo
que desde entonces se conoce como el Concejo Comunal Chatarhu Anapu. Cada
uno de los integrantes del Concejo Comunal fue electo para desempenar sus fun-
ciones durante dos anos, aunque quedo establecido que podrian ser removidos en
el momento en que la asamblea de su barrio lo decida.

La aparicién del Concejo Comunal supuso una reingenieria de las autorida-
des comunales y un ajuste importante en su gobierno indigena. A partir de ese mo-
mento la mdxima autoridad en la comunidad se determiné que fuera la asamblea
general. Debajo de ella quedaron tres autoridades en el mismo nivel: la Representa-
cién de Bienes Comunales, los Encabezados de Barrio y el Concejo Comunal. Este
ultimo se organiza para su trabajo en siete carteras distintas que atienden cada uno
de sus integrantes: el drea de finanzas; obras publicas; la seguridad; mantenimiento
y servicios; educacion y cultura; salud y deporte, y medio ambiente.

Después de conseguir la ejecucion de la sentencia en noviembre de 2016 el
Concejo Comunal comenzé a administrar y ejercer el 36% del presupuesto total
que antes recibia el ayuntamiento de Tingambato. A pesar de muchos condicio-
namientos legales y administrativos en el ejercicio del gobierno y en la ejecuciéon
de los recursos econémicos, el Concejo Comunal se ha esforzado en realizarlo en
una clave comunitaria. Para lograrlo trabaja estrechamente con los Encabezados
de Barrio y las asambleas de cada uno de ellos para determinar en qué y cémo se
gasta el recurso.

Con solo semanas de distancia del triunfo de Pichdtaro, la comunidad de
San Felipe de los Herreros inicié su proceso judicial para lograr este mismo re-
conocimiento. A diferencia del caso de Pichétaro, el JDC de San Felipe se tramité
ante el TEEM vy se resolvié en menos de tres meses. Poco después, bajo el contexto
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de violencia que ya expliqué, hizo lo propio la comunidad de Arantepacua y en
un tiempo similar al de San Felipe consiguié también el mismo reconocimiento.

A pesar de adquirir la misma situacion juridica que la de Pichdtaro, el ejer-
cicio del autogobierno y el respectivo ajuste en el gobierno indigena en los ca-
sos de San Felipe y Arantepacua fue significativamente diferente. Por ejemplo,
producto del proceso de lucha por el autogobierno en San Felipe se crearon dos
nuevas figuras de autoridad que se sumaron a las tradicionales. De tal manera,
que a los Jefes de Tenencia y a la Representacion de Bienes Comunales se sumo el
Concejo Mayor y el Concejo Administrativo.

Como se puede advertir en este caso la comunidad no desapareci6 la figura del
Jefe de Tenencia, en buena medida porque el ayuntamiento no lo controlaba. Ade-
mads, se estimd que era muy importante que permaneciera para seguir cumpliendo
funciones tanto de gobierno, como religiosas que histéricamente ha desempenado.

En el caso de San Felipe se le dio la responsabilidad de la administracién del
presupuesto al Concejo Administrativo que en su primera integracién fue com-
puesto a su vez por algunos de los miembros del Concejo Mayor que habia resul-
tado electos previamente en los cuatro barrios que componen la comunidad. El
Concejo Mayor ademads de llevar la lucha por el reconocimiento del autogobierno
indigena, continué en funciones una vez conseguido este objetivo de la lucha.
Desde entonces desempena la funciéon de contralor, de érgano consultivo y de
articulacion con los barrios en relacion al trabajo que desempena el Concejo Ad-
ministrativo. Los integrantes del Concejo Mayor sesionan dos veces a la semana
y desempenian su cargo de manera gratuita como un servicio a la comunidad a
diferencia de los concejeros administrativos.

Por su parte los integrantes del Concejo Administrativo se dividen las car-
teras para atender las funciones del gobierno. En este caso tenemos que uno de
los consejeros se desempefia como presidente, otro como tesorero, uno mds estd
encargado de las obras, otro de justicia y seguridad, otro de educacién y deporte,
otro del medio ambiente, y finalmente uno mads se encarga de las funciones del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). El Concejo Administrativo
de San Felipe emplea ademds un par de decenas de trabajadores de la comunidad
para completar las funciones que les toca cumplir.

Para el caso de Arantepacua, también se formé un Concejo Comunal In-
digena. Sin embrago; en este caso implicé la desaparicion de la figura del jefe de
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tenencia y la integracién de todas las autoridades en una sola. De tal suerte, que la
Representacion de Bienes comunales qued6 integrada en el propio Concejo Co-
munal Indigena. En términos generales el funcionamiento de esta nueva y tnica
autoridad de Arantepacua sigue una légica parecida a la de las otras dos comuni-
dades. Esto es, los integrantes del Concejo se dividen y encabezan carteras como
las de bienes comunales, programas sociales, obras, el DIF, la tesoreria, la justicia
y la seguridad, entre otras. En la segunda administracion se creé por acuerdo de
asamblea general una Comisién de Honor y de Justicia que supervisa el trabajo
del Consejo Comunal, con funciones parecidas a las de una contraloria local, y
fue integrada por comuneros que brindan su trabajo de manera gratuita. Una
cuestion que es importante sefalar y que es transversal a todas las experiencias de
autogobierno indigena en las comunidades purépechas, sea a nivel municipal o
sub municipal, consiste en que en todos los casos quienes integran las autoridades
encargadas de administrar el presupuesto tienen un sueldo muy bajo. Ocupar esta
responsabilidad no es visto como un negocio, sino como un servicio al pueblo.

Otra cuestién que merece la pena ser resaltada es que en estos casos y el de
Cherdn la participacién politica de la mujer se ha incrementado. Hasta antes de
estos procesos en varias de estas comunidades no habian resultado electas mujeres
para desempenarse como autoridades. A partir de los procesos de autogobierno,
tanto por las leyes de paridad, como por las presiones internas de las mujeres se
puede asegurar que vienen ganando terreno en el ambito publico. Lo anterior, no
impide, para que en algunas comunidades y en algunas administraciones tengan
mayor o menor protagonismo.

De igual manera es importante senalar que las comunidades que ejercen
autogobierno en los dos niveles han desarrollado sus propios mecanismos de
transparencia y fiscalizacion, con independencia de los exteriores, ya mediante la
comparecencia en asamblea de barrio de los concejeros, o por revisiéon de una au-
toridad con competencia de contralor o en los informes peridédicos en asambleas.
Para los Concejos estos mecanismos suelen ser mds exigentes y efectivos para el
adecuado manejo de los recursos que se reciben, que los que tienen que enviar a la
Auditoria Superior del Estado de la misma manera que los ayuntamientos.

Como ya hemos podido ver en todas estas experiencias hay similitudes,
pero también diferencias. Una que vale la pena destacar para el caso de Arantepa-
cua es la forma en se desempena la funcion de la seguridad y la justicia a diferencia
de Pichétaro y San Felipe. En contraste con estas dltimas donde la cooperacion
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entre las policias estatales y las propias policias de las comunidades es posible
y usual, en Arantepacua la seguridad y la justicia es un asunto exclusivamente
comunal. Asi los Kuaris o Kurichas se encargan por completo de la seguridad del
pueblo y de impartir la funcién de justicia, mientras que se prohibe la entrada de
la policia estatal por los hechos del dia 5 de abril de 2016.

Desde su reconocimiento judicial las actuaciones legales de los Consejos Co-
munales de Pichataro, San Felipe de los Herreros y Arantepacua revisten las mismas
consecuencias legales que las de un ayuntamiento, sélo que en una escala submu-
nicipal. Tienen derechos y obligaciones andlogas por la transferencia de estas fun-
ciones del ayuntamiento a la comunidad. Ahora comparten obligaciones que van
desde ser sujetos de fiscalizacién por parte de la Auditoria Superior del Estado de
Michoacan, hasta ser considerados autoridades responsables ante eventuales juicios.
Pero también atribuciones que van desde la definicién y administracion de su pre-
supuesto asignado, hasta la personalidad para actual legalmente. Es justamente por
estas razones que hablo de la emergencia de un cuarto nivel de gobierno.’

Aunque en estas tres comunidades se han realizado ya relevos de los Conce-
jos Comunales (en el caso de Pichdtaro dos y en los casos de San Felipe de los He-
rreros y Arantepacua uno) de manera ordenada y pacifica su gestién no ha estado
exenta de momentos de crisis. No obstante, estas no se comparan con los casos
mads recientes de reconocimiento judicial relativos a las comunidades de Nahuat-
zen, Sevina y Comachuen en donde la division y la violencia intracomunitaria ha
sido la regla en el poco tiempo que tienen funcionando.

Palabras finales. Los desafios
del autogobierno indigena en Michoacén

Durante los altimos nueve afos se han desarrollado experiencias de autogo-
bierno indigena en Michoacdn, pero seria un error pensar que han estado exentas
de problemas, especialmente en los dltimos dos afios. Los desafios que enfrentan

3 Vale la pena advertir que ya se ha usado la idea de un cuarto nivel de gobierno, aunque con
sentidos y expresiones de gobiernos locales diferentes a los reconocidos en estos juicios donde
explicitamente se reconoce el derecho al autogobierno indigena. Por ejemplo, Héctor Diaz
Polanco (2003) referfa a la regién auténoma como un cuarto nivel de gobierno, mientras que
Ratl Olmedo (1999) nos habla de un cuarto nivel de gobierno en la misma escala submuni-
cipal a partir de la experiencia tlaxcalteca de gobierno municipal que data de la década de los
ochenta del siglo pasado.
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podemos dividirlos en dos, por sus caracteristicas. El primero de ellos tiene una
naturaleza mas legal y evidencia el reverso de la esquizofrenia legal que posibilité el
reconocimiento del derecho al autogobierno, pero que al mismo tiempo lo condi-
ciona y limita. El segundo se refiere a las conflictividades intracomunitarias que en
algunos casos la lucha por el autogobierno ha generado en algunas comunidades.

Si bien los triunfos judiciales impulsados por el constitucionalismo comu-
nitario transformador de las comunidades purépechas han permitido la concre-
cién de sendas experiencias de autogobierno indigena a nivel municipal y como
cuarto nivel de gobierno, también es cierto que no han sido suficientes para obli-
gar a los poderes legislativos a realizar las armonizaciones legales que establez-
can un nuevo marco para el autogobierno indigena, ni en sus dimensiones mas
bésicas como en las leyes de la administracién publica municipal para que los
distintos Concejos funcionen en un régimen juridico adecuado y acorde a sus
realidades. Por ejemplo, es necesario una reforma en el articulo 115 de la constitu-
cional federal, en la constitucion local, en la ley organica municipal de Michoacan,
en la ley de mecanismos de participacién ciudadana de Michoacan, en el cédigo
electoral de Michoacén, en la ley de fiscalizacion superior y rendicion de cuentas
de Michoacdn, entre otras tantas.

Por el contrario, y debido en buena medida al temor de los partidos politicos,
los diputados han preferido hacer caso omiso de estos avances en el campo judicial y
dejar la legislacion tal como si estos no hubieran sucedido. De tal manera, que hasta
la fecha los procesos de autogobierno en Michoacan tienen que lidiar con una legis-
lacién hostil de la administracién publica municipal hecha para los ayuntamientos,
que como es de imaginar dificulta en alto grado su operatividad comunal

Frente a esto las comunidades no se han quedado de brazos cruzados. Desde
2017 se iniciaron trabajos de coordinacion entre las comunidades de Cheran, Pi-
chétaro, San Felipe de los Herreros y Santa Fe de la Laguna para caminar juntas ante
una eventual reforma al marco juridico de la administracién pablica municipal. En
2019 se formaliz6 esta alianza en un frente por el autogobierno indigena con las
comunidades de Pichétaro, San Felipe de los Herreros, Arantepacua y Santa Fe de la
Laguna. Desde ahi se han emprendido acciones conjuntas para buscar las tan nece-
sarias reformas, que desafortunadamente hasta el dia de hoy no se han producido.

Otro desafio importante de los procesos de autogobierno en Michoacin
son las divisiones y conflictos intracomunales que se han generado en algunas
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comunidades de la regiéon. Como era de esperarse, la influencia de las experiencias
de Cherdn y de Pichétaro no solo impact6 en aquellas que tenian ya consensos
comunitarios en torno a la demanda de la autonomia y autogobierno indigena.
También influyeron en un conjunto muy diverso de actores y grupos de poder
(lideres locales de partidos politicos, organizaciones sociales, etcétera) que sin las
bases de las comunidades buscaron alcanzar el autogobierna. Esta situacién ha
desembocado en que las dltimas movilizaciones naufraguen y deriven en conflic-
tos internos en las comunidades, en los que el viejo esquema de dependencia del
ayuntamiento no termina de morir, ni la reivindicacién del autogobierno termina
por imponerse.

Esta violencia y conflictividad interna ha derivado también en el fortaleci-
miento de un nuevo fenémeno que, si bien ya se habia manifestado de alguna ma-
nera en los casos de Cherdn, Pichédtaro y Arantepacua, realmente tuvo un cardcter
marginal. Me refiero a la judicializacion de los “usos y costumbres” y la conflicti-
vidad politica interna de las comunidades, como en los casos de la comunidad de
Sevina y la cabecera de Nahuatzen que han derivado en una cadena de juicios que
parece no tener fin.

Uno de los saldos negativos de toda esta situaciéon de las comunidades de
Nahuatzen es que el tema del autogobierno indigena crecientemente es percibido
como problematico y generador de violencia, por lo que en la actualidad algu-
nas instancias estatales que abrieron el camino judicial para su realizacién, estan
planteando cerrar la puerta a estas demandas. El TEEM es la expresion mads clara
de esta intencidn. A finales de 2019 se declard, por primera vez desde 2017, como
incompetente para resolver estos asuntos relacionados al autogobierno indigena.

Como se puede advertir en este momento pos multicultural en Michoa-
can no tenemos uno, sino muchos paisajes del autogobierno indigena. Por eso es
que en el titulo de este trabajo utilizamos el término en plural para intentar dar
cuenta de esa diversidad de expresiones que conviven de manera intrincada en las
comunidades purépechas. No obstante, esta aparente diversidad irreductible no es
punto que pretendi subrayar en esta contribucién. En todo caso lo que me inte-
resa es destacar lo que resalta de estos paisajes, que a mi juicio son algunas de las
experiencias construidas desde abajo, desde las comunidades purépechas mismas
surgidas en este periodo pos multicultural que si bien disputan el Estado como
las experiencias de gobierno indigena mas antiguas, lo hacen con nuevos arreglos
comunitarios, a través de otras retoricas, con otros instrumentos, en otros campos

651



ORLANDO ARAGON ANDRADE

y por lo tanto con otro potencial descolonizador. De entrada, tendria que recono-
cerse el cardcter inédito de las puertas que han abierto en el campo judicial para
que otros municipios y comunidades indigenas de Guerrero, Chiapas, Oaxaca, la
Ciudad de México, Morelos, Puebla y Jalisco logren el reconocimiento y ejercicio
del autogobierno en los tltimos cinco anos, a pesar de carecer de nuevas reformas
indigenas o leyes secundarias sobre autonomia y autogobierno indigena. Por lo
tanto, sus limites y sus alcances, atin estan en disputa.
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