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CAPITULO NOVENO

DE LA SEGURIDAD COMUNAL, EL DERECHO AUSTRAL
Y OTRAS REBELDIAS HETERODOXAS. ;PUEDEN
LAS EXPERIENCIAS DE SEGURIDAD COMUNAL
DE LAS COMUNIDADES QUE EJERCEN AUTOGOBIERNO
EN MICHOACAN SER UNA ALTERNATIVA A LAS POLITICAS
DE SEGURIDAD HEGEMONICAS EN MEXICO?

Orlando ARAGON ANDRADE*

SUMARIO: L. Introduccién. 11. Los ajustes neoliberales en la produccion
de la violencia, la inseguridad y la captura criminal del Estado en México.
Una breve explicacion para entender la situacion de las regiones indigenas
de Michoacdn. 111. La seguridad comunal y el autogobierno indigena como
respuesta de las comunidades de Michoacdn a la violencia, el despojo y la
captura criminal del Estado. IV. El régimen de autogobierno indigena en
Michoacdn y el derecho austral como legado de las luchas por la seguridad co-
munal. V. Palabras finales. La seguridad comunal y el autogobierno indigena
como rebeldias heterodoxas. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

La inseguridad que se vive en grandes regiones de México y la expansion de
las politicas de seguridad basadas en el Estado de excepcion, en la violacion
de los derechos humanos y en la militarizacion, parecen procesos que se en-
cuentran lejos de llegar a su fin. Por el contrario, casi todos los elementos de

* Laboratorio de Antropologia Juridica y del Estado, UNAM-Morelia, orlando_aragon@,
enesmorelia.unam.mx. Este capitulo se hizo bajo el auspicio del Proyecto de Ciencia de Frontera
682301 Caleidoscopio. “Innovaciones politicas y juridicas de las comunidades indigenas que
ejercen autogobierno para la transformacion intercultural del Estado mexicano”, financiado
por el Conahcyt.
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analisis de los que disponemos apuntan hacia una consolidacién creciente de
esta realidad. En efecto, en los Gltimos afios hemos sido testigos de como a
pesar de la llegada de un gobierno que se present6 con ideales de izquierda,
la inseguridad no descendid, tampoco las politicas de seguridad de los gobier-
nos neoliberales variaron sustantivamente; por el contrario, se puede sostener
que se agudizaron en este ultimo sexenio.

Esta situacién hace atn mas necesaria y urgente la tarea de imaginar y
construir alternativas que nos permitan, por un lado, frenar y revertir este
proceso que ya no sélo condiciona cuestiones estrictamente vinculadas a la
seguridad publica, sino que incluye al cardcter mismo del Estado mexicano
y su ya de por si fragil sistema democratico y, por el otro, construir nuevos
modelos de seguridad que sean lo suficientemente potentes para hacer fren-
te a la delincuencia, pero que no sacrifiquen valores, derechos e institucio-
nes que consideramos fundamentales para la construccién de una conviven-
cia pacifica entre las personas que habitan nuestro pais.

Como podemos advertir, ninguna de estas tareas es sencilla, sobre todo
en un contexto politico nacional en que estas medidas se nos imponen, por
un gobierno que ideolégicamente deberia rechazarlas, como la tnica posi-
bilidad real de hacer frente a los problemas de la violencia, la inseguridad y
la corrupcion de las instituciones de justicia y seguridad. Por si esto no fuera
suficiente, la tarea se complejiza, si se tiene en consideraciéon que en la in-
mensa mayoria de los Estados del norte y del sur global imperan, en materia
de seguridad, politicas y realidades bastante similares a las que vivimos en
Meéxico.

La construccion de alternativas para un desafio como el que ofrecemos,
necesariamente debera partir de la articulacion de maltiples esfuerzos, de
diversos actores, de la reforma a distintos cuerpos normativos e institucio-
nes y tendra que materializarse en varias escalas. Esto es, para una situacion
como la que actualmente enfrentamos en México no podemos partir de
diagnosticos simplistas y reduccionistas que redunden en propuestas con el
mismo caracter.

No obstante, no debemos olvidar que esta tarea no puede basarse tni-
camente en la opiniéon de expertos o en planteamientos importados de otros
paises, como si la poblaciéon en México no estuviera resistiendo organiza-
damente en algunos casos. Por tal motivo, imaginar y construir alternativas
debe incluir las experiencias de organizacién popular que en el contexto
actual de violencia e inseguridad han logrado exigir, a pesar de los pesares,
resquicios de paz y seguridad.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
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Teniendo en consideracion esta advertencia, me parece que uno de los
actores que desafia nuestro pensamiento con lecciones concretas para ima-
ginar y construir las alternativas que tanto necesitamos son algunos pueblos
y comunidades indigenas de Michoacan. En efecto, dentro de este contexto
de violencia, inseguridad, captura criminal del Estado, militarizacion, des-
pojo, etcétera, las comunidades originarias de esta entidad federativa se las
han arreglado para producir experiencias de seguridad y procesos de paz,
que trascienden las politicas y medidas imperantes en el resto del pais.

Este planteamiento puede leerse como temerario dentro del contexto
imperante de nuestras ciencias sociales, sobre todo en un pais con un pro-
fundo pensamiento colonial que sigue considerando a los pueblos y comu-
nidades indigenas como sujetos atrasados, necesitados de tutela y que por
consecuencia nada tienen que aportar a la sociedad mayoritaria, ni a la re-
solucion de problemas generales y contemporaneos. No obstante, el trabajo
juridico y colaboracién politica desde el Colectivo Emancipaciones (CGLE),
con mas de dos decenas de comunidades purépechas, mazahuas, otomis y
nahuas de Michoacan, la mayoria agrupadas en el Frente por la Autonomia
de Concejos y Comunidades Indigena (FACCI), me permiten sostener que
sus experiencias pueden ser parte de las soluciones que necesitamos.

En efecto, esta certeza deriva del conocimiento cercano de estos pro-
cesos de resistencia comunal y de la singularidad en que surgieron en re-
lacién con otras experiencias reconocidas de México que, si bien hoy en
dia comparten mas o menos el mismo contexto de violencia, inseguridad,
etcétera, su origen y configuracion de organizacién comunal respondieron
principalmente a otras necesidades y desafios. En efecto, el sello distintivo
(aunque no tnico, como lo podemos advertir para el caso de Guerrero) de
las movilizaciones comunales en Michoacan por el autogobierno que han
tenido lugar en los Gltimos trece afos, consiste en reaccionar o hacer frente
a los estragos generados por la violencia, la inseguridad, el despojo, la des-
composicion del sistema electoral y la captura criminal del Estado.! Esta
realidad ha hecho que la principal demanda de estos procesos de organiza-
ci6n comunal sea la seguridad de sus comuneros y de sus comunidades; esto
es, la seguridad comunal por encima de todo.

' Véase Aragén Andrade, Orlando, El derecho en insurreccion. Hacia una antropologia juridica

mulitante desde la experiencia de Cherdn, Morelia, UNAM, 2019; Aragén Andrade, Orlando, “Los
paisajes del autogobierno indigena en Michoacan. Luchas, experiencias, paradojas y desa-
fios”, en Gonzalez, Miguel ¢t al. (coords.), Autonomias y autogobierno en la América diversa, Quito,
Abya Yala, 2021, pp. 627-654; Fuentes Diaz, Antonio et al., “El autogobierno de Cheran
K’eri en la defensa del territorio”, Revista d’Estudis Autonomics ¢ Federals, nim. 34, 2021, pp.

205-232.
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Ahora bien, la seguridad comunal es una categoria en construcciéon y en
disputa. Podemos encontrar, por ejemplo, nociones de seguridad comunita-
ria pensadas desde programas policiacos que buscan “el enrolamiento”? con
el propésito de instrumentalizar la participaciéon social para conseguir una
mayor credibilidad de las fuerzas policiacas,’ pero también existen otros en-
tendimientos de la seguridad comunitaria, como los que sostienen las orga-
nizaciones indigenas y populares de Guerrero. La Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-PC) es el caso
mas paradigmatico. En efecto, de la CRAC-PC define la seguridad comuni-
taria en el articulo 32 de su Reglamento como:

Se entiende por seguridad comunitaria las acciones de prevencion, investiga-
cion, persecucion y sancion de los errores y las faltas que cometan los miem-
bros de los pueblos y comunidades y/o personas externas del territorio comu-
nitario que afecten la vida, la integridad fisica, psicologica de las personas, el
patrimonio individual, de la comunidad, sus tierras, territorios y bienes natu-
rales, garantizando el orden y la tranquilidad comunitaria con pleno respeto

a los derechos humanos.*

En un registro mas proximo al de la CRAC-PC, las comunidades indi-
genas de Michoacan, organizadas en el FACCI, encuentran en la idea de la
seguridad comunal (no comunitaria) un entendimiento propio de la seguri-
dad de sus habitantes, territorio y cultura en relacion con nociones como la
seguridad “a secas”, el derecho humano a la seguridad, la seguridad publi-
ca, la seguridad humana, entre otras.

Si bien no existe una unica idea de lo que es la seguridad comunal y
hay maultiples formas de practicarla (no sélo en Michoacan, sino incluso
en México), si podemos sostener dos cosas ciertas. Primero, la idea de la
seguridad comunal busca poner en el centro a la comunidad, no al Estado
ni al individuo, como ocurre con otros términos como seguridad publica o
seguridad humana. Segundo, podemos ofrecer al lector interesado una no-
cion construida en didlogo y colaboracion entre el CE y 16 autoridades de
comunidades purépechas, mazahuas, otomis y nahuas de Michoacan, que
ejercen un régimen de autogobierno indigena agrupadas en el FACCI para

2 Wood, Jennifer y Clifford, Shearing, Pensar la seguridad, Barcelona, Gedisa, 2011, pp.
27-35.

3 USAID, Policta comunitaria. Conceptos, métodos y escenarios de aplicacién, México, USAID,
2011, pp. 12-22.

* Reglamento de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC-PC)
Estado de Guerrero, documento interno.
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un Reglamento de Coordinacién entre la seguridad publica y la seguridad
comunal en Michoacan. De tal manera, que en el articulo 60. de dicha le-
gislacion, pero sobre todo desde este espacio de articulacion politica inter-
comunal, entendemos que:

La seguridad comunal estd compuesta por un conjunto de principios, insti-
tuciones, autoridades, procedimientos y practicas que tienen como objetivo
principal salvaguardar a la comunidad indigena como unidad integral; a las
personas que en ella habitan, a los territorios donde se asientan, a los valores,
culturas, idiomas y conocimientos que la han sostenido a lo largo de los siglos
y que le permiten tener vida al dia de hoy frente al Estado, la sociedad no
indigena y la cultura dominante.’

En este capitulo estudiaremos las luchas de estas comunidades, que al
dia de hoy ejercen su derecho al autogobierno dentro de un incipiente régi-
men juridico, por brindarse seguridad ante el abandono y/o la captura cri-
minal del Estado desde sus propias formas de organizacion a sus habitantes
y territorios. Para lograrlo recurrimos a tres experiencias emblematicas en
Michoacan, las realizadas por las comunidades purépechas de Cheran K’eri
y Arantepacua, y las protagonizadas por las comunidades mazahua-otomi
del oriente del estado. Al tiempo de presentarlas, cada una en su contexto
local, explicaremos como estos procesos de resistencia y organizacion co-
munal lograron trascender de la organizacién y practicas de seguridad pun-
tuales al acceso, ejercicio y desarrollo de sus derechos relacionados con el
autogobierno indigena. Finalmente, daremos cuenta de como, a través del
trabajo colectivo y colaborativo entre comunidades integrantes del FACCI
y el CE, han conseguido el respeto, reconocimiento legal y la asignacion de
recursos econémicos por parte del gobierno y del sistema de seguridad pu-
blica de Michoacan para desempefiar su labor.

Para sacar adelante estos puntos recurro nuevamente al abordaje anali-
tico y metodologico de la antropologia juridica militante que he desarrolla-

> “Propucsta de Reglamento para la Coordinacién entre la Seguridad Comunal vy el
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Michoacan del Frente por la Autonomia y del
Colectivo Emancipaciones”, disponible en: https://caleidoscopiomexico.com/2023/05/23 /pro-
puesta-de-reglamento-para-la-coordinacion-entre-la-seguridad-comunal-y-el-sistema-de-seguridad-publica-
del-estado-de-michoacan-de-ocampo-del-frente-por-la-autonomia-y-del-cole/ (fecha de consulta: 12 de
septiembre de 2023); “Reglamento del articulo 104 fraccion IIT de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Pablica de Michoacan de Ocampo, relativo a las kuaricha, rondas o rondines
comunales”, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, 31
de octubre de 2023, disponible en: htips://periodicooficial. michoacan.gob.mx./download /2025 _2/
octubre/31/15a-1423¢l.pdf (fecha de consulta: 1 de noviembre de 2023).
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do en varios trabajos,’ pero que para los efectos de este capitulo se pueden
distinguir en cuatro gestos: (1) un trabajo cualitativo sustentado en la refle-
xibilidad militante, situada y critica del investigador; (II) que justamente
por su insercién social y politica privilegiada en el campo tiene acceso a
informacion relevante, que desde un acercamiento tradicional del etnégrafo
seria imposible obtener; (III) que ademas se esfuerza por invertir el relato
dominante de la lucha por los derechos, en el que los enfoques coloniales
suelen privilegiar el protagonismo de tribunales, gobiernos, organizaciones
internacionales, abogados y otros actores —menos los sectores populares y
subalternos que resisten y se movilizan—, y (IV) una antropologia juridica
que aprende de los procesos de lucha con los que participa para (des)pen-
sar y (re)pensar el derecho, sus categorias analiticas y sus metodologias de
trabajo.

Antes de 1ir directo al estudio de las tres experiencias de seguridad co-
munal anunciadas, consideramos hacer una contextualizaciéon de como es
que llegaron a situaciones tan graves y alarmantes en materia de violencia e
inseguridad varias de las regiones indigenas de Michoacan. De esta cuestion
nos ocupamos en la siguiente seccion de este capitulo.

II. LOS AJUSTES NEOLIBERALES EN LA PRODUCCION DE LA VIOLENCIA,
LA INSEGURIDAD Y LA CAPTURA CRIMINAL DEL ESTADO EN MEXICO.
UNA BREVE EXPLICACION PARA ENTENDER LA SITUACION
DE LAS REGIONES INDIGENAS DE MICHOACAN

Para obtener un entendimiento critico de las politicas de seguridad imple-
mentadas en los tltimos afios en México, es necesario tener en cuenta que
éstas forman parte de un fenémeno global y no exclusivo de nuestro estado.
Al respecto debemos considerar, al menos, dos procesos diferentes derivados
del ajuste neoliberal en los Estados del norte y del sur global producidos las
ultimas décadas del siglo XX.

6 Algunos de los elementos principales de esta propuesta de trabajo intelectual pueden
encontrarse en: Aragén Andrade, Orlando, “La etnografia del derecho, el didlogo de saberes
y la investigacién descolonizada desde la antropologia juridica militante”, en Marquez, Bet-
zabé y Rodriguez, Emanuel (coords.), Etnografias desde el reflejo: practica-aprendizaje, Ciudad de
Meéxico, UNAM, 2021, pp. 383-403; Aragén Andrade, Orlando, “El trabajo de co-teoriza-
ci6én en la antropologia juridica militante. Experiencias desde las luchas por el autogobierno
indigena”, en Aragéon Andrade, Orlando y Barcena Arévalo, Erika (coords.), Otro derecho es
posible. Didlogo de saberes y nuevos estudios militantes del derecho en América Latina, Ciudad de México,

UNAM, 2022, pp. 34-55.
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El primero de ellos se trata de la asuncién de “la gobernanza a través
del delito™ y del “Estado punitivo” ¢ en Estados Unidos a finales del siglo
XX y su posterior exportaciéon a buena parte de los Estados occidentales
mediante la creacién de nuevos enemigos y peligros, llamense el terrorismo,
la delincuencia y otros.” Conocer este proceso nos ayuda a entender que las
actuales politicas de seguridad no son tnicamente producto de una reac-
ci6n de los gobiernos frente a la delincuencia, la violencia, la inseguridad, el
despojo y otros (como ciertos discursos demagogicos y populistas aseguran),
sino que son parte consustancial de los efectos mismos del neoliberalismo.
Debemos entender, pues, al mercado, las politicas y los discursos de y sobre
la seguridad como parte del mismo circuito econémico de lucro, aunque
discursivamente se nos presenten como elementos opuestos.

Sabemos, por ejemplo, que hoy los mercados asociados con la seguri-
dad son algunos de los mas lucrativos en el mundo. Es el caso de la pujante
economia penitenciaria de los Estados Unidos, en donde los intereses de al-
gunos sectores privados han convergido con actores gubernamentales en un
lucrativo negocio, que para la primera década del siglo XXI ya constituia
el tercer mayor empleador de ese pais.'” De la misma forma, tenemos noti-
cias constantes del jugoso negocio que representa la venta de armas en los
Estados Unidos," asi como del crecimiento y las ganancias de la industria
armamentistica'? y su papel en los conflictos bélicos internacionales y en la
reactivacion de la economia capitalista.

7 Jonathan Simon nos ofrece un excelente estudio sobre cémo el delito se convirtié en
los Estados Unidos en el mecanismo que define la gobernanza del Estado, la familia, la es-
cuela y el trabajo desde las tltimas décadas del siglo XX. Simon, Jonathan, Gobernar a través
del delito, Barcelona, Gedisa, 2011.

8 Loic Wacquant nos ofrece un estudio de referencia en los Estados Unidos para enten-
der el papel que ha jugado el neoliberalismo en la transformacion misma del Estado y su
nuevo rol en la misiéon punitiva. Wacquant, Loic, Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la
wmsegunidad soctal, Barcelona, Gedisa, 2017.

9 Pilar Calveiro nos ofrece una explicacién de cémo varias de estas politicas han sido
adoptadas globalmente, y especialmente en el caso de México. Calveiro, Pilar, Violencias de
Estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de control global, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2012.

19 Wacquant, Loic, Las cdrceles de la miseria, Buenos Aires, Siglo XXI, 2000, pp. 97-99.
"' Un reportaje de la revista Forbes seiiala que en 2020 las ventas anuales de armas en
Estados Unidos alcanzaron la cifra de 22.8 millones de ddlares, disponible en: https://www.

Jorbesargentina.com/negocios/whitney-wolfe-herd-ceo-bumble-quiero-ayudar-personas-tener-relaciones-

mas-saludables-n43200 (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).
12 La DW alemana en un reportaje, que toma como fuente el informe del Stockholm In-
ternational Peace Research Institute, refiere que en 2022 las ventas que realizaron las cien princi-

pales empresas armamentisticas en el mundo ascendieron a la cifra de 592,000 millones de
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El segundo proceso, que se intersecciona con el primero, se refiere a
las condiciones histéricas que nuestro Estado ha heredado y comparte con
otros, en tanto poscolonia. En efecto, de manera similar a otros Estados del
sur global, las politicas y los ajustes neoliberales se han producido en socie-
dades caracterizadas, en el terreno de los hechos, por “no estar organizadas
bajo una Gnica soberania verticalmente integrada y sustentada por un Esta-
do centralizado. Mas bien consisten en un mosaico horizontal de soberanias
parciales”."

Este fragil andamiaje institucional de las poscolonias (caracterizado por
una clara tendencia hacia la informalidad y una larga historia de despojo y
extractivismo) ha generado en la actualidad las condiciones ideales para el
florecimiento de economias paralelas, donde participan, por separado y a
veces en complicidad, empresas formales, grupos criminales y el Estado. Es-
tos nuevos mercados sostenidos en las ruinas de las débiles instituciones del
Estado de bienestar y en las nuevas politicas de liberalizaciéon econémica,
terminan funcionando como “espacios de oportunidad, inventiva y especu-
lacién ilimitadas™!* para los actores e intereses legales e ilegales que ahi con-
vergen. Por consecuencia, estos nuevos mercados son muy ambicionados y
disputados, en no pocas ocasiones, de manera /Aiper violenta.

El Estado mexicano comenzo a experimentar cambios debido al ajus-
te neoliberal desde finales de la década de los ochenta del siglo pasado,
que se fueron profundizando con el paso de los anos. De tal manera, que
poco a poco, al igual que otros casos, el Estado mexicano transmuté6 de un
conjunto de instituciones burocraticas a un administrador de concesiones
de funciones de gobierno que se consideraban exclusivas de su poder so-
berano. La seguridad es una de las mas importantes; sin embargo, hoy en
dia, es otra mas de las “funciones concesionadas”. De hecho, la seguridad
privada es uno de los negocios en mayor crecimiento en el pais. Segin un
reportaje de la revista Forbes, en 2023, el negocio de la seguridad privada
en México alcanzé el 1.8% del Producto Interno Bruto de la economia
mexicana.'

dolares. Al igual que en los dltimos afios las empresas mas beneficiadas econémicamente son
las estadounidenses, disponible en: Attps://www.dw.com/es/el-negocio-de-las-armas-sigue-viento-

en-popa/a-63991633 (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

13 Comaroff, Jean y Comaroff, John, “Law and Disorder in the Postcolony: An Introduc-

tion”, en Comaroff, Jean y Comaroff, John (eds.), Law and Disorder in the Postcolony, Chicago,
The University of Chicago Press, 2006, p. 41.

Y Ibidem, p. 6.

15 “Industria de seguridad privada en México representa el 1.8% del PIB, estiman exper-
tos”, disponible en: https://www.forbes.com.mx/industria-de-seguridad-privada-en-mexico-representa-
el-1-8-del-pib-estiman-expertos/ (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).
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Ahora bien, al dia de hoy, no s6lo actores legales ejecutan funciones an-
tes propias del Estado, sino que también lo hacen, y quizas con mayor fuer-
za, actores criminales. Justamente la histérica fragilidad institucional del
Estado mexicano en diversas regiones, y por supuesto la captura criminal
de algunos gobiernos y espacios estatales, han favorecido para que funcio-
nes reconfiguradas como “la seguridad”, el “cobro de impuestos” y hasta la
“Imparticion de justicia” sean realizadas en bastos territorios por el crimen
organizado al amparo de la ley del mas fuerte.

Si bien, encontramos escenarios en donde uno u otro actor, legal o
criminal, participan de manera separada, también hay muchos campos
y mercados en donde su actuar se produce en una interaccién donde es
dificil distinguir su relacion. Por ejemplo, se han documentado casos en
los que las empresas mineras se convierten en socios comerciales de gru-
pos criminales.'® Otro ejemplo lo constituye la participacion de los grupos
delincuenciales en la inmensa economia informal en México,'” y qué de-
cir de la participacion del dinero del crimen organizado en las campanas
electorales.'®

A pesar de los ajustes, cambios e impactos promovidos por el neoli-
beralismo en México que se vienen realizando desde los ochenta, en los
ultimos 15 afios fue que se agudizaron los fenémenos relacionados con
la violencia, la inseguridad, el despojo, la captura criminal del Estado y
otros. Desafortunadamente durante este periodo hemos tenido muchos
momentos tragicos que han marcado la historia reciente de nuestro pais;
tales como la desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa, las ejecu-
ciones extrajudiciales por parte de integrantes del Ejército Mexicano, el
trafico de personas y trabajo esclavo de migrantes indocumentados que
atraviesan el territorio nacional, la expansion del desplazamiento forzado
en distintas regiones del pais, el incremento galopante de la desaparicion

16 “Controlan «caballeros templarios» exportacion de mineral de hierro”, La Jornada,

disponible en: Attp://www jornada.unam.mx/2014/01/03 /politica/005n1pol (fecha de consulta:
20 de julio de 2016).

7" “La economia «anénima» del narco mexicano”, disponible en: Aitps://www.bbc.com/
mundo/america_latina/2009/11/091113_2200_mexico_cancer_gm (fecha de consulta: 3 de no-

viembre de 2023).
18 “Narcos en las elecciones mexicanas de 2021: mapa de riesgos”, disponible en:
hitps:/ /www. dw.com/es/narcos-en-las-elecciones-federales-de-m % C3 %A 9xico-de-202 1 -mapa-de-

riesgos/a-56127506 (fecha de consulta: 3 noviembre de 2023).
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forzada en la poblacién civil, el despojo de territorios a pueblos y comuni-
dades indigenas, entre otras tantas.'?

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la Presidencia del pais
en 2018 supuso para muchos sectores de la poblaciéon una esperanza en
cuanto a un posible giro en las politicas de seguridad implementadas por
los gobiernos neoliberales de las Gltimas décadas. Sin embargo, este cambio
lejos de presentarse dio paso al fortalecimiento de algunos actores que ya
encabezaban estas politicas; con la novedad de una retérica y simbolos pro-
pios del gobierno de la 4T. El ejemplo mas evidente lo constituye el incre-
mento de la presencia y poder politico y econémico del Ejército, que ya no
se limita a las tareas de seguridad publica, sino que ahora se extiende hacia
otras areas estratégicas del Estado, como la infraestructura y la educacién.?

Aunque estos problemas se encuentran generalizados en México, no se
puede perder de vista que hay regiones y territorios en donde se han ma-
nifestado con mayor intensidad y crudeza. Algunas regiones del estado de
Michoacan constituyen precisamente esas “zonas de sacrificio” en donde se
ha padecido mas los efectos y consecuencias con relacion a otros territorios
y regiones.

Basta recordar que Michoacan fue el laboratorio y el lugar donde inicia-
ron este tipo de politicas neoliberales de seguridad en México. En efecto, en
2007 el entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa declaré la guerra al
narcotrafico e implementé antes que en ningun otro lugar del territorio na-
cional la “Operaciéon Conjunta Michoacan”.?! Esta accién disparo, casi de
inmediato, los indices de violencia e inseguridad en gran parte del territorio
michoacano. En muy pocos afios Michoacan tenia problemas muy graves de
homicidios, secuestros, desaparicion forzada, desplazamiento forzado, des-
pojo de territorios y recursos naturales, trafico de armas, captura criminal
de varios gobiernos municipales y de altos mandos del gobierno estatal.?

19" Algunos de estos casos son estudiados en: Pansters, Wil G. et al. (eds.), Beyond the Drug

War in Mexico. Human Rights, the Public Sphere and Justice, Nueva York, 2018.

20 vease El negocto de la militarizacion en México, México Unido Contra la Delincuencia,

México, 2022.

2l Olmos, Jos¢ Gil, Batallas de Michoacdn. Autodefensas, el proyecto colombiano de Peiva Nielo,
México, Proceso, 2015.

22 Véase Zepeda Gil, Ratl, “Violencia en Michoacan: de la guerra criminal a la captura
del gobierno estatal”, Benitez Manaut, Raul y Aguayo Quezada, Sergio, Atlas de la seguridad
v la defensa 2016, México, Senado de la Reptblica, 2017, pp. 191-205; Maldonado Aranda,
Salvador, “Drogas, violencia y militarizacién en el México rural. El caso de Michoacan”,
Revista Mexicana de Sociologia, vol. 1, nam. 74, 2012, pp. 5-39; Gledhill, John, “Limites da
autonomia e da autodefesa indigena. Experiéncias mexicanas”, Mana, vol. 3, nam. 18, 2012,
pp- 449-470.
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Ejemplos que ilustran esta situaciéon abundan. En 2009 se produjo el
evento recordado como “el michoacanazo”, que consisti6 en la detencién
de 11 presidentes municipales, 16 funcionarios de alto nivel y un juez de
Michoacan por presuntos vinculos con el crimen organizado;* en 2014 se
realiz6 la detencion por el mismo motivo del exsecretario de gobierno y del
hijo del exgobernador electo de Michoacan;** ese mismo ano el goberna-
dor en funciones present6 su renuncia al cargo por estos escandalos;* entre
2014 y 2015 se impuso desde el gobierno federal una Comisién de Segu-
ridad en Michoacan encabezada por el infame Alfredo Castillo que actu6
sin limite alguno y en muchas ocasiones de forma criminal en contra de los
propios michoacanos.

Aunque a lo largo de los Gltimos anos estos problemas han ido fluctuan-
do (algunos se atentian, otros retonan y algunos mas varian su intensidad),
estan lejos de desaparecer. Se ha llegado a un momento de mayor normali-
zacion de la violencia y la inseguridad, pero esto no quiere decir que el cri-
men organizado no contintie imponiendo su voluntad en amplias regiones
de Michoacan;*® que no continte el desplazamiento y la desaparicién for-
zada de poblacion civil; que no sigamos siendo, a pesar de los discursos ofi-
ciales, una de las entidades con mayor indice de homicidios;*” que los terri-
torios y defensores indigenas no contintien siendo hostigados por el crimen
organizado;® que grupos delincuenciales no sigan ejecutando presidentes

23 TFerreyra, Gabriel, “The Michoacanazo: A Case-study of Wrongdoing in the Mexican

Federal Judiciary”, Mexican Law Review, vol. VIIL, ntm. 1, pp. 3-31.

2t “Jestis Reyna, arraigado; investigan nexos con «templarios»”, disponible en: https://
aristeguinoticias.com/ 0704/ mexico/jesus-reyna-arraigado-investigan-nexos-con-templarios/ (fecha de
consulta: 3 noviembre 2023).

2> “Fausto Vallejo renuncia al gobierno de Michoacan”, disponible en: Atips://www. pro-
ceso.com.mx/nactonal/estados/2014/6/ 18/ fausto-vallejo-renuncia-al-gobierno-de-michoacan-153902.
html (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

%6 Véase Maldonado Aranda, Salvador (coord.), Hacia la justicia cuando escasean las garan-
tias. Sociedad civil en contextos de violencia el caso de Michoacdn, Zamora, El Colegio de Michoacan,
2020.

27 Por ejemplo, en 2021 un informe del Coonsejo Ciudadano para la Seguridad Pablica
y la Justicia Penal, A. C. revel6 que Zamora fue la ciudad con mayor tasa de homicidios en
el mundo, y Uruapan, la segunda ciudad mas grande de Michoacan, ocupé en el mismo
ranking el nimero ocho. “Zamora, Michoacan es la ciudad mas violenta del mundo, se-
gun informe”, disponible en: hitps://aristeguinoticias.com/ 1103 /mexico/zamora-michoacan-es-la-
ciudad-mas-violenta-del-mundo-segun-informe/ (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023).

%8 “Desaparece el abogado y activista Ricardo A. Lagunes Gasca en Michoacan”, Proceso,
disponible en: Atips://www.proceso.com.mx/nacional /2023 /1/17 /desaparece-el-abogado-activista-

ricardo-a-lagunes-gasca-en-michoacan-300462. himl (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023).
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municipales,” o que no influyan determinantemente en los agronegocios de
Michoacan, vinculados principalmente con el aguacate® y el limén.”!

“La tierra caliente” michoacana, ubicada en la parte sur-centro del te-
rritorio, es la regién que ha concentrado mayor atencién por parte de la
academia y los medios de comunicacién cuando se habla de violencia e in-
seguridad en Michoacan. Y no es que falten motivos, fue en esa region, por
ejemplo, donde tuvo lugar el movimiento de las “autodefensas”, que llamo
tanto la atencién a nivel nacional e internacional.’ También esa zona cuen-
ta con una larga historia de relaciéon entre la poblacion civil con las bandas
del narcotrafico.”® Esta situacion, sin embargo, no debe de ninguna manera
llevarnos a pensar que “la tierra caliente” concentra todos los problemas re-
lacionados con la inseguridad y la violencia; las geografias ocupadas por los
pueblos y comunidades originarias también han sido sumamente golpeadas.

En efecto, las comunidades y regiones indigenas no han permanecido
ajenas a estas problematicas, ya que comparten territorios, gobiernos, eco-
nomias y otros elementos con las poblaciones mestizas. De tal suerte, que
no solo se han enfrentado a una situaciéon de despojo de sus territorios por
actores criminales, sino también al tipo de violencia e inseguridad que afec-
ta regiones y ciudades mestizas, como homicidios, secuestros, extorsiones,
violaciones, complicidad de las autoridades estatales, corrupcion en las po-
licias y fiscalias, etcétera.

Es importante tener en consideracion que Michoacan cuenta con cinco
pueblos originarios, ademas de un nimero mayor de poblaciéon indigena
migrante. Los cinco pueblos considerados en la Constitucion local como
originarios son el purépecha, el mazahua, el otomi, el nahua y el matlatzica.
Estos se agrupan en cuatro regiones del territorio michoacano. Las comu-

2 Vease “Asesinan a Enrique Velazquez, presidente municipal de Contepec, en Mi-

choacan”, disponible en: Attps://www.animalpolitico.com/2022/02 /asesinan-presidente-contepec-
michoacan (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023); “Asesinan a alcalde del municipio de
Aguililla, Michoacan”, disponible en: kttps://cnnespanol.cnn.com/2022/03/10/mexico-asesinan-
alcalde-aguililla-michoacan-orix/ (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023).

39" “La guerra del narco para controlar la multimillonaria industria del aguacate en Mé-
xico”, disponible en: https://www. latimes.com/espanol/mexico/articulo/2019-11-21/mexico-cartel-
violencia-aguacates (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

31 “Las extorsiones del crimen organizado disparan el precio del limén en México”,
disponible en: https://elpais.com/mexico/actualidad/2023-10-01/las-extorsiones-del-crimen-organi-
zado-disparan-el-precio-del-limon-en-mexico.html (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

32 Zepeda Gil, Ratl, “Violencia en Michoacan...”, cit.; Maldonado Aranda, Salvador, La
tlusion de la seguridad. Politica y violencia en la periferia michoacana, Zamora, El Colegio de Michoa-
can, 2018.

33 Maldonado Aranda, Salvador, “Drogas, violencia...”, cit.
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nidades purépechas ocupan la parte central de la geografia de la provincia,
las comunidades mazahuas y otomis el oriente del estado, las comunidades
nahuas la sierra-costa de Michoacan, mientras que algunas pocas comuni-
dades que se reivindican como matlatzicas ocupan parte del territorio del
municipio de Huetamo.**

En la macrorregion de las comunidades purépechas (compuesta a su vez
de cuatro subregiones: la meseta, la zona lacustre, la canada y la ciénega), la
presencia del crimen organizado se incrementé de forma sustantiva en los
anos que dio inicio la “Operacion Conjunta Michoacan” y por supuesto en
los anos subsecuentes. De tal manera que levantones, secuestros, extorsiones,
homicidios, narcomenudeo, consumo de drogas comenzaron a formar parte
de la vida cotidiana de esas comunidades. De la misma forma, los caminos
que tradicionalmente conectaban estas poblaciones se convirtieron en rutas
de trafico, en lugares de refugio y en espacios de operacion para una diversi-
dad de actividades delictivas por parte de las células del crimen organizado.
En el caso de esta regién indigena, la actividad delictiva que mas destacé fue
el robo y saqueo de la madera de los bosques de estas comunidades.

MAPA 1. REGIONES INDIGENAS DE MICHOACAN

Simbologia
o
purépechas
Region
mazahua-otomi

Region
Sierra-Costa Nahua

B

La reivindicacién de la identidad y del pueblo matlazinca por parte de algunas comu-
nidades rurales es un proceso bastante reciente en Michoacdn, y salvo unos cuantos casos,
no se tiene aun la suficiente claridad de los alcances de sus territorios; incluso, de las propias
comunidades que incluirian este pueblo. Por esa razon, preferi no incluirlos en el mapa de
los territorios de los pueblos originarios de Michoacan que presento a continuacion. Quiza
tengamos mas claridad al respecto cuando el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas termi-
ne su famoso catalogo de pueblos y comunidades indigenas.

Michoacéan

34
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Por su parte, la regién mazahua-otomi de Michoacan, ubicada en los
municipios de Ciudad Hidalgo, Tuxpan, Zitacuaro y Ocampo, la presencia
de la delincuencia organizada y la captura criminal de algunas instituciones
y actores del estado también se hizo sentir, aunque con alguna diferencia de
anos, a la macrorregion de los purépechas. En efecto, en esta zona las ex-
torsiones, los secuestros, los cobros de piso, etcétera, asi como la actuacion
coOmplice de la fiscalia y la policia con el crimen organizado quedaron en
evidencia con mayor claridad en los ultimos afios del anterior gobierno del
estado, encabezado por Silvano Aureoles Cornejo. Vale la pena destacar
que este politico hizo su carrera precisamente en esa regiéon de Michoacan,
y segun los testimonios de las comunidades, es complice de las bandas delic-
tivas que operan en esos municipios.

De forma diferenciada a las otras dos regiones, encontramos el am-
plio territorio de la sierra-costa de las comunidades nahuas de Michoacan.
Ahi la presencia del narcotrafico y del crimen organizado es mas antigua
y fuerte. Por supuesto, esto no quiere decir que no se haya agravado con la
entrada en vigor de la “Operacién Conjunta Michoacan”, pero desde hace
décadas la carretera costera ha sido una de las rutas del narcotrafico mas
importantes de esa zona del pais, ademas de que es una regiéon totalmente
conectada con “la tierra caliente” de Michoacan. Otra muestra de la di-
mension de las actividades delictivas y de la complicidad de las autoridades
estatales en esta regiéon son las noticias que conocimos hace algunos afos
sobre que el principal negocio del crimen organizado era la exportacion de
minerales desde esa regién —rica en esos recursos— a China, mediante el
puerto de Lazaro Cardenas.®

Como podemos ver, si bien estas tres regiones indigenas de Michoacan
han padecido los estragos de la violencia, la inseguridad, el despojo y la
captura criminal del Estado en los tltimos afios, su impacto es diferenciado
y tiene sus propias singularidades, ya sea por condiciones geograficas, por
culturas politicas, por historias locales o por otros factores. A pesar de estas
singularidades, en todas estas regiones se han producido algunas respuestas
organizadas por parte de los pueblos y comunidades originarias, cada una
enraizada a su matriz cultural y con su propio horizonte politico.

En la region purépecha el caso mas conocido es el de Cheran K’eri, ya
que su lucha por “la seguridad, la justicia y la reconstituciéon de su territo-
rio” iniciada el 15 de abril de 2011 trascendié en los medios nacionales e in-

35 «Controlan caballeros templarios exportacion de mineral de hierro”, La Jornada, disponi-
ble en: http://www.jornada.unam.mx/2014/01/03 /politica/005n1pol (fecha de consulta: 20 de

julio de 2016).
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ternacionales de comunicaciéon y ha recibido una atencién desbordada por
la academia. Por lo que toca a la regiéon de la sierra-costa nahua, la expe-
riencia de organizacion y seguridad comunal de Ostula, municipio de Aquila,
también ha sido objeto de diversos estudios e investigaciones® y de una
relativa atenciéon mediatica, sobre todo de ciertos medios alternativos de
comunicacion. Menos conocida, pero también luminosa, es la experiencia
de seguridad de las comunidades mazahuas-otomis que emergieron en el
escenario politico de Michoacan en 2021, después de un enfrentamiento
violento con actores criminales que dejo decenas de muertos.

Aunque a lo largo de las geografias indigenas de Michoacan hay mu-
chas experiencias de seguridad comunal que surgieron en este periodo,*” en
adelante me referiré s6lo a tres experiencias, dos entre los pueblos purépe-
chas y una en los pueblos mazahuas-otomis, que conozco muy bien porque
las he acompanado desde el CE como abogado/antropilogo militante casi desde
los origenes de éste a través de distintos episodios de organizacién comunal
y de lucha judicial y politica; ademas, han sido claves para la construccion y
expansion del proyecto del autogobierno indigena en Michoacan y de su
modelo de seguridad comunal promovido desde el FACCI.

El FACCI fue fundado en 2019 por los concejos comunales de las comu-
nidades purépechas de Pichataro, San Telipe de los Herreros, Arantepacua
y las autoridades civiles de Santa Fe de la Laguna. Sin embargo, sus antece-
dentes se remontan a 2015, cuando se realizaban reuniones informativas y
de difusion de las experiencias y estrategias legales que se movilizaron para
alcanzar la autonomia en Cheran K’eri.

Al dia en que se redacta esta contribucion, el FACCI es la tnica orga-
nizacion indigena independiente en Michoacan con presencia y trabajo en
los cuatro pueblos originarios de la entidad. Por parte del pueblo purépecha
forman parte de la organizacion los concejos comunales de San Felipe de
los Herreros, Arantepacua, Cheran Atzicurin, San Angel Zurumucapio, La
Cantera, Angahuan, Janitzio, J. Jesas Diaz Tzirio, Carapan y la Coordina-
ci6on Comunal de Santa I'e de la Laguna. Por parte del pueblo mazahua,
participan los Concejos de Autogobierno de Donaciano Ojeday Crescencio
Morales. Por el pueblo otomi los concejos de autogobierno de San Cristobal
y de Carpinteros. Mientras que, por el pueblo nahua, el Concejo Comunal

35 Gledhill, John, “Limites da autonomia...” ¢it.; Gledhill, John, Cultura y desafio en Ostula.
Cuatro siglos de autonomia indigena en la costa-sierra nahua de Michoacdn, Zamora, El Colegio de

Michoacan, 2004.
37 Otras dos experiencias que destacan son las de las comunidades de J. Jestis Diaz Tzirio
y Santa Fe de la Laguna; también consideradas emblematicas entre las comunidades puré-

pechas.
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de El Coire. Vale la pena destacar que el GE también participa como parte
del FACCI en tanto acompanantes politicos y asesores legales.

EIFACCI y el CE han sido los principales responsables del desarrollo de
un incipiente régimen juridico de autogobierno en Michoacan, que hoy en
dia incluye jurisprudencias de los principales tribunales constitucionales del
Estado mexicano, reformas a las leyes estatales, convenios con el gobierno
del estado y reglamentos municipales.®® Igualmente ha sido protagonista en
la expansion de las experiencias de autogobierno indigena a los cuatro pue-
blos originarios de Michoacan, dado que es la Gnica organizacién indigena
independiente con presencia en los cuatro pueblos originarios.

Desde su fundacion, el FACCI ha tenido como objetivo principal:
“Crear un espacio de solidaridad, didlogo y aprendizaje entre autoridades
comunitarias que ayude a garantizar el respeto a la autonomia de las comu-
nidades, ejercida segin sus usos y costumbres especificos”.*® Para conseguir
este propoésito ha promovido como parte de sus estrategias:

* Impulsar las reformas legales que garanticen el pleno cumplimiento
de los derechos de las comunidades indigenas.

*  Promover los cambios institucionales que garanticen la efectividad
de los derechos politicos de las comunidades.

*  Proponer e implementar acciones politicas conjuntas que comple-
menten, orienten y fortalezcan las otras estrategias.'

Dada la importancia de la demanda de seguridad comunal en cada una
de las comunidades, desde el inicio del FACCI fue uno de sus temas priori-
tarios. Por lo que sélo fue cuestion de tiempo para que se impulsara de ma-
nera colectiva, mas alla de las experiencias particulares. No obstante, esta
demanda general no se construy6 en el vacio, sino en los propios procesos
de seguridad de cada una de las comunidades. Razén por la cual a conti-
nuacién nos concentraremos en las experiencias anunciadas.

38 Aragén Andrade, Orlando, “La «caja negra» del reconocimiento del derecho al auto-

gobierno indigena en la nueva Ley Organica de Michoacan. El Frente por la Autonomia, el
presupuesto directo y la faena juridica”, Nueva Antropologia, vol. XXXV, num. 96, 2022, pp.
163-190.

39 Acta de constitucién del Frente por la Autonomia de Concejos y Comunidades Indi-
genas, documento interno.

10 Idem.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



